Conceptul Programului de
dezvoltare a Sistemulu1 Statistic

National 2027-2030



Prezentul Concept este elaborat de catre Biroul National de Statistica (in continuare BNS) in
conformitate cu prevederile punctului 63 din Hotararea Guvernului nr. 386/2020 cu privire la
planificarea strategica.

Structura si informatia despre noul document de politici publice propus

1. Denumirea Programul de dezvoltare a Sistemului Statistic National 2027-
documentului 2030

2. Tipul documentului | Documentul de politici publice propus spre elaborare constituie
de politici publice un Program, care vine sd operationalizeze implementarea
care se propune a fi | Strategiei de dezvoltare a sistemului statistic national pentru
elaborat si perioada | perioada 2023 - 2030. Acest program constituie al doilea ciclu
planificata de de implementare a Strategiei. Perioada de implementare este de
implementare 4 ani (2027-2030) si este corelata cu orizontul final al Strategiei

si cu ciclul de planificare al Programului National de Aderare

a Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

Programul anterior, pentru perioada 2023-2026 a fost supus
evaluarii intermediare, cu suportul GIZ, iar concluziile si
recomandarile vor sta la baza elaborarii celui de-al doilea
program, pentru atingerea obiectivelor planificate.

Atat Programul, cat si Planul de actiuni ca parte componenta a
Programului, urmeaza sa fie elaborate in corespundere cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si
ale Hotdrarii Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea
strategica, respectand directiile metodologice incluse in Ghidul
cu privire la planificarea strategica.

3.Problemele din In perioada 2016-2020, in Republica Moldova a fost
domeniu/subdomeniu | implementatd Strategia de dezvoltare a Sistemului Statistic
care vor fi abordate National 2016-2020, printr-un plan de actiuni. Conform
in documentul de raportului de monitorizare, din numarul total de actiuni 44,1%
politici publice au fost realizate integral, 45,3% au fost realizate partial si
10,6% nu au fost realizate.

Pe parcursul anului 2022, a fost initiata elaborarea urmatoarei
Strategii pentru perioada 2023-2030. Elaborarea Strategiei a
fost sincronizata cu procesul de elaborare a Programului SSN
pentru perioada 2023-2026. Conform raportului de
monitorizare a realizdrii Programului SSN 2023-2026 la
sfarsitul anului 2025, 64,3% dintre actiuni au fost realizate
integral, 31,7% au fost realizate partial si 4 % nerealizate .

Urmare a implementdrii documentului actual pot fi mentionate




urmatoarele progrese majore:

> Imbunititirea nivelului de realizare a Programului de
lucrari statistice, dar si producerea continud de date noi
si dezagregate la solicitarea utilizatorilor de date, care
servesc drept sursd de informatii de baza (sau unicad) la
nivel  national si  raportarea  implementarii
conventiilor/tratatelor  internationale. In 2025, in
partea ce tine de BNS acesta a fost executat in proportie
de 98,9% (altele 1,1% de lucrari fiind realizate partial),
iar lucrdrile, informatiile si datele furnizate de
ministere, alte autoritdti publice centrale si entitati
partenere au fost realizate in proportie de 97,4%
(realizate partial fiind 0,6% si nerealizate - 2% de
lucrari). Aceasta subliniazd un nivel foarte bun de
planificare si coordonare in producerea statisticilor
oficiale.

» Digitalizarea continud a procesului de colectare a
datelor in gospodariile casnice si raportare electronica a
entitdtilor. De exemplu, una dintre realizérile din 2024-
2025 a fost trecerea cercetarilor in gospodariile casnice,
dar si a Recensamantului Populatiei si Locuintelor din
2024, la metode digitale de colectare a datelor, prin
aplicarea metodei CAPI (Computer-assisted personal
interviewing), cu utilizarea tabletelor si sistemelor
informationale  geografice. ~ Aceastd  schimbare
contribuie  la  cresterea  calitatii,  securitdtii
informationale si  protectiei datelor, reducerea
termenelor de prelucrare, diminuarea costurilor
operationale si modernizarea procesului de producere
statistica.

» Avansarea alinierii cercetarilor statistice la standardele
Uniunii Europene si internationale. In contextul
procesului de integrare europeand, BNS a depus
eforturi pentru accelerarea armonizarii statisticii
nationale cu standardele UE. De exemplu, doar in anul
2025 au fost implementate 5 cercetari statistice noi si au
fost reproiectate (modificate chestionarele la) alte 9
cercetdri. Preluarea standardelor UE contribuie la
imbunatatirea fiabilitatii si relevantei datelor statistice
produse la nivel national si comparabilitatii acestora la
nivel European.

» Institutionalizarea formarii profesionale in domeniul




statisticii prin crearea Centrului de formare in statistica.
Acest pas creeazd premise pentru formarea
specialistilor si dezvoltarea competentelor statistice,
precum si cresterea nivelului de educatie statistica a
utilizatorilor.

In acelasi timp, evaluarea intermediard, a scos in evidenta si
cateva deficiente ce tin de formularea cadrului de monitorizare
a Programului si a Planului de Actiuni, care urmeaza sa fie
abordate de urmatorul document de politici publice, in
particular:

» Urmeaza a fi imbunatatita logica interventiei, printr-o
corelare mai buna intre actiuni, obiective specifice si
obiective generale ale Programului. Aceastd structura
logica este esentiald pentru intelegerea modului in care
resursele si activitatile planificate genereaza produse si
rezultate asteptate, iar ulterior si impactul dorit. Astfel,
fiecare actiune va contribui la realizarea unui obiectiv
specific, iar obiectivele specifice vor contribui, in mod
coerent, la atingerea obiectivelor generale. Se va
asigura definirea mai ingusta si mai clara a problemelor
care urmeaza sa fie abordate in cadrul Programului,
care va prelua directiile strategice generale stabilite in
Strategie, dar le va transforma in probleme specifice si
bine delimitate, utilizandu-se tehnica arborele
problemei, cu determinarea cauzelor, efectelor si
relatiilor de cauzalitate.

» Se va asigura formularea de actiuni clare si specifice in
planul de actiuni al Programului, cu limitarea actiunilor
recurente, s1 0 mai bund orientare a planului spre actiuni
de reformd (modernizare institutionald, ajustari
metodologice, dezvoltare de noi instrumente,
modificare a cadrului normativ).

» Vafi imbunatatit cadrul de monitorizare a Programului
(in special indicatorii de rezultat care sa masoare nu
doar realizarea actiunilor, ci si schimbadrile produse la
nivelul calitatii datelor, utilizarii statisticilor oficiale,
satisfactiel utilizatorilor, capacitdtii institutionale si
coordondrii in cadrul sistemului statistic national),
precum si a surselor de verificare a acestor indicatori.
Totodatd, pe parcursul elaborarii documentului, se va
asigura aplicarea principiului LNOB (care s-ar referi la




utilizatorii de date - beneficiari ai Strategiei/
Programului SSN). Astfel, atat datele utilizate in
analiza situatiei, cat si indicatorii stabiliti vor fi
dezagregati, dupa posibilitate, dupa criteriile relevante,
iar interventiile planificate vor fi racordate la
necesitatile autoritatilor publice, tindnd cont de rolul
specific pe care il exercitd fiecare in cadrul sistemului
statistic national.

Problemele care urmeaza a fi abordate, reies din Strategie si
sunt urmatoarele:

1.

4.

Capacitatile institutionale insuficiente ale Sistemului
Statistic National. La momentul actual resursele,
competentele si infrastructura existenta inca nu acopera
pe deplin cerintele unui sistem statistic eficient.
Deficientele in guvernarea Sistemului Statistic
National. Este necesar de intervenit la Tmbunatatirea
mecanismelor de coordonare si responsabilizare a
tuturor actorilor pentru o bund functionare a sistemului.
Raportul de extindere al Comisiei Europene 2024 si
2025 scot 1n evidentd necesitatea extinderii accesului
BNS si altor producatori de statistici oficiale la sursele
de date administrative si private.

Volumul, armonizarea metodologicda, relevanta,
coerenta si comparabilitatea internationald insuficiente
ale datelor statistice. Programul urmeaza sa includa
actiuni ce vor raspunde la prima recomandare a
Comisiei Europene pentru domeniul statisticii din
Raportul de extindere 2025 care se referd la alinierea
statisticilor produse la acquis-ul UE, cu accent pe
domeniul macroeconomic. Desi, In baza rapoartelor
Comuisiel, se observa deja o tendintad ascendenta privind
transmiterea datelor cdtre Eurostat care sunt si
diseminate de acesta (urmare a validarii calitdtii si
corespundere acestora cu cerintele UE), dar este nevoie
incd de eforturi pentru intensificarea transmiterii de
date, proces care ar putea fi accelerat cu asistenta
tehnicd si financiard pentru a acoperi lacunele
metodologice si cele privind colectarea datelor lipsa.
Nivelul redus al culturii si alfabetizarii statistice in
societate. Deficientele de intelegere si de utilizare
corespunzatoare si in volum suficient a datelor statistice




se manifestd pe doud dimensiuni complementare, in
principal la nivelul factorilor de decizie (in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale, dar
si in mediul de afaceri), prin utilizarea insuficientd a
statisticilor in fundamentarea si monitorizarea
politicilor publice si a proiectelor de dezvoltare
regionald, economica si sociala, dar si la nivelul
publicului larg, prin capacitate limitatd de a intelege si
interpreta corect informatia statisticd. Ambele
dimensiuni vor fi abordate de Program.

4.Scopul elaborarii
documentului de
politici publice

Scopul elaborarii Programului de dezvoltare a Sistemului
Statistic National pentru perioada 2027-2030, constda in
asigurarea continuitatii procesului de operationalizare a
Strategiei de dezvoltare a sistemului statistic national pentru
perioada 2023-2030 pe parcursul celui de-al doilea ciclu de
implementare a acesteia. Programul urmadreste consolidarea
Sistemului Statistic National ca structura capabila sa furnizeze
produse si servicii statistice de inalta calitate, in corespundere
cu standardele europene si raspunzadnd necesitatilor unui
spectru larg de utilizatori, in conformitate cu viziunea
Strategiei pentru orizontul anului 2030.

Spre deosebire de Strategie, care stabileste cadrul de referinta
pe termen lung, Programul concretizeazd problemele care
urmeaza a fi abordate, calibreazd interventiile la resursele
disponibile si la termenele de implementare, in corelare cu
PNA .

In acord cu obiectivele generale ale Strategiei, Programul se va
concentra asupra urmatoarelor directii principale de
interventie:

Consolidarea capacitatilor institutionale ale Sistemului
Statistic National - prin dezvoltarea resurselor umane,
alocarea resurselor financiare,  tehnice si tehnologice
suficiente, optimizarea structurii organizatorice pentru a
dezvolta capacitati institutionale de implementare a Acquis-ul
comunitar Tn domeniul statisticii si consolidarea mandatului
pentru colectarea datelor. Evaluarea intermediara a relevat ca,
desi Strategia si documentele anterioare vizeaza extinderea
numarului de producdtori de statistici oficiale, Sistemul
Statistic National este constituit in prezent doar din Biroul
National de Statistica si Banca Nationala a Moldovei, ceea ce
impune o atentie prioritarda consoliddrii si  extinderii




institutionale a sistemului, inclusiv prin extinderea capacitatilor
de producdtor de statistici oficiale in randul institutiilor ce
dispun de potential.

Fortificarea guverndrii Sistemului Statistic National - prin
imbunatatirea mecanismelor de coordonare si responsabilizare
intre membrii sistemului, dezvoltarea cadrului legal si de
reglementare comun, fortificarea independentei profesionale,
asigurarea confidentialitatii si protectiei datelor, precum si
extinderea accesului la sursele de date administrative si private,
in raport cu provocarile semnalate prin chestionarele Uniunii
Europene aferente Capitolului 18 ,,Statistici”.

Asigurarea disponibilitatii, alinierii si calitatii datelor
statistice - prin consolidarea managementului calitatii,
colectarea si producerea de date statistice noi, alinierea
statisticilor oficiale la acquis-ul Uniunii Europene, in particular
pentru dezvoltarea statisticii In domeniul macroeconomic,
domeniile populatiei si sociale, business si agricultura,
modernizarea infrastructurii TIC si valorificarea bazei de date
geospatiale dezvoltate in urma Recensdmantului populatiei si
locuintelor din 2024, in conformitate cu recomandarile
Comisiei Europene din Raportul de extindere 2025.

Consolidarea culturii statistice in societate - prin dezvoltarea
competentelor de intelegere si utilizare a informatiei statistice,
cresterea gradului de satisfactie si de incredere al utilizatorilor
in statisticile oficiale si extinderea accesului publicului larg la
datele statistice.

5. Concordanta cu
documentele de
politici publice, de
planificare si
angajamentele
internationale

Programul se Inscrie in cadrul national de planificare strategica
si asigurd coerenta cu urmdtoarele documente si angajamente:

» Strategia de dezvoltare a sistemului statistic national
pentru perioada 2023-2030, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 954/2022 - strategia umbrela care este
operationalizata prin elaborarea acestui de-al doilea
program.

» Strategia nationald de dezvoltare , Moldova
Europeana 20307, aprobata prin Legea nr. 315/2022, in
special obiectivul general 7 ,,Asigurarea unei guvernari
eficiente, incluzive si transparente”:

o obiectivul specific 7.1: Edificarea unei
administratii publice integre, responsabile,
eficiente, transparente si deschise pentru




participarea cetatenilor la procesele de luare a
deciziilor;

o obiectivul specific 7.3: Integrarea stiintei, a
tehnologiilor si a datelor in procesul de
guvernanta.

Programul National de Aderare a Republicii Moldova
la Uniunea Europeana pentru anii 2025-2029 aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 306/2025, Capitolul 18
tatistici” (Cluster 1 ,,Valori Fundamentale”).
Acordul de Asociere Republica Moldova - Uniunea
Europeana, aprobat prin Legeanr. 112/2014, articolele
41-46, Capitolul 6 ,,Statistici”, titlul IV.

Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al
Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata
prin  Hotdrarea Guvernului nr. 260/2025), in
componenta de consolidare si imbunatatire a capacitatii
statistice.

Cadrul bugetar pe termen mediu, programul bugetar 12
»Sistemul statistic, de arhivare si stare civild” si
subprogramele aferente: 1201 ,,Politici si management
in domeniul statisticii”, 1202 ,,.Lucrari statistice”, 1204
,,Desfasurarea recensamintelor”.

Agenda globald pentru dezvoltare durabila 2030, cu
aplicarea principiului ,,nimeni sa nu fie lasat in urma”,
in special:

o tinta ODD 17.18: pdna in 2020, sporirea
suportului de consolidare a capacitdtilor pentru
tarile in curs de dezvoltare, inclusiv pentru
tarile cel mai putin dezvoltate si statele insulare
mici in curs de dezvoltare, pentru a creste in
mod  semnificativ  disponibilitatea  datelor
calitative, in timp util si fiabile, desegregate
dupa venit, sex, vdrsta, rasd, etnie, Statut
migrational, dizabilitati, localizare geografica
si alte caracteristici relevante in contexte
nationale;

o tinta ODD 17.19: pdna in 2030, dezvoltarea, in
baza initiativelor existente, a masuratorilor
progresului privind dezvoltarea durabila care
complementeaza produsul intern brut, si ofera
suport  pentru  dezvoltarea  capacitatilor
statistice in tarile in curs de dezvoltare.




La fel, noul Program se va baza pe:

» Compendiumul statistic european.

» Recomandarile Comisiei Europene din Raportul de
extindere 2025' privind Republica Moldova:

o s alinieze statisticile produse la acquis-ul UE,
in special la domeniul macroeconomic;

o sa sporeasca utilizarea datelor administrative si
private in producerea statisticilor oficiale;

o sdcreeze o baza de date geospatiald de statistica
functionala pe baza recensamantului populatiei
st locuintelor din 2024.

» Principiile fundamentale ale statisticii oficiale ale
ONU, standardele internationale 1n domeniul statisticii
ale ONU, Comisiei Economice a ONU pentru Europa
(UNECE), Fondului Monetar International etc.

6.Perioada planificata
pentru elaborarea
documentului de
politici publice

Programul de dezvoltare a Sistemului Statistic National 2027-
2030 urmeaza a fi elaborat in perioada iunie - decembrie 2026,
cu parcurgerea etapelor prevazute la punctul 63 din Hotararea
Guvernului nr. 386/2020 cu privire la planificarea strategica.

Implementarea Programului este preconizatd pentru perioada
2027-2030.

7.Partile implicate in
elaborarea
documentului de
politici publice si
mecanismele de
asigurare a
transparentei si a
participativitatii

Procesul de elaborare si aprobare a Programului va fi realizat
intr-o maniera participativa, cu implicarea partilor interesate de
la nivelul autoritatilor publice, mediului academic, societatii
civile si partenerilor de dezvoltare. Biroul National de
Statistica, in calitate de autoritate centrald in domeniul
statisticii oficiale, coordonator al SSN si autoritate responsabila
de elaborarea si promovarea Programului, asigura coordonarea
procesului.

Consultarile publice vor fi efectuate in conformitate cu
prevederile cadrului normativ, inclusiv ale Legii nr. 239/2008
privind transparenta in procesul decizional si ale Hotararii
Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de
consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional.
Conceptul Programului va fi plasat pe pagina web oficiala a
Biroului National de Statistica si transmis directionat partilor
interesate, in conformitate cu prevederile punctului 63 din
Hotararea Guvernului nr. 386/2020.

1 https://old.gov.md/sites/default/files/2025_comisia_europeana_raport_pachet_de_extindere_pentru_republica_moldova_ro_13.11.25.pdf




Elaborarea Programului se realizeaza de catre un Grup de lucru
interinstitutional, constituit in acest scop, coordonat de Biroul
National de Statisticd si compus din reprezentanti ai
autoritatilor si institutiilor cu atributii in domeniul statisticii
oficiale, precum si alti parteneri.

Principalele parti implicate in procesul de elaborare a
Programului sunt:

» Biroul National de Statistica, in calitate de autoritate
responsabila de elaborarea si promovarea Programului;

» Cancelaria de Stat;

» Banca Nationald a Moldovei, in calitate de producator
de statistici oficiale;

» Ministerul Finantelor;

» alte ministerele si alte autoritati publice centrale - in
calitate de utilizatori si/sau detinatorii surselor de date
administrative;

» mediul academic si comunitatea de cercetare;

» mediul de afaceri, in calitate de respondenti si utilizatori
ai datelor statistice;

» grupurile analitice si organizatiile cu profil de cercetare
a politicilor publice;

> societatea civild, mass - media;

» partenerii de dezvoltare care sprijind dezvoltarea
statisticii oficiale.

Pe parcursul consultarii publice, Biroul National de Statistica
va asigura un proces participativ prin organizarea, dupa caz, a
meselor rotunde, dezbaterilor publice si consultirilor cu
grupurile-tintd, cu respectarea principiului ,,nimeni sa nu fie
lasat in urmd”, si va decide, in functie de rezultatele
consultdrilor, asupra extinderii numdrului partilor implicate.

Suplimentar consultarii publice, proiectul Programului si
planul de actiuni vor fi supuse unei evaludri inter-pares
realizate de experti internationali de nivel inalt in domeniul
statisticii, inclusiv din partea Eurostat, in vederea asigurarii
conformitatii cu standardele si bunele practici europene.
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