NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Ordinului directorului general al Agenției Geodezie, Cartografie și Cadastru
cu privire la aprobarea Instrucțiunii cu privire la procedura de stabilire, standardizare, înregistrare și utilizare a denumirilor geografice

	1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea proiectului actului normativ

	Proiectul Ordinului directorului general al Agenției Geodezie, Cartografie și Cadastru cu privire la aprobarea Instrucțiunii cu privire la procedura de stabilire, standardizare, înregistrare și utilizare a denumirilor geografice este elaborat de către Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru (în continuare – AGCC).

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

	2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ
Proiectul este elaborat în temeiul art. 5 lit. c) și art. 10 alin. (6) din Legea nr. 103/2024 cu privire la denumirile geografice, al pct. 9.1.12, pct. 10.9 și pct. 11.12 din Regulamentul cu privire la organizarea și funcționarea Agenției Geodezie, Cartografie și Cadastru, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 959/2023, cu modificările ulterioare, precum și în vederea executării prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 100/2025 pentru aprobarea Conceptului Sistemului informațional „Registrul denumirilor geografice” și ale Hotărârii Guvernului nr. 784/2025 pentru aprobarea Regulamentului resursei informaționale formate de Sistemul informațional „Registrul denumirilor geografice”.
Proiectul asigură aplicarea prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 100/2025 pentru aprobarea Conceptului Sistemului informațional „Registrul denumirilor geografice” și ale Hotărârii Guvernului nr. 784/2025 pentru aprobarea Regulamentului resursei informaționale formate de Sistemul informațional „Registrul denumirilor geografice”. În partea relevantă, Instrucțiunea se aplică în corelare cu Legea nr. 71/2007 cu privire la registre, Legea nr. 467/2003 cu privire la informatizare și la resursele informaționale de stat, Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, precum și cu reglementările speciale aplicabile anumitor categorii de obiecte geografice.

	2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative
Legea nr. 103/2024 cu privire la denumirile geografice stabilește cadrul juridic general privind atribuirea, redenumirea, standardizarea, înregistrarea, utilizarea și protejarea denumirilor geografice, precum și competențele autorităților implicate. Prin Hotărârea Guvernului nr. 100/2025 a fost aprobat Conceptul Sistemului informațional „Registrul denumirilor geografice”, iar prin Hotărârea Guvernului nr. 784/2025 a fost aprobat Regulamentul resursei informaționale formate de acest sistem.
Cadrul normativ existent necesită o procedură operațională unitară care să detalieze etapele, documentele și acțiunile necesare de la inițierea propunerii de atribuire sau redenumire până la aprobarea denumirii, standardizarea formei acesteia, înregistrarea în Registrul denumirilor geografice și utilizarea formei oficiale.
În lipsa unei proceduri unitare pot apărea dificultăți precum:
· aplicarea neuniformă a cerințelor de către autoritățile publice centrale și locale;
· neclarități privind determinarea autorității competente și responsabilitățile participanților la procedură;
· prezentarea unor dosare incomplete sau neuniform structurate pentru stabilirea, redenumirea ori înregistrarea denumirilor geografice;
· utilizarea unor forme diferite ale aceleiași denumiri în acte oficiale, registre, produse cartografice și alte materiale de interes public;
· apariția dublărilor, a denumirilor identice sau asemănătoare și a neconcordanțelor dintre sursele oficiale;
· documentarea insuficientă a denumirilor istorice, tradiționale și neoficiale și lipsa trasabilității modificărilor;
· dificultăți la popularea inițială și actualizarea Registrului denumirilor geografice (în continuare – RDG) și la schimbul de date cu alte registre și sisteme informaționale.
Prin urmare, se impune aprobarea unei Instrucțiuni care să asigure aplicarea unitară, coerentă și verificabilă a cadrului normativ privind denumirile geografice și funcționarea corespunzătoare a Registrului denumirilor geografice.

	3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse

	3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi
Proiectul prevede aprobarea Instrucțiunii cu privire la procedura de stabilire, standardizare, înregistrare și utilizare a denumirilor geografice. Instrucțiunea stabilește etapele, documentele și acțiunile necesare pentru atribuirea unei denumiri geografice sau redenumirea unui obiect geografic, standardizarea formei denumirii, înregistrarea acesteia în RDG și utilizarea formei oficiale.
Instrucțiunea este structurată în 10 capitole și 3 anexe și reglementează următoarele aspecte principale:
· domeniul de aplicare, principiile procedurii și raportarea la regimurile juridice speciale;
· participanții la procedură și delimitarea competențelor între autoritățile administrației publice centrale și locale, AGCC, Comisia națională pentru denumiri geografice, deținătorul și registratorul Registrului, inițiatori și furnizori de date;
· inițierea procedurii din oficiu sau la cererea unui inițiator și stabilirea conținutului minim al propunerii;
· identificarea obiectului geografic și documentarea denumirii pe baza actelor normative, registrelor, surselor cartografice, arhivistice, istorice, științifice și a verificărilor geospațiale;
· stabilirea și redenumirea denumirilor geografice, inclusiv fundamentarea propunerii, consultarea publică, solicitarea avizului consultativ al Comisiei naționale pentru denumiri geografice (în continuare – Comisie) și aprobarea prin act normativ al autorității competente;
· standardizarea formei denumirii, verificarea corectitudinii ortografice și gramaticale, a tradiției de utilizare, a concordanței cu sursele și registrele oficiale și, după caz, redarea în alte limbi și transliterarea;
· înregistrarea în RDG, verificarea plenitudinii dosarului, individualizarea spațială a obiectului, prevenirea dublărilor, atribuirea identificatorului unic, păstrarea istoricului modificărilor și actualizarea datelor;
· utilizarea și protejarea denumirilor geografice oficiale în documente, registre, sisteme informaționale, produse cartografice, indicatoare și alte materiale de interes public;
· preluarea și verificarea datelor existente, corelarea interinstituțională și schimbul de date cu alte registre și sisteme informaționale;
· utilizarea a trei modele standardizate: modelul de cerere privind stabilirea sau redenumirea unei denumiri geografice, Fișa de identificare și standardizare a denumirii geografice și Lista de verificare a dosarului transmis pentru înregistrare în RDG.
Elementele noi constau în instituirea unui flux procedural complet și unitar, separarea clară a aprobării denumirii prin act normativ de operațiunea de înregistrare în Registru, standardizarea documentelor procedurale, stabilirea unor verificări pentru prevenirea dublărilor și neconcordanțelor, precum și asigurarea trasabilității modificărilor și păstrării denumirilor istorice, tradiționale și neoficiale.

	3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în considerare
A fost analizată opțiunea menținerii situației existente, fără aprobarea unei proceduri detaliate, însă aceasta nu ar asigura aplicarea uniformă a Legii nr. 103/2024 și a actelor normative privind Sistemul informațional „Registrul denumirilor geografice” (în continuare – SI RDG)și ar menține riscul unor practici administrative neuniforme.
A fost analizată și opțiunea elaborării unui ghid cu caracter exclusiv recomandativ. Această soluție nu ar crea un cadru suficient de unitar pentru întocmirea dosarelor, verificarea denumirilor, standardizarea formei, înregistrarea în RDG și utilizarea ulterioară a denumirilor oficiale.
De asemenea, limitarea reglementării la specificații tehnice ale SI RDG nu este suficientă, deoarece procedura include etape administrative și juridice distincte, precum determinarea competenței, consultarea publică, avizarea de către Comisie și aprobarea prin act normativ.
Prin urmare, aprobarea Instrucțiunii prin ordin al directorului general al AGCC reprezintă soluția adecvată pentru aplicarea coerentă a cadrului legal și pentru asigurarea unei proceduri clare, previzibile și verificabile.

	4. Analiza impactului de reglementare

	4.1. Impactul asupra sectorului public
Implementarea proiectului va avea un impact pozitiv asupra autorităților administrației publice centrale și locale, AGCC, Comisiei, deținătorului și registratorului RDG, precum și asupra altor instituții care gestionează sau utilizează date referitoare la denumiri geografice.
Aplicarea Instrucțiunii va contribui la delimitarea clară a responsabilităților, uniformizarea dosarelor și a etapelor procedurale, creșterea calității și coerenței datelor, prevenirea dublărilor și facilitarea actualizării SI RDG și a schimbului de date cu alte sisteme informaționale. Pentru popularea inițială și actualizarea RDG, autoritățile publice vor identifica seturile de date și documentele relevante și vor desemna persoane responsabile pentru comunicarea cu AGCC.

	4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative
Aplicarea proiectului se va realiza prin utilizarea cadrului instituțional prevăzute de actele normative în vigoare. Proiectul nu instituie, prin sine, obligații de finanțare suplimentară distincte pentru bugetul de stat. Eventualele activități de organizare, verificare și actualizare a datelor vor fi realizate în limitele competențelor și resurselor instituționale existente.

	4.3. Impactul asupra sectorului privat
Proiectul va avea un impact pozitiv asupra sectorului privat, prin clarificarea procedurilor de atribuire a denumirilor geografice și de redenumire a obiectelor geografice, precum și prin asigurarea utilizării uniforme a denumirilor geografice oficiale. De prevederile proiectului vor beneficia persoanele fizice și juridice care desfășoară activități în domeniile cartografiei, geoinformaticii, proiectării, editării, turismului și în alte domenii conexe, prin facilitarea accesului la informații corecte și reducerea riscului de utilizare a unor denumiri neuniforme.

	4.4. Impactul social

	4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Proiectul presupune prelucrarea, în măsura necesară desfășurării procedurii, a unor date de identificare și de contact ale inițiatorilor și persoanelor responsabile. Modelul de cerere prevăzut în anexa nr. 1 include, după caz, numele/denumirea, IDNO/IDNP, sediul/adresa, telefonul, e-mailul și reprezentantul. Prelucrarea acestor date urmează a fi realizată cu respectarea legislației aplicabile privind protecția datelor cu caracter personal și a regulilor de administrare a SI RDG.

	4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen
Nu este aplicabil.

	4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil.

	4.6. Alte impacturi și informații relevante
Proiectul are un impact pozitiv asupra protejării patrimoniului toponimic și a memoriei geografice, prin documentarea și păstrarea în RDG a denumirilor istorice, tradiționale și neoficiale, cu indicarea statutului și, după caz, a perioadei de utilizare. De asemenea, procedura de consultare publică și luarea în considerare a particularităților geografice, istorice, lingvistice, etnografice, culturale și sociale contribuie la transparența procesului de stabilire și redenumire a denumirilor geografice.

	5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE

	Proiectul nu are ca obiect transpunerea legislației Uniunii Europene. Prin reglementarea unitară a identificării, standardizării, înregistrării și utilizării denumirilor geografice și prin corelarea datelor cu infrastructura națională de date spațiale, proiectul contribuie la creșterea interoperabilității și coerenței informațiilor geospațiale.

	6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ

	În conformitate cu art. 20 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, anunțul privind inițierea elaborării proiectului Ordinului directorului general al Agenției Geodezie, Cartografie și Cadastru cu privire la aprobarea Instrucțiunii cu privire la procedura de stabilire, standardizare, înregistrare și utilizare a denumirilor geografice urmează a fi plasat pe portalul guvernamental particip.gov.md https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-proiectului-ordinului-directorului-general-al-agentiei-geodezie-cartografie-si-cadastru-privind-aprobarea-instructiunii-cu-privire-la-procedura-de-stabilire-standardizare-inregistrare-si-utilizare-a-denumirilor-geografice/16901 și pe pagina web oficială a AGCC https://www.agcc.gov.md/content/anun%C8%9B-privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-ordinului-directorului-general-al-agen%C8%9Biei-5 .
În scopul respectării prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul ordinului, Instrucțiunea și nota de fundamentare urmează a fi supuse consultărilor publice, cu examinarea propunerilor și obiecțiilor recepționate de la autoritățile și instituțiile interesate, autoritățile administrației publice locale, persoanele fizice și juridice, reprezentanții mediului academic și profesional, precum și de la alte părți interesate.
În conformitate cu prevederile art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul actului normativ urmează a fost avizat de către: Ministerul Mediului, Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare, Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării, Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale, Ministerul Apărării, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Educației și Cercetării, Ministerul Culturii, Uniunea Geodezilor Din Moldova, Universitatea Tehnică a Moldovei.

	7. Concluziile expertizelor

	În conformitate cu prevederile art. 36 și art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul Ordinului directorului general urmează a fi supus, după caz și potrivit procedurii aplicabile, expertizei anticorupție și expertizei juridice. Concluziile expertizelor vor fi reflectate în proiect și în sinteza obiecțiilor și propunerilor, după recepționarea acestora.

	8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent

	Implementarea prevederilor prezentului proiect nu necesită modificarea altor acte normative. Proiectul se integrează în cadrul normativ existent privind denumirile geografice, registrele și resursele informaționale de stat și asigură aplicarea procedurală a prevederilor Legii nr. 103/2024, ale Conceptului aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 100/2025 și ale Regulamentului aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 784/2025.
Instrucțiunea nu modifică delimitarea competențelor stabilită prin lege, nu instituie temeiuri suplimentare de redenumire și nu permite aprobarea unei denumiri în lipsa actului normativ al autorității competente. În raport cu obiectele supuse unor regimuri juridice speciale, Instrucțiunea se aplică numai în partea care nu contravine procedurilor speciale stabilite de actele normative respective.

	9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

	Implementarea prevederilor proiectului se va realiza prin aplicarea directă a Instrucțiunii de către autoritățile administrației publice centrale și locale competente, AGCC, Comisia națională pentru denumiri geografice, deținătorul și registratorul RDG, precum și de către inițiatori și furnizori de date, potrivit atribuțiilor stabilite.
Înregistrarea și actualizarea datelor privind denumirile geografice în RDG vor fi efectuate de registratorul Registrului, iar Direcția geodezie, cartografie, geoinformatică și teledetecție va asigura coordonarea metodologică și monitorizarea aplicării Instrucțiunii.
Autoritățile publice vor identifica seturile de date, actele normative, hărțile și documentele pe care le dețin și care conțin denumiri geografice, vor verifica forma, statutul și amplasamentul acestora și vor desemna persoane responsabile pentru comunicarea cu AGCC și transmiterea datelor.
Pentru aplicarea uniformă a procedurii se vor utiliza modelele prevăzute în anexele nr. 1–3: cererea privind stabilirea sau redenumirea unei denumiri geografice, Fișa de identificare și standardizare și Lista de verificare a dosarului transmis pentru înregistrare.
AGCC, în limitele competențelor sale, va asigura îndrumarea metodologică a autorităților publice și furnizorilor de date, precum și corelarea procesului de înregistrare și actualizare a datelor cu cerințele SI RDG și ale infrastructurii naționale de date spațiale.
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