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AVIZ
la proiectul de lege privind instituirea unui moratoriu asupra proceselor de deetatizare a
patrimoniului public (initiativa legislativa nr. 348 din 18.09.2026)

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de
Stat nr. CS-2945-25-158-2151 din 22.09.2026, privind avizarea proiectului de lege privind instituirea
unui moratoriu asupra proceselor de deetatizare a patrimoniului public (initiativa legislativa nr. 348
din 18.09.2026).

1. Oportunitatea politicd si economicd a moratoriului in privinta activelor strategice de stat
mentionate in nota de fundamentare (Fabrica de sticla din Chisinau, RED Nord, FEE Nord, Portul
International Liber Giurgiulesti) si in genreral In privinta proprietatii publice a statului - apartine
Guvernului si Parlamentului Republicii Moldova.

Atragem atentia, cd In nota de fundamentare, autorul motiveazd necesitatea proiectului
exclusiv prin ,riscurile asociate deetatizarii unor active strategice ale statului”, insa textul propriu-
zis al legii nu limiteaza moratoriul la aceste active, ci il extinde, fara nicio diferentiere si Intemeiere,
asupra intregului patrimoniu public, inclusiv:

— art. 2 alin. (1) — moratoriul vizeaza expres ,,orice activitate a Guvernului, a Agentiei
Proprietatii Publice, precum si a autoritatilor administratiei publice locale”, care includ
deetatizarea proprietatii publice;

— art. 3 alin. (1) — moratoriul se extinde asupra ,,tuturor bunurilor si activelor ce
constituie patrimoniu public (bunuri din domeniul public §i domeniul privat al statului si al unitatilor
administrativ-teritoriale)”, inclusiv Iintreprinderile municipale si cotele-parti ale unitétilor
administrativ-teritoriale (UAT) in societdti comerciale;

— art. 5 alin. (1) lit. a) si b) — autorititile publice locale nu vor emite acte
administrative privind privatizarea, concesionarea sau darea in administrare fiduciara a
bunurilor publice, iar licitatiile si concursurile aflate in derulare la nivel local se suspenda de
drept.

CALM atrage atentia ca administrarea patrimoniului propriu al UAT (domeniul public si
privat local) constituie 0 componenta a autonomiei locale, consacratd de art. 109 din Constitutia
Republicii Moldova, de Carta Europeanad a Autonomiei Locale (ratificatd de Republica Moldova prin
Legea nr. 1253-XI11/1997) si de Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald. Un
moratoriu absolut, aplicat nediferentiat patrimoniului public local — depaseste vadit scopul declarat al
legii si afecteaza competenta decizionala a consiliilor locale si raionale asupra propriului patrimoniu.
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Prin urmare, proiectul contravine principiilor constitutionale ale autonomiei decizionale
si financiare a UAT (inclusiv competentelor autonome ale autoritatilor locale de administrare a
bunurilor), precum si principiului inviolabilititii proprietitii. De asemenea, proiectul pune in
pericol executarea anuala a bugetelor locale, or veniturile proprii de la Instrdinarea bunurilor UAT
— constituie o parte esentiald a bugetelor locale, uneori acoperind si eventuale deficite bugetare.

2. Potrivit art. 5 alin. (2) din proiect, procedurile de privatizare, concesiune si administrare
fiduciara initiate anterior intrdrii in vigoare a legii, dar pentru care nu au fost semnate contractele
finale, ,,se sisteaza imediat”, cu restituirea garantiilor in 30 de zile lucratoare, iar potrivit art. 5 alin.
(4), orice act juridic incheiat cu incalcarea legii pe perioada moratoriului este lovit de nulitate
absoluta.

Aceste prevederi genereaza:

- prejudicii pentru bugetele locale care au angajat deja cheltuieli de organizare a

procedurilor;

- riscul unor litigii cu participantii la licitatii/concursuri, ale caror asteptdri legitime sunt
afectate de sistarea imediatd a unor proceduri legitime, iar in final - previzibila afectare a
bugetelor locale prin achitarea compensatiilor si despagubirilor adjudecatarilor decise de
instantele de judecata;

- incertitudine juridica.

Prin anularea deciziilor de adjudecare la licitatie a bunurilor se incalca principiul securitatii
raporturilor juridice, protectiei increderii legitime si speranta legitima (sau ,asteptarea
legitima”) - principiu juridic esential, dezvoltat in special de Curtea Europeana a Drepturilor omului
(CEDO), prin care o simpla sperantd de a obtine o valoare patrimoniald primeste protectia dreptului
de proprietate, daca are o baza suficientd in dreptul intern. Desi Articolul 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventia Europeand a Drepturilor Omului protejeazd doar bunurile actuale, CEDO asimileaza
»Speranta legitima” unui bun protejat, interzicind statului s o anuleze in mod arbitrar.

3. Domeniul privat al UAT este similar proprietdtii private, iar Art. 46 din Constitutie
statueaza ca:

»(1) Dreptul la proprietate privata, precum si creantele asupra statului sunt garantate.

(2) Nimeni nu poate fi expropriat decdt pentru o cauza de utilitate publica, stabilita potrivit
legii, cu dreapta si prealabila despagubire”.

Art. 127 (Proprietatea) din Constitutie statueaza:

»(1) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de titular, daca
acestea nu vin in contradictie cu interesele societdtii.

(3) Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor administrativ-teritoriale”.

Prin urmare, in cazul proprietatii publice care apartine UAT - statul nu poate decide in
locul autoritatilor locale, fara o expropriere prealabila a proprietatii UAT (chiar si temporara),
cu dreapta si prealabila despagubire.

4. Sectiunea 4 din nota de fundamentare (Analiza impactului de reglementare) trateaza
exclusiv impactul asupra sectorului (bugetului) public central, sectorului privat si populatiei, in raport
cu activele strategice de stat, fara nicio referire la efectele asupra bugetelor locale, Intreprinderilor
municipale sau licitatiilor / proiectelor de parteneriat public-privat aflate in derulare la nivelul UAT —
desi legea le vizeaza expres. Sectiunea 9 (Masurile necesare pentru implementare) afirma generic ca



proiectul ,nu necesita capacitati, competente sau resurse materiale, umane §i financiare
suplimentare”, apreciere care nu ia in calcul efectele deja mentionate asupra bugetelor locale.

5. Dreptul Parlamentului de a reglementa, prin lege organicd, conditiile de administrare a
patrimoniului public de interes strategic national este unul constitutional, insd orice asemenea
reglementare necesita sa faca distinctie clard intre activele de interes strategic national si
patrimoniul propriu al UAT, cu respectarea principiului autonomiei locale.

6. Aticolul 131 (Bugetul public national) din Constitutia Repulicii Moldova statueaza:

»(1) Bugetul public national cuprinde bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale de stat §i
bugetele raioanelor, oraselor si satelor.

(4) Orice propunere legislativi sau amendament care atrag majorarea sau reducerea
veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare
pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern”.

Avand in vedere cd proiectul contravine principiilor constitutionale ale autonomiei
decizionale si financiare a UAT (inclusiv competentelor autonome ale autorititilor locale de
administrare a bunurilor), principiului inviolabilititii proprietatii, precum si pune in pericol
executarea anuala a bugetelor locale, inclusiv reducerea cheltuielilor bugetare:

in temeiul Art. 131 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, statuarilor
constitutionale si temeiurilor sus-mentionate, CALM solicita Guvernului Republicii Moldova
sd nu accepte (sa nu sustini) proiectul de lege in cauza.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM



