CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

* X

*/'A: str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat)
C ALM x tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md
*
* ? L
*

Nr. 333 din 28 septembrie 2026
Ministerul Sanatatii
secretariat@ms.gov.md
ion.avadanii@ms.gov.md
copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
la proiectul de hotardre cu privire la modificarea Regulamentului sanitar privind

supravegherea si monitorizarea calitatii apei potabile, aprobat prin Hotardarea Guvernului
nr. 651/2023 (numar unic 925/MS/2026)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. DGPSG-2654-18-69-2142 din 21.09.2026,
privind avizarea proiectului de hotdrare cu privire la modificarea Regulamentului sanitar
privind supravegherea si monitorizarea calitdtii apei potabile, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 651/2023 (numar unic 925/MS/2026), si comunica urmatoarele obiectii.

1. CALM saluta efortul de armonizare cu acquis-ul UE si obiectivul de protectie a
sanatatii publice, inclusiv extinderea supravegherii la sursele descentralizate de apa (fantani,
puturi de micd adancime, izvoare captate), frecvent utilizate in mediul rural. Proiectul
instituie insa, direct in sarcina APL, un volum semnificativ de obligatii/sarcini noi,
permanente si cu caracter operational, fara o evaluare adecvata a resurselor necesare si
fara identificarea unei surse de finantare., ceea ce contravine legislatiei privind
administratia publicd locald si descentralizarea administrativa.

Nota de fundamentare (pct. 4.1) precizeaza ca, ,,pe termen scurt, proiectul va necesita
informarea autoritatilor publice locale ... privind noile cerinte”, tratdnd astfel APL ca
destinatari ai unei decizii deja adoptate, desi proiectul le transfera responsabilitatea
principala pentru un domeniu cu impact direct asupra sanatatii publice si a bugetelor
locale.

Proiectul instituie in sarcina exclusiva a APL:

tinerea unui registru cu 12 categorii de date pentru fiecare sursa (pct. 29.1-29.12),

inventarierea tuturor surselor din localitate (pct. 30) si

transmiterea electronica a datelor catre subdiviziunile teritoriale ale ANSP (pct.

31).

Completarea celor 12 categorii de informatii pentru fiecare sursda (inclusiv
caracteristici tehnice, expunere la inundatii, rezultate de laborator) presupune resurse
umane si timp de munca considerabile, precum si expertiza tehnica care, conform
proiectului, sunt necesare sa fie asigurate de sinestatator de catre APL si bugetele locale.

De asemenea, proiectul instituie responsabilitatea pentru intretinerea si protectia
fantanilor, puturilor de adancime micd si izvoarelor captate publice - autoritatilor
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administratiei publice locale (pct. 27.1). Proiectul stabileste cerinte constructive si de
intretinere detaliate — inaltimea minima a fintanii, ecran de argilda compactata, platforma
impermeabild, imprejmuire, strat filtrant, curdtare anuala, dezinfectie cel putin anuala, placute
informative actualizate cu rezultate de laborator (pct. 8-14 si 26) - aplicabile inclusiv surselor
publice existente.

Sursele publice existente in parte nu corespund in prezent acestor cerinte constructive,
si nu se identifica o sursa de finantare pentru lucrarile de conformare, curatare si dezinfectie
periodicd, in conditiile Tn care numeroase unitati administrativ-teritoriale rurale administreaza
un numar important de fantani publice cu resurse bugetare limitate.

Sectiunea 4.2 din nota de fundamentare recunoaste ca ,,aplicarea proiectului poate
implica anumite costuri administrative si operationale pentru autoritatile administratiei
publice locale”, insd conchide ca acestea ,,nu reprezintd cheltuieli noi impuse centralizat, ci
deriva din obligatiile generale” de protectie a sanatatii publice — motivare care nu raspunde
intrebarii practice a sursei de finantare a lucrarilor de conformare la nivel local.

Potrivit principiului corespunderii resurselor cu competentele (art. 4 lit. €) din Legea
nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativd) - orice competenta sau sarcind noud
atribuitd autoritatilor publice locale trebuie insotitd de resursele necesare exercitdrii ei. Art. 6
alin. (4) st (6) din aceeasi lege prevede expres ca delegarea de competente este insotitd
obligatoriu de asigurarea resurselor corespunzatoare, si delegarea de competente este efectiva
doar din momentul in care a avut loc transferul resurselor financiare si materiale necesare si
suficiente.

Art. 3 alin. (1) si (4) din Legea nr. 397/2003 privind finantele publice locale prevede
ca bugetele UAT se elaboreaza, se aproba si se executd In conditii de autonomie financiara,
iar orice delegare de competente suplimentare din partea statului trebuie sd fie Tnsotitd de
alocarea resurselor financiare necesare acoperirii costului exercitarii el.

Practica administrativa constantd retine ca autoritdtile publice centrale nu pot stabili
sau impune noi sarcini autoritdtilor publice locale fard o evaluare prealabilda a impactului
financiar si farad asigurarea mijloacelor necesare. Or, obligatia anuala introdusa de proiect este
o sarcind administrativa noud, care nu este precedatd de o asemenea evaluare.

Nota de fundamentare trateaza impactul financiar asupra APL intr-un mod general,
fard o estimare, chiar orientativd, a numarului de fintani publice, puturi si izvoare captate
existente la nivel national si a costurilor asociate inventarierii, Intretinerii si conformarii
acestora.

Prin urmare, pentru inventraierea si tinerea registului, respectiv, conformarea tehnica a
surselor publice existente, inclusiv pentru lucrarile de curatare si dezinfectie a surselor
publice de apd administrate de APL - este necesara identificarea si alocarea mijloacelor de
finantare corespunzatoare, eventual, conform unui program public (de exemplu, prin Fondul
National pentru Dezvoltare Regionala si Locala sau prin Fondul Ecologic National).

In temeiul prevederilor legale sus-mentionate, este necesarii completarea sectiunii
4.2 cu o estimare a impactului financiar agregat asupra bugetelor locale, pe baza
datelor disponibile la Ministerul Sanatatii/ ANSP sau la Cancelaria de Stat, precum si cu
sursele de acoperire a acestor costuri, inclusiv posibilitatea recunoasterii lor drept
cheltuieli eligibile in cadrul transferurilor de la bugetul de stat catre bugetele locale.

Totodata, pentru finalizarea unei prime inventarieri si mentinerea posibilitatii
transmiterii registrului — este necesara crearea de catre ANSP/Ministerul Sanatatii a unei



platforme electronice unice, gratuite si cu suport tehmnic (pentru completarea si
transmiterea registrului).

2. Potrivit pct. 49, furnizorul de apa potabila transmite raportul semestrial privind
implementarea masurilor din perioada de derogare atat subdiviziunii teritoriale a Agentiei, cat
si autoritatii administratiei publice locale. Proiectul nu clarifica rolul concret al APL la
receptionarea acestui raport - daca este vorba despre o simpla informare sau dacd APL are o
atributie de monitorizare ori interventie subsecventd. Solicitam clarificarea acestei
prevederi, pentru a evita atribuirea implicita a unei responsabilitati suplimentare,
nedefinite, in sarcina APL.

Finalmente, CALM considera necesara mai intai identificarea surselor financiare

necesare implementarii masurilor preconizate si completarea proiectului, pana la
promovarea acestuia in procedura de adoptare.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM



