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LEGE
pentru modificarea articolului 156 din Codul fiscal nr.1163/1997

Parlamentul adoptd prezenta lege.

Articolul L. - La articolul 156 din Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificirile
ulterioare, alineatul (2) se completeaza cu urmaitorul text:

.In exercitarea atributiilor de administrare a impozitelor si taxelor locale, serviciul de
colectare a impozitelor si taxelor locale utilizeazd chitantele de forma 2-SF inclusiv prin
intermediul Sistemului informational automatizat «Stingerea obligatiilor fiscale prin
intermediul Serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale» (SIA SCITL), cu
posibilitatea generarii acestora si a atribuirii electronice, de catre Serviciul Fiscal de Stat, a
seriei si diapazonului de numere, cu asigurarea unicitétii, evidentei si trasabilitagii acestora,
in modul stabilit de Guvern.”

Articolul TI. — (1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea a 6 luni de la data
publicérii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, pand la data intrarii in vigoare a prezentei legi:
a) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege;

b) va asigura elaborarea si aprobarea actelor normative necesare pentru implementarea
prezentei legi,

¢) va asigura implementarea functionalitatilor tehnice necesare in cadrul SIA SCITL
pentru generarea chitantelor de forma 2-SF, atribuirea electronicd de catre Serviciul Fiscal
de Stat a seriei si diapazonului de numere, precum si evidenta si trasabilitatea acestora.

Presedintele Parlamentului



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 156
din Codul fiscal nr.1163/1997

1. Penumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ.

Proiectul de lege este elaborat de deputatul n Parlament Valentina Mesind, in
scopul modernizadrii cadrului normativ privind administrarea impozitelor si taxelor
locale, digitalizarii procesului de utilizare si evidentd a chitantelor de forma 2-SF si
reducerii sarcinilor administrative suportate de serviciife de colectare a impozitelor si
taxelor locale din cadrul primdriilor.

2. Conditiile care au impus elaborarea proiectului actului normativ.

2.1

Temeiul legal sau, dupd caz, sursa protectului actului normativ.
Potrivit art.156 din Codul fiscal, serviciul de colectare a impozitelor si taxelor

locale exercita atributii de administrare a impozitelor si taxelor locale in limitele

competentelor stabilite de legislatia fiscala.

fn activitatea de Tncasare a platilor fiscale sunt utilizate chitantele de forma 2-SF,

care constituie documente primare cu regim special ale Serviciulut Fiscal de Stat.

Cadrul normativ actual nu reglementeazi expres posibilitatea generdrii chitantelor
de forma 2-SF prin intermediul sistemului informational administrat de Serviciul Fiscal

de Stat, cu atribuirea electronica a seriei si diapazonului de numere.

Necesitatea interventici legislative a fost evidentiatd inclusiv In  practica
autoritdtilor administratiei publice locale. Astfel, unele APL-uri au solicitat instituirca
unei functionalititi informatice care sd permitd atribuirea/selectarea electronici a
diapazonului de numere aferent chitantelor de forma 2-SF, in vederea elimindrii
necesititii comandiarii si procurarii prealabile a formularelor pretipdrite.

Serviciul Fiscal de Stat a comunicat ca, in conditiile cadrului normativ existent,

propunerea respectiva nu poate fi implementati.

Prin urmare, problema identificatd nu rezultd din imposibilitatea tehnica de
principiu a evidentel electronice, ¢i din necesitatea adaptirii cadrului normativ la

functionalittile sistemelor informationale utilizate Tn administrarea fiscald.

2.2. Descrierea situafiei actuale si a problemelor care impun intervenfia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Regimul actual al chitantelor de forma 2-SF presupune utilizarea formularelor

pretipirite cu regim special si genereazi un circuit administrativ aferent comandarii,




procurdrii, receptiondrii, pastrarii si gestiondrii acestora, precum si evidentei seriilor si

numerelor utilizate.

Acest circuit presupune costuri financiare pentru autoritatile administratiei publice
lacale, consum de timp de muncd al functionarilor si utilizarea documentelor i

evidentelor auxiliare pe suport de hértie.

Cu titlu de exemplu, in cazul care a determinat initierea prezentei interventii
legislative, procurarea a 1 000 de chitante de forma 2-SF presupune pentru Primiria
comunei Rusestii Noi o cheltuiald de 2 800 de lei. La costul direct al formularelor se
adaugd timpul necesar comandarii, receptiondrii, evidentei, distribuirii si gestiondrii

acestora.

in conditiile existentei si utilizdrii unui sistem informational destinat administrérii
impozitelor si taxelor locale, mentinerea unor operatiuni administrative pe suport de
hértie care pot fi realizate si controlate electronic reprezintd o sarcind administrativa ce

poate {1 redusa.

Proiectul urmireste, prin urmare, trecerea de la gestionarea fizicd a formularelor
pretipirite la un mecanism in care chitanfa 2-SF poate fi generatda prin sistemul
informational administrat de Serviciul Fiscal de Stat, iar seria si diapazonul de numere

sunt atribuite electronic, cu pastrarea unicititii, evidentei si trasabilitatii documentului.

Evidenta fiscald nu este eliminatd. Aceasta este realizati electronic, sub controlul

sistemului informational administrat de Serviciul Fiscal de Stat.

3.0biectivele urmairite si solutiile propuse,

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidenfierea elementelor noi.

Proiectul propune completarea art.[56 alin.(2) din Codul fiscal nr.1163/1997 cu o
prevedere expresa care si permitd serviciilor de colectare a impozitelor si taxelor locale
utifizarea chitantelor de forma 2-SF inclusiv prin intermediul SIA SCITL.

Noua reglementare va permite generarea chitantelor de forma 2-SF prin SIA
SCITL si atribuirea electronica de catre Serviciul Fiscal de Stat a seriei si diapazonului
de numere, cu asigurarea unicitatii, evidentei gi trasabiliti{ii acestora.

Obiectivele proiectului sunt: digitalizarea procesului de generare si evidenta a
chitantelor de forma 2-SF; integrarea gestiondrii acestora in SIA SCITL; atribuirca
electronici de citre Serviciul Fiscal de Stat a seriei si diapazonului de numere;
reducerea circuitului formularelor pretipdrite si a evidentelor auxiliare pe suport de
hartie care dubleaza informatiile gestionate efectronic; reducerea timpului de munci si
a cheltuiclilor administrative suportate de autorititile administratiei publice locale.




Proiectul nu modificd natura juridica a chitantei de forma 2-SF si nu elimind
obligatia de documentare a platii fiscale. De asemenea, acesta nu transferd serviciilor
de colectare a impozitelor si taxelor locale competenta de atribuire a seriei si
diapazonului de numere si nu diminueazd controlul exercitat de Serviciul Fiscal de Stat.

Modalitatea concretd de generare a chitantelor, de atribuire si utilizare a seriei si

diapazonului de numere, precum si de asigurare a evidentei si trasabilitétii acestora va
{1 stabifitd de Guvern.

3.2 Optiunile alternative analizate si moitivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare.

In procesul de elaborare a proiectului de lege au fost analizate mai multe optiuni
alternative, insé, in urma analizei optiunilor disponibile, solutia legislativa propusi a

fost apreciatd ca fiind optimi pentru modernizarea cadrului normativ

4. Analiza impactului de reglementare.

4.1, Impactul asupra sectorului public.

Implementarea proiectului va avea impact direct asupra activitdtii serviciilor de
colectare a impozitelor si taxelor locale din cadrul primériilor, prin simplificarea
procesului de utilizare si eviden(d a chitantelor de forma 2-SF.

Generarea chitantelor prin STA SCITL si atribuirea electronica de cétre Serviciul
Fiscal de Stat a seriei si diapazonului de numere vor permite transferarea in mediul
electrenic a unor operatiuni aferente In prezent gestiondrii fizice a formularelor
pretipdrite.

Pentru autorititile administratiei publice locale, mecanismul propus va crea
premise pentru reducerea operatiunilor privind comandarea, procurarea, receptionarea,
pastrarea, distribuirea si evidenta formularelor pretiparite, precum si pentru eliminarea
evidentelor auxiliare pe suport de hirtie care dubleazi informatiile gestionate
electronic.

Proiectul nu presupune crearea unei institutii, structuri administrative sau a unui
sistem informational nou. Pentru implementarea acestuia va fi necesard dezvoltarca
functionalitétilor tehnice corespunzétoare in cadrul SIA SCITL si adaptarea cadrului
normativ subordonat legii.

4.2, Impactul financiar s1 argumeniarea costurilor esiimative.

Implementarea proiectului va genera, pe de o parte, necesitatea dezvoltdrii
functionalititilor tehnice ale STIA SCITL, iar, pe de altd parte, premise pentru reducerea
cheltuielilor administrative suportate de autoritatife administratiei publice focale pentru
procurarea si gestionarea formularelor pretiparite de forma 2-SF.

Costul dezvoltérii functionalititilor tehnice necesare nu poate i cuantificat la etapa
efaboririi proiectului si urmeazd a i determinat de institutiile responsabiie de
functionarea si exploatarea tehnici a SIA SCITL in procesul de avizare si
implementare.




Proiectul nu presupune crearea unui sistem informational nou, functfionalititile
propuse urmand a fi dezvoltate in cadrul SIA SCITL, sistem utilizat in mod obligatoriu
de perceptorii fiscali din cadrul primériilor incepand cu | iunie 2018.

Cu titlu de exemplu, potrivit documentelor aferente procurdirii prezentate de
Primaria comunei Rusestii Noi, procurarea a 1 000 de chitante de forma 2-SF
presupune o cheltuiald de 2 800 de lei. Aceastd valoare este prezentatd exclusiv cu titlu
de exemplu al costului suportat de o autoritate a administratiei publice locale si nu
reprezintd o estimare a costurilor sau economiilor la nivel national.

Impactul financiar agregat asupra autoritdfilor administratiei publice locale nu
poate fi cuantificat in lipsa datelor privind volumul formularefor de forma 2-SF
procurate si utilizate anual de toate serviciile de colectare a impozitelor si taxelor
locale.

Pe termen mediu si lung, implementarea proiectului este de naturd si reduca
cheltuielile recurente aferente circuitului fizic al formularefor si timpul de muncd
utilizat pentru gestionarea acestora.

4.3, Impactul asupra sectorului privat.
Proiectul nu instituie obligatii noi pentru persoanele fizice sau juridice, nu
modificd cuantumul impozitelor si taxelor locale si nu genereazd costuri suplimentare

de conformare pentru mediul de afaceri.

4.4, Impactul social.

Proiectul va avea un impact social indirect pozitiv prin simplificarea procedurilor
administrative aferente incasiirii platitor fiscale la nivel local si utilizarea mai eficientd

a resursclor autoritdtilor administratiei publice locale.

Digitalizarea mecanismului nu limiteazd accesul contribuabilului [a dovada
efectudrii platii si nu modificd drepturile sau obligatiile fiscale ale acestuia.
441, Impactul asupra datelor cu caracter personal.
Proiectul nu introduce categorii noi de date cu caracter personal si nu extinde
scopurile pentru care datele contribuabilifor sunt prelucrate in procesul de administrare

a impozitelor si taxelor locale.

Implementarea functionalititilor tehnice se va realiza in cadrul SIA SCITL, cu
respectarca legisiatiei privind protectia datelor cu caracter personal si securitatea
informatiei.

4.4.2. Impactul asupra echitdtii si egalitafii de gen.
Proiectul nu contine prevederi care si genereze un impact diferenfiat in functie de

SEX sau gen.

4.5 Impactul asupra mediului,




Proiectul poate avea un impact pozitiv limitat asupra mediului prin reducerea
necesarului de formulare pretipdrite si a evidentelor auxiliare pe suport de hartie, in

mdsura implementarii mecanismului electronic propus.

4.6. Alte impacturi s informatii relevanie.
Nu au fost identificate alte impacturi semnificative care sa necesite reglementari

distincte,

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE.

Proiectul de lege nu are ca scop transpunerea unui act juridic al Uniunii Europene

st nu contine norme de armonizare directd cu acquis-ul Uniunii Europene.

Prevederile proiectului vizeaza organizarea mecanismului intern de administrare a
impozitelor si taxelor locale prin digitalizarea procesului de generare si evidenta a
chitantelor de forma 2-SF in cadrul SIA SCITL.

Proiectul nu contine prevederi incompatibile cu angajamentele Republicii

Moldova in procesul de integrare europeana.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ,

Pentru respectarea prevederilor Legii nr, 100/2017 cu privire la actele normative si
ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul de act
normativ va fi publicat pe pagina web oficiald a Parlamentului (www.parlament.md) si

propus pentru consultdri publice,

Proiectul de lege va fi supus avizdrii si consultérii publice in conformitate cu

legislatia in vigoare,

Obiectiile si propunerile formulate in procesul de avizare si consultare publica vor

fi examinate si reflectate, dupa caz, in sinteza obiectiilor si propunerilor la proiect.

7. Concluziile expertizelor.

Proiectul va fi supus avizirii si expertizdrii in conformitate cu prevederile Sectiunii
a 5-a "Avizarea, consultarea publicd si efectuarea expertizei” din Legea nr.100/2017

cu privire la actele normative.

Concluziile expertizelor vor fi reflectate in documentele aferente proiectului,

conform procedurii legislative aplicabile.




8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent.
Implementarea proiectului necesitd aducerea in concordantd a cadrufui normativ

subordonat legii care reglementeaza activitatea serviciilor de colectare a impozitelor si

taxelor locale, utilizarea SIA SCITL si regimul chitantelor de forma 2-SF.

In acest sens, urmeazd a i examinate si modificate, dupd caz, Hotarirea
Guvernului nr. 998/2003 privind activitatea serviciului de colectare a impozitelor si
taxelor locale din cadrul primariei si Hotararea Guvernului nr. 294/1998, in partea

necesard implementdrii mecanismului propus.

Modificdrile cadruiui normativ subordonat vor trebui sd reglementeze modalitatea
de generare a chitantelor de forma 2-SF prin SIA SCITL, atribuirea electronica de citre
Serviciul Fiscal de Stat a seriei i diapazonului de numere, evidenta si trasabilitatea
acestora, precum si procedurile necesare utilizarii mecanismului de catre serviciile de

colectare a impozitelor si taxelor locale.

9. Miisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actubui normativ.

Implementarea preiectului nu presupune instituirea unor autoritdti, structuri

administrative sau sisteme informationale noi.

Pentru punerea in aplicare a legii va fi necesard adaptarea cadrului normativ

subordonat si implementarea functionalitétilor tehnice necesare in cadrul SIA SCITL.

Péani la data intrdrit in vigoare a legii, Guvernul urmeazi si aduci actele sale
normative in concordantd cu noile prevederi si sd asigure functionalititile tehnice
necesare pentru generarea chitantelor de forma 2-SF, atribuirea electronica de cétre
Serviciul Fiscal de Stat a seriei si diapazonului de numere, precum si evidenta si

trasabilitatea acestora.

Implementarea mecanismului nu transferd serviciilor de colectare a impozitelor si
taxelor locale competenta de atribuire a seriei si diapazonului de numere si nu

diminueaza controlul fiscal asupra chitantelor de forma 2-SF.
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