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Nr.328 din 28 septembrie 2026
Catre: Ministerul Finantelor
Cancelaria de Stat

Membrii CALM

Avig
la proiectul de lege definitivat pentru modificarea unor acte normative
(reforma sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar)
(numdar unic 633/MF/2026)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de lege

definitivat pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului unitar de salarizare in
sectorul bugetar).

CALM a analizat prevederile proiectului de lege In cauzd prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice locale
(APL).

2. Legislatia aplicabila

% Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985;

¢ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
% Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

% Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;
% Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006;

*

¢ Legea privind sistemul unitar de salarizare 1n sectorul bugetar nr.270/2018.

3. Constatari si obiectii:

In urma analizei proiectului de lege definitivat, CALM a constatat mentinerea mai multor
reglementari, care contravin normelor internationale si nationale, inclusiv Constitutia Republicii
Moldova:

L. Reiteram, ca modificarile operate vor afecta grav drepturile salariale ale
angajatilor din APL I, mentinand un sistem de salarizare strict, lipsit de flexibilitate, confuz in
ceea ce priveste formula de reglementare, discriminatoriu si fard sa tind cont de principiul
autonomiei locale, volumul si complexitatea atributiilor de serviciu stabilite atit pe baza
competentelor proprii ale APL I, dar si a competentelor delegate de citre APC, care nu au o
acoperire financiara, precum si de rata inflatiei.

I1. Prevederile proiectului de lege:

1) Modificarea art. 11 din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa

Din formula utilizatd pentru aprecierea capacitatii administrative sunt eliminate
transferurile cu destinatie generald. Astfel, raportarea revine la veniturile proprii si defalcarile de
la impozitele si taxele de stat, ceea ce afecteaza substantial interesele APL 1.
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In conditiile in care, majoritatea impozitelor si taxelor sunt concentrate in bugetul de stat,
descentralizarea financiarda a APL I este un angajament nerealizat de catre Guvern, diminuarea
capacitdtii administrative constituie o incalcare grava a principiului autonomiei locale, care
pericliteaza posibilitatea implementarii standardelor europene si proiectelor strategice la nivelul
comunitatilor, cu efecte pe termen lung pentru parcursul european al tarii.

Propunere: Art. I din proiectului de lege se exclude.

2) Modificarea art. 14 si art. 40 din Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locala

Obiectiile si propunerile expuse in procesul de avizare initiald a proiectului de lege se
mentin.

Propunere: Art. Il din proiectului de lege se exclude

3) Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public
A) Necesitatea completarii art. 9 alin. (1) din Legea nr.158/2008:

In Anexa nr. 3 a Legii nr. 270/2018, Tabelul 2, compartimentele care se referd la
functionarii publici din autoritatile administratiei publice locale, functia de Contabil-sef a fost
trecutd din categoria Functii publice de executie in categoria Functii publice de conducere.

In proiectul de lege, aceasti modificarea nu este reflectati prin completarea listei
Functionarilor publici de conducere prevazuta in art. 9 alin. (1) din Legea nr.158/2008.

Propunere: Lista Functionarilor publici de conducere, prevazuta in art. 9 alin. (1)
din Legea nr.158/2008, se completeaza cu functia de Contabil-sef.

B) Art. 25 alin. (5) din Legea nr.158/2008:

Obiectiile si propunerile expuse in procesul de avizare initiald a proiectului de lege se

mentin.

Propunere: Alin. (5) din art. 25 a Legii nr.158/2008, se completeaza la sfarsit cu
urmaitorul enunt: ,,Prin derogare, functionarul public din cadrul autoritatilor publice
locale de nivelul intdi poate cumula atributiile functiei sale cu atributiile functiei publice
vacante, temporar vacante sau temporar absente.”

4) Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar
A) Art. 1 din Legea nr. 270/2018:

Obiectiile si propunerile expuse in procesul de avizare initiald a proiectului de lege se
mentin.

Propuneri:

- Alin. (3) din art. 1 a Legii nr. 270/2018 va avea urmatorul cuprins: ,,(3) Modul si
conditiile de salarizare a personalului din sectorul bugetar tin in exclusivitate de prezenta
lege, cu exceptia personalului angajat in autorititile administratiei publice locale de nivelul
intai.”;

- Alin. (4) din art. 1 a Legii nr. 270/2018 va avea urmatorul cuprins: ,,(4) Personalul
din sectorul bugetar poate beneficia numai de drepturile salariale prevazute prin prezenta
lege, cu exceptia personalului angajat in autorititile administratiei publice locale de nivelul
intai.”;

- Art. 1 din Legea nr. 270/2018 se completeaza cu alineatul (6) cu urmatorul cuprins:

»(6) Valorile si elementele sistemului de salarizare, conform prevederilor prezentei
legi, reprezinta pentru autoritiatile administratiei publice locale de nivelul intai standarde
minime garantate de stat. Autoritiatile administratiei publice locale de nivelul intai au
dreptul sa stabileasci, in conditiile legislatiei in vigoare, cuantumuri majorate ale
sporurilor, suplimentelor, premiilor si altor plati suplimentare la salariul de baza, din
contul si in limitele veniturilor proprii. Marimile componentelor mentionate sunt stabilite
de autoritatea administratiei publice locale executiva, in baza unui Regulament aprobat de
autoritatea administratiei publice locale deliberativa.”

B) Art. 4 din Legea nr. 270/2018:

Obiectiile si propunerile expuse in procesul de avizare initiald a proiectului de lege se

mentin.



Propunere: La art. 4 din Legea nr. 270/2018, notiunea ,,functie temporar absentid” se
completeaza la sfirsit cu urmaitorul enunt: ,Prin derogare, pentru personalul din
cadrul autoritiatilor publice locale de nivelul intai, functia temporar absenti se refera,
inclusiv, la functia al carei titular lipseste in legitura cu aflarea in concediul de odihna
anual.”

C) Alin. (3) cu care se completeaza art. 5 din Legea nr. 270/2018 a fost modificat, fiind
stabilitd componenta Grupul de lucru de evaluare a functiilor in sectorul bugetar, din care
vor face parte reprezentantii APC si ,,dupa caz reprezentantii asociatiilor reprezentative
ale autoritatilor administratiei publice locale”.

Lista de discriminare a reprezentantilor APL se mai completeaza cu inca un caz, in care
participarea acestora la evaluarea functiilor, precum si la elaborarea/completarea listei functiilor
greu de ocupat, va fi la discretia Ministerului finantelor in calitate de coordonator a Grupul de
lucru de evaluare a functiilor.

In cadrul Grupului de lucru de evaluare a functiilor in sectorul bugetar, care a activat in
anul 2025, au fost inclusi reprezentantii APL pentru a motiva/justifica pozitionarea functiilor in
ierarhia functiilor din sectorul bugetar, inclusiv a functiilor din APL I si APL II. Ministerul
finantelor a utilizat rezultatele activitdtii membrilor Grupului de lucru de evaluare a functiilor, cu
toate ca 1n realitate nu s-a tinut cont in totalitate de opinia reprezentantilor APL, dar cel putin
reprezentantii APL au fost parte la acest exercitiu important, participdnd plenar, oferindu-si
timpul si efortul.

Prin noile reglementari, Ministerului finantelor va decide discretionar necesitatea
implicarii reprezentantilor APL in activitatea Grupul de lucru de evaluare a functiilor, fapt care
creeaza Ingrijorare in privinta acordarii unor imputerniciri exagerate unui minister de ramura,
care poate avea drept consecintd abuzul de putere si incdlcarea drepturilor si intereselor
personalului din APL I, care fac parte din administratia publica a Republicii Moldova exact ca si
APC.

in contextul celor expuse, alin. (3) cu care se completeazi art. 5 din Legea nr.
270/2018, va fi modificat astfel, incit reprezentantii asociatiilor reprezentative ale
autorititilor administratiei publice locale sa faca parte in mod obligatoriu din componenta
Grupului de lucru de evaluare a functiilor in sectorul bugetar.

D) Art. 12 alin. (4) si (6) din Legea nr. 270/2018:

Obiectiile si propunerile expuse in procesul de avizare initiald a proiectului de lege se
mentin.

Propunere: Alin. (4) si (6) din art. 12 a Legii nr. 270/2018 se completeaza cu noi
trepte de salarizare corespunziatoare perioadelor de vechime in munca dupa cum urmeaza:
treapta VI — 20-25 ani; treapta VII — 25-30 ani; treapta VIII — 30-35 ani; treapta IX — peste
35 ani.

E) Art. 12 alin. (9) din Legea nr. 270/2018:

Obiectiile si propunerile expuse in procesul de avizare initiald a proiectului de lege se
mentin.

Propunere: Alin. (9) din art. 12 a Legii nr. 270/2018 se exclude.

F) Art. 12 alin. (15) din Legea nr. 270/2018:

Obiectiile si propunerile expuse in procesul de avizare initiald a proiectului de lege se
mentin.

Propunere: La art. 12 alin. (15) din Legea nr. 270/2018 urmeaza a fi modificat
modul de reexaminare a valorii de referinta, care sa tina cont inclusiv de nivelul prognozat
al ratei inflatiei.

G) Art. 16 din Legea nr. 270/2018:

Obiectiile si propunerile expuse in procesul de avizare initiald a proiectului de lege se
mentin.

Propunere: Art. 16 se completeaza cu un nou alineat, care prin derogare va
prevedea ca pentru personalul din APL I se vor mentine prevederile actuale, atat in ceea ce
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priveste fondul de acordare a sporului pentru performanti (10% din suma anuald a
salariilor de baza ale unititii bugetare), ct si a cuantumului minim al acestuia (10%).
H) Art. 20 alin. (1) din Legea nr. 270/2018:

Obiectiile si propunerile expuse in procesul de avizare initiald a proiectului de lege se
mentin.

Propunere: Alin. (1) din art. 20 a Legii nr. 270/2018 se completeaza la sfarsit cu
urmatorul enunt: ,,Prin derogare, personalul din cadrul autoritiatilor publice locale de
nivelul intii pot participa in proiectele stabilite de citre conducatorul unititii bugetare,
iar cuantumul sporului nu va depasi 100% din salariul de baza.”

1) Art. 20° din Legea nr. 270/2018:

Obiectiile si propunerile expuse in procesul de avizare initiald a proiectului de lege se
mentin.

Propuneri:

- Alin. (1) din art. 20° a Legii nr. 270/2018 va avea urmatorul cuprins: ,,(1) Personalul
din autorititile publice locale de nivelul intii, personalul primaériei si preturilor din
municipiul Chisindu, precum si personalul primiriei municipiului Balti beneficiaza, in
vederea consolidarii capacititilor, de un spor lunar in marime de 50% din salariul de
baza.”

- Alin. (5) din art. 20° a Legii nr. 270/2018 se exclude.

J) Art. 21 din Legea nr. 270/2018:

Obiectiile si propunerile expuse in procesul de avizare initiald a proiectului de lege se
mentin.

Propunere: Art. 21 din Legea nr. 270/2018 se completeaza cu alin. (5) cu urmatorul
cuprins: ,,Prin derogare de la prevederile alin. (1) si (3), personalul din cadrul autoritatilor
publice locale de nivelul intii poate beneficia de premii unice cu prilejul sarbitorilor
profesionale si al zilelor de sarbatoare nelucratoare, precum si drept masuri de stimulare,
care se platesc din venituri proprii.”

K) Art. 21! din Legea nr. 270/2018:

Obiectiile si propunerile expuse in procesul de avizare initiald a proiectului de lege se
mentin.

Propunere: Art. 21' din Legea nr. 270/2018 se completeaza cu alin. (4') cu
urmitorul cuprins: ,,Prin derogare de la prevederile alin. (1!), (2) si (4), personalul din
cadrul autoritatilor publice locale de nivelul intdi poate beneficia de premiul anual, care se
plateste din venituri proprii. Marimea maxima a premiilor nu va depasi 100% din salariul
de baza, cu exceptia primarului, pentru care marimea maxima a premiilor nu va depasi
50% din salariul de bazi. Premiul anual se acordd intreg personalul din cadrul
autorititilor publice locale de nivelul intii, in baza dispozitiei primarului.”

L) Art. 24 din Legea nr. 270/2018:

Obiectiile si propunerile expuse in procesul de avizare initiald a proiectului de lege se
mentin.

Propunere: Art. 24 din Legea nr. 270/2018 se completeaza cu alin. (8) cu urmatorul
cuprins: ,,Prin derogare de la prevederile alin. (1), (6) si (7), in cadrul autorititilor publice
locale de nivelul intdi se stabilesc suplimente pentru cumularea atributiilor functiei
detinute cu atributiile unei functii vacante, temporar vacante sau temporar absente, care se
achita din venituri proprii. Cuantumul suplimentelor mentionate nu va depasi 100% din
salariul de baza, stabilite pentru functia vacanti, temporar vacanti sau temporar
absenta.”

M) Art. 27 alin. (3') din Legea nr. 270/2018:

Obiectiile si propunerile expuse in procesul de avizare initiald a proiectului de lege se
mentin.

Propunere: Alin. (3!) din art. 27 a Legii nr. 270/2018 se exclude.

N) Anexa nr. 3 a Legii nr. 270/2018:



Obiectiile si propunerile expuse in procesul de avizare initiald a proiectului de lege se
mentin.
Propuneri:

- Majorarea claselor de salarizare, respectiv a coeficientilor de salarizare pentru
toate categoriile de personal din primarii;

- in Tabelul 1: Se va introduce functia de viceprimar pentru UAT cu péni la 3000
de locuitori;

- in Tabelul 2: Se va introduce in cadrul APL I functia de contabil-sef adjunct cu
statut de functionar public de executie;

- in Tabelul 2: Clasele de salarizare pentru functionarii publici se vor aplica celor
din UAT cu pana la 3000 de locuitori, iar in Note se va prevedea ca functionarilor
publici din APL I din localitatile cu peste 3000 de locuitori li se majoreaza clasele
de salarizare corespunzator cresterii numarului populatiei (se va utiliza
reglementarea/abordare pozitiva care se aplica fata de angajatii din APC).

4. Concluzii privind impactul reformei salariale asupra personalului din primarii:
1) Centralizarea normativa: Legea nr.270/2018 devine legea supremad a raporturilor de

muncd, incalcand Conventiile internationale ratificate, Constitutia, Codul muncii etc.

2) Sustenabilitate bugetara asiguratd pe contul functionarilor publici din APL (37 %) in
raport cu functionarii publici din APC (63%).

3) Duble standarde si discriminare indirectd: Echitate in sardcie pentru majoritatea
bugetarilor si derogdri calitative pentru unii bugetari privilegiati.

4) Se desfiinteaza cateva garantii salariale reale pentru personalul din primarii:

- indemnizatia lunara raportata la capacitatea administrativa a UAT anulata;
- sporul pentru consolidarea capacitatilor diminuat si incert;

5) Se diminueaza si restrictioneaza toate platile salariale suplimentare.

6) APL I ramane la baza piramidei salariale a statului, cu cea mai mica valoare de referinta
aplicabila, lipsit de instrumente suplimentare de suport pentru angajati.

7) Salariul unui primar ales prin vot universal, care raspunde personal in fata comunitatii
sale, este calculat in dependenta de cea mai mica baza salariald din sectorul bugetar.

8) Povara financiara trece integral pe bugetele locale, in conditii de centralizare
administrativa excesiva si baza fiscala limitata;

9) Capacitatea financiard a APL I de a-si indeplini competentele legale si de a furniza
servicii publice comunitdtii este limitata, fapt care va influenta inclusiv capacitatea de
transpunere a circa 60% din acquis-ul Uniunii Europene la nivel local.

10) Populatia devine masura salariului, fara a tine cont de importanta, impactul, volumul si
complexitatea competentelor proprii si competentelor delegate, dar nefinantate de catre APC.

11)Centralizare organizationald: APC continud sa decida abuziv dacd este necesar un
viceprimar in comunitatile mai mici.

12) Anularea progresului obtinut 1n ultimii ani privind nivelul de salarizare a personalului din
primarii.

13) Practic nici o propunere de imbunatatire a proiectului de lege a CALM nu a fost luata in
considerare, ceea ce denotd un proces formal de consultare din partea APC.

14)Incalcarea flagranti a Cartei Europene a Autonomiei Locale (art. 3, 4, 6, 8, 9si 11).

15)Ignorarea prevederilor din Recomandarea 436 (2019) Congresului Autoritatilor Locale si
Regionale al Consiliului Europei, care se refera la remuneratiile angajatilor din APL.

Impactul reformei salariale asupra APL I este negativ, cu incdlcarea cadrului normativ
international si national, regres in dialogul APL — APC, limitare considerabild a autonomiei
locale, discriminare sistemicd a personalului din primarii si creare a premiselor pentru exodul
specialistilor din primarii.



Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera ca proiectul de lege
definitivat pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului unitar de
salarizare in sectorul bugetar) in varianta propusa afecteaza grav interesele personalului
din primarii, astfel ca acesta urmeaza a fi revizuit fundamental si va putea fi propus pentru
aprobare doar dupa luarea in considerare a propunerilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu, expert CALM,
tel. 22 35 09



