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Nr.329 din 28 septembrie 2026
Catre: Ministerul Apararii

Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotardarii Guvernului cu privire la incorporarea cetatenilor
in serviciul militar in termen si cu termen redus in perioada octombrie 2026 — ianuarie 2027
(numdr unic 883/MA/2026)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii

Guvernului cu privire la Tncorporarea cetatenilor in serviciul militar in termen si cu termen redus
in perioada octombrie 2026 — ianuarie 2027.

CALM a analizat prevederile proiectului HG in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL).

Proiectul Hotararii Guvernului a fost elaborat in scopul stabilirii numarului de recruti,
necesar de incorporat in Armata Nationald, precum si stabilirii masurilor organizatorice in
vederea asigurdrii incorporarii cetatenilor n serviciul militar in termen si cu termen redus si
realizarii altor actiuni.

2. Legislatia aplicabila

% Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985;

¢+ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iuliec 1994;
% Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

*

¢ Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;

L)

% Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006.

3. Constatari/obiectii
In urma analizei proiectului Hotararii Guvernului, CALM a constatat urmitoarele:

1) La pct.3 si 4 din PHG autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al
doilea/ unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea si unitatii teritoriale autonoma cu
statut special li se stabilesc obligatii privind ,,organizarea incorporarii cetdtenilor in serviciul
militar 1n termen si serviciul militar cu termen redus pentru perioada octombrie 2026 — ianuarie
20277, precum si ,,organizarea efectuarii examenului medical si a expertizei medico-militare a
recrutilor de catre comisiile medico-militare de pe langa organele administrativ-militare”.

Dat fiind faptul, cd autoritatile publice centrale nu pot impune obligatii autoritatilor
publice locale, ci numai sa recomande intreprinderea unor actiuni/masuri necesare, prevederile
pct.3 si 4 din PHG urmeaza a fi expuse sub forma de recomandari:

2) In Nota informativa (Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative) la
PHG se mentioneaza: ,Implementarea prezentei hotarari nu va implica cheltuieli financiare
suplimentare din contul bugetului de stat. Realizarea actiunilor organizatorice prevazute de
proiect se va realiza in limitele bugetelor aprobate ale administratiilor publice locale si
Ministerului Apararii. In concret: - asigurarea financiard a activititii comisiilor de recrutare-
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incorporare, precum si a masurilor organizate la nivel local privind incorporarea cetatenilor in
serviciul militar, transportarea acestora la comisiile de recrutare-incorporare, in organele
administrativ-militare teritoriale se va efectua din contul bugetelor administratiilor publice
locale.”

Constatam, ca pentru implementarea unor prevederi ale PHG urmeaza a fi utilizate inclusiv
bugetele locale, fara a tine cont de domeniile de competenta prevazute de lege ale subiectilor
implicati si caracterul raporturilor dintre acestia.

Faptul, ca legislatia din domeniul apararii contine prevederi prin care sunt stabilite atributii
pentru autoritatile publice locale, nu constituie un argument, cu atdt mai mult cu cat
stabilirea/delegarea unor astfel de competente autoritiatilor administratiei publice locale,
care a avut loc anterior, a fost efectuata cu incalcarea prevederilor legale.

Argumente:

Guvernul 1si desfdsoara activitatea in domeniul apardrii si securitatii nationale, precum si
Guvern nr.136/2017.

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativd nu reglementeazd domeniul
apararii nationale si domeniul ocrotirii sanatatii drept domenii proprii de activitate pentru
autoritatile publice locale, atat cele de nivelul intai, cat si cele de nivelul doi.

Stabilirea drept domenii proprii de competentd pentru APL II a unor domenii de
competentd ce apartin Guvernului/APC, in spetd domeniile apararii nationale si ocrotirii sanatatii,
este nelegitima si contravine Legii cu privire la Guvern nr.136/2017, precum si altor prevederi
legale expuse mai jos:

Potrivit art.109 din Constitutia Republicii Moldova, administratia publica in unitatile
administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei locale, ale descentralizarii
serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii
cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala, stabileste in art.3 alin. (2), ca
autoritatile administratiei publice locale beneficiaza de autonomie decizionald, organizationala,
gestionara si financiara, au dreptul la initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor
publice locale, exercitdndu-si, in conditiile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat.

In conformitate cu art.6 alin. (2) si (3) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica
locala, raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la bazad principiile
autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune; intre
autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de nivelul al
doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

In art. 4 si 9 din Carta Europeani a Autonomiei Locale este previzut, ci atribuirea unei
responsabilitati unei alte autoritati trebuie sa tina cont de amploarea si de natura sarcinii si de
exigentele de eficacitate si de economie, iar resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie
sa fie proportionale cu competentele din Constitutie sau din lege.

Potrivit art.3 alin. (1) si (4) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, care
se refera la garantiile autonomiei financiare, bugetele locale (care cuprind: a) bugetele locale de
nivelul intii, care reprezintd bugetele satelor (comunelor), ale oraselor (municipiilor, cu exceptia
municipiilor Balti si Chisindu); b) bugetele locale de nivelul al doilea, care reprezinta bugetele
raionale, bugetul unitatii teritoriale autonome cu statut juridic special, bugetele municipale Balti
si Chiginau), constituie elemente independente care se elaboreazd, se aproba si se executd in
conditii de autonomie financiara, iar orice delegare de competente suplimentare din partea
statului in persoana Parlamentului trebuie sa fie insotitda de alocarea de resurse financiare,
necesare pentru a acoperi costul exercitiului competentei delegate.

Coliziunile legale si probleme in aplicare existd deoarece competentele nu au fost
delimitate clar intre APC si autoritatilor administratiei publice locale in legislatia din domeniul
apdrarii, nu s-a tinut cont de prevederile Legii cu privire la Guvern si a legislatiei speciale care
reglementeaza activitatea autoritatilor administratiei publice locale (Legea nr.435/2006 privind



descentralizarea administrativda si Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala),
respectiv gresit au fost indicate bugetele locale drept surse de finantare ale activitatilor din cadrul
procesului de recrutare-incorporare si evaluare medico-militara a cetatenilor pentru serviciul
militar.

Pentru a evita incalcarea continuad a prevederilor legale expuse supra, dar si a intereselor
autoritatilor administratiei publice locale, este necesara modificarea legislatiei din domeniul
apararii, implicit si a legislatiei conexe din alte domenii (din domeniul sanatatii, finantelor
publice locale etc.), astfel ca drept sursd de finantare a activitatilor din cadrul procesului de
recrutare-incorporare $i evaluare medico-militard a cetatenilor pentru serviciul militar sa fie
indicat numai bugetul de stat, de la care se vor face transferuri cu destinatie speciald catre
bugetele autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea, in cazul in care prin lege
competentele respective vor fi delegate expres catre APL II.

Observam, ca aceleasi obiectii au fost inaintate de CALM anterior de nenumadrate ori in
cadrul procesului de avizare a proiectelor de Hotéarari ale Guvernului cu privire la incorporarea
cetatenilor in serviciul militar in termen si cu termen redus, dar vedem cd nu s-a tinut cont de
acestea la elaborarea actului normativ supus avizarii.

Nu este clar, cum unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea vor asigura
organizarea efectudrii examenului medical si a expertizei medico-militare a recrutilor de catre
comisiile medico-militare de pe langa organele administrativ-militare, daca spitalele raionale nu
mai sunt subordonate APL II.

1. Propuneri si recomandari
In vederea imbunatatirii prevederilor PHG, propunem urmatoarele:

1) Expunerea sub forma de recomandari a prevederilor pct.3 si 4 din PHG.

2) Modificarea pct. 4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative din
Nota informativa la PHG, astfel ca sa fie indicate bugetul de stat si/sau a Ministerului Apararii,
precum si ca exceptie bugetele autoritatilor administratiei publice locale de nivelul al doilea
drept surse de finantare a activitdtilor din cadrul procesului de recrutare-incorporare si evaluare
medico-militard a cetdtenilor pentru serviciul militar.

Congresul Autorititilor Locale din Moldova considera ca proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la incorporarea cetitenilor in serviciul militar in termen si cu
termen redus in perioada octombrie 2026 — ianuarie 2027 poate fi propus pentru aprobare,
doar dupai luarea in considerare a obiectiilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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