NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(reforma sistemului unitar de salarizare in sectorul bugetar)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului
actului normativ

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (reforma sistemului unitar de
salarizare in sectorul bugetar) a fost elaborat de Ministerul Finantelor, in calitate de coordonator
al reformei salariale 1n sectorul bugetar, cu asistentd si expertiza tehnicd oferita de catre partenerii
de dezvoltare — Banca Mondiald (BM) si Guvernul Germaniei, prin intermediul Agentiei de
Cooperare Internationald a Germaniei (GIZ), in cadrul implementarii proiectului ,,Administratie
publica atractiva si eficienta pentru Moldova”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

In temeiul art. 6 alin. (3) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, incepand cu anul 2025, in cadrul Grupului de lucru de evaluare a functiilor din sectorul
bugetar si al Grupului de lucru de coordonare a procesului de reforma salariald, instituite prin ordin
al ministrului finantelor, a fost realizat exercitiul de reevaluare a functiilor din sectorul bugetar, cu
suportul metodologic al expertilor GIZ. Proiectul valorifica atat rezultatele activitatii Grupului de
lucru de evaluare, deciziile luate de catre Grupul de lucru de coordonare, precum si concluziile
consultdrilor cu autoritatile si institutiile publice reprezentante pentru principalele grupuri
ocupationale.

Proiectul de lege (in continuare — proiectul) constituie o prioritate nationald asumata prin
documentele de politici aprobate in contextul procesului de aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeana. Reforma sistemului de salarizare in sectorul bugetar este expres prevazuta in:

e Strategia de reforma a administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-
2030, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 126/2023, care fixeaza ca directii prioritare aplicarea
unei remunerdri care stimuleazd performanta, unificarea sistemelor de salarizare si extinderea
domeniului de aplicare a Legii nr. 270/2018, cu limitarea stricta a exceptiilor;

e Programul de implementare, pentru anii 2023-2026, a Strategiei sus-mentionate, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 352/2023, care, la actiunea 2.2.2, planificd analiza comparativa si
corelarea sistemelor de salarizare din sectorul public;

e Foaia de parcurs privind ,,Reforma administratiei publice” pentru anii 2025-2027,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 274/2025 — criteriu de referintd in procesul de aderare la
UE — care stabileste la actiunile 7.1 si 7.2 elaborarea si implementarea unui Plan de actiuni privind
reforma salariald pentru perioada 20262032, cu realinierea functiilor cu posturile (grila de
salarizare), reformarea graduald a raportului partea fixd/partea variabila la 70/30, reducerea
numarului valorilor de referinta la 6 pand in 2027 si la 4 pand in 2032, precum si un set clar de
criterii pentru viitoarele majorari salariale;
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e Planul de actiuni pentru implementarea recomandarilor din Raportul de monitorizare
SIGMA a performantei Republicii Moldova in administratia publica in raport cu principiile
administratiei publice, aprobat prin Dispozitia Guvernului nr. 182/2023, care, cu referire la
Recomandarea SIGMA nr. 4 (,,Guvernul trebuie sd implementeze reforme salariale ale
functionarilor publici pentru a spori competitivitatea si echitatea salariald, facand sistemul mai
simplu si mai consecvent”), la actiunile 3.4.1. si 3.4.2., prevede revizuirea sistemului de gradare a
posturilor din administratia publica centrala si locald in baza rezultatelor reevaludrii posturilor din
sectorul bugetar, precum si revizuirea sistemului de salarizare si motivare a functionarilor publici;

e Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice pe anii 2023-2030, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 71/2023, care fixeaza revizuirea cadrului normativ de salarizare
drept prioritate;

e Agenda de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii
2025-2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025, care, la Reforma 3.10.26,
conditioneaza platile europene de adoptarea noii grile, reducerea valorilor de referinta la cel mult
6 n 2027 si cel mult 4 in 2032, cresterea partii salariale fixe la 70% din fondul de salarizare pe
unitatea bugetard si definirea conditiilor pentru acordarea sporurilor salariale bazate pe
performanta.

Proiectul valorifica concluziile si recomandarile Raportului BM ,,cu contributii tehnice pentru
fundamentarea unui concept de reforma a sistemului de salarizare in sectorul public din Republica
Moldova” din ianuarie 2026, elaborat in cadrul proiectului PASA pentru Promovarea Reformelor
pentru Guvernantd in Moldova si Ucraina (P506810), precum si recomanddrile Raportului de
monitorizare SIGMA din octombrie 2023. La elaborare a fost analizatd experienta reformelor
recente ale sistemelor de salarizare in sectorul bugetar din Croatia, Slovenia, Letonia si Romania.

Proiectul raspunde, totodatd, numeroaselor petitii si demersuri ale autoritatilor si institutiilor
publice receptionate de Ministerul Finantelor de la intrarea in vigoare a Legii nr. 270/2018, prin
care s-a solicitat repozitionarea anumitor functii in grila salariala sau includerea de functii noi.

Modificarile normative se fundamenteaza prin Conceptul reformei sistemului de salarizare din
sectorul bugetar si Planul de masuri pentru implementarea reformei salariale pentru anii 2026-
2032, examinate si validate de Comitetul interministerial pentru planificare strategicd in aprilie
2026, ulterior aprobate prin ordinul ministrului finantelor. Planul de masuri stabileste
implementarea etapizatd a reformei sistemului de salarizare in sectorul bugetar, astfel Incat
impactul bugetar si administrativ sa poata fi absorbit controlat.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Sistemul unitar de salarizare instituit prin Legea nr. 270/2018 a reprezentat un pas important in
directia credrii unui cadru coerent si transparent de remunerare in sectorul bugetar. Pe parcursul
anilor 2019-2025, cadrul normativ a fost insd supus unor interventii punctuale i derogari succesive
care au afectat functionarea unitara a sistemului. Evaluarea preliminara elaborata in 2022 in cadrul
proiectului de asistentd al Misiunii Inaltilor Consilieri UE (EuropeAid/139263/DH/SER/MD) si
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Raportul Bancii Mondiale din ianuarie 2026 identifica un set complex de deficiente care impun
reconceptualizarea politicii publice in domeniul salarizarii in sectorul bugetar, urmata de
interventia legislativa in Legea nr. 270/2018 si cadrul normativ conex.

Proliferarea valorilor de referinta si fragmentarea grilei unitare afecteaza echitatea
sistemului de salarizare prin coexistenta, in Legea bugetului de stat pentru anul 2026 nr.
322/2025, a 10 valori de referinta distincte, variind de la 1.400 lei la 4.700 lei. Intr-o grild unica,
conditia fundamentala este utilizarea unei singure valori de referintd; in caz contrar, sistemul se
transformd, de facto, intr-un ansamblu de structuri de salarizare paralele. Posturile cu grade si
coeficienti identici se confruntd cu diferente salariale de 30-40% exclusiv din cauza valorii de
referintd aplicabile, fapt care fragmenteaza sistemul, sldbeste legatura dintre valoarea postului si
salariu si submineaza principiul ,,platd egald pentru munca de valoare egald”, consacrat prin
Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 100/1951 privind egalitatea de remunerare a
mainii de lucru masculind si a minii de lucru feminina, pentru o munca de valoare egald, intocmita
la Geneva la 29 iunie 1951, ratificata prin Hotararea Parlamentului nr. 610/1999 si in vigoare pentru
Republica Moldova din 23.03.2001.

In plus, utilizarea sporurilor specifice si acordarea anumitor majoriiri aplicate punctual
pentru anumite functii conduce la deconectarea evaluarii functiilor de salarii. Desi
metodologia de evaluare a functiilor este solida din punct de vedere tehnic si aliniata practicii UE,
incepand cu 2019 modificarile de clasificare si incadrare au fost introduse prin exceptii sectoriale,
fara reevaluare documentata a continutului functiilor. Aceasta a sldbit legatura dintre valoarea
postului si salariu si a alimentat perceptia de inechitate.

In plan structural, raportul real de compresie salariali este ridicat. Salariile de baza variazi de
la circa 2.500 lei (pand la acordarea platii compensatorii pentru salariul minim) pentru personalul
tehnic si auxiliar pana la circa 65.000 lei pentru functiile de conducere din domeniul justitiei, ceea
ce implicd un raport efectiv de pana la 1:26, mult peste pragul stabilit prin lege de 1:15.
Concomitent, multe posturi de nivel inferior se situeaza sub salariul minim legal de 6.300 lei,
bazandu-se pe plata compensatorie pentru a se conforma legislatiei muncii: pentru anul 2026,
ponderea estimata a angajatilor care beneficiaza de o astfel de plata este de circa 19,7% (44.651).

Din perspectiva structurii remuneratiei, sporurile specifice au proliferat pentru anumite
sectoare/functii, ajungind pana la 120% in anumite cazuri si incercind si compenseze in
fapt nevoia de diferentiere a salariilor de baza. Plafonul initial pentru partea variabila (20% din
suma anuala a salariilor de baza la nivel de autoritate publica, respectiv 30% pentru domeniul
apararii) a fost abrogat prin Legea nr. 130/2020, la scurt timp dupa intrarea in vigoare a Legii nr.
270/2018. Eliminarea acestui plafon a permis extinderea partii variabile (care cuprinde sporul
pentru performantd si sporurile cu caracter specific) fara limite clare si introducerea graduala a
sporurilor cu caracter specific cu cuantumuri foarte diferite — de la 10% (invatamant, cercetare,
cultura, tineret, sport, asistentd sociald), 20% (apdarare, securitate, ordine publica, control de stat),
30%—40% (CNA, autoritatea de control parlamentar, controlul constitutionalititii, prevenirea
dezinformarii, managementul crizelor), 75% (personalul medical), 90% (Serviciul Vamal si
Serviciul Fiscal de Stat), 100% (aviatia civild), pana la 120% (securitate cibernetica, combaterea
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terorismului). Aceastad fragmentare nu reflecta in esentd specificitatea activitatilor, ci compenseaza
nivelul scazut al salariilor de baza, distorsionand ierarhia functiilor, iar in consecintd conduce la
inechitate.

Din perspectiva recompensarii performantei, mecanismul instituit prin lege nu se acorda pe
baza performantei in contextul in care majoritatea personalului beneficiaza de acest drept
salarial. Mecanismul de stimulare a performantei functioneaza in practica ca supliment salarial
cvasi-garantat: desi legea plafoneaza bugetul total al sporurilor pentru performanta la 10% din
fondul anual al salariilor de bazd, aceasta nu stabileste parametri individuali de determinare a
cuantumului acestuia. In consecintd, aproape 99% din personalul bugetar (circa 224.509 de posturi)
este eligibil pentru plata sporului pentru performanta, cu o acoperire de 100% in 9 din 12 subgrupuri
de functii. Aceastd aplicare cvasi-universala diminueaza functia de stimulare a performantei,
transformand sporul intr-o componenta aproape garantatd a remuneratiei si afectdnd credibilitatea
mecanismului de evaluare si recompensare.

Din perspectiva politicii de asigurare a salariului minim, cadrul normativ actual prevede
stabilirea platii de compensare in raport cu salariul lunar. in prezent, 19,7% dintre angajatii din
sectorul bugetar depind de plati compensatorii pentru a atinge salariul minim; aproximativ 30%
sunt concentrati in Gradele 1-3, unde salariul de baza este tot mai mult depasit de salariul minim
garantat (6.300 lei in 2026). Cu toate acestea, in ultimii ani, Guvernul a intreprins eforturi
considerabile pentru armonizarea si consolidarea politicii salariale intre sectoare. In particular,
incepand cu anul 2022, salariul minim in sectorul public si cel privat a fost unificat, ceea ce a
contribuit la reducerea disparitatilor de tratament. Totodata, in perioada 2022-2026, salariul minim
a Tnregistrat o crestere semnificativa, de la 3.100 lei la 6.300 lei, respectiv cu aproximativ 103%,
reflectand o orientare ferma spre Tmbundtatirea nivelului de trai si asigurarea unui cadru mai
echitabil de remunerare. Aceste evolutii creeaza premise favorabile pentru continuarea alinierii
mecanismelor de reglementare si pentru consolidarea unui tratament uniform in aplicarea politicii
salariului minim la nivel national. Asigurarea treptatd a conformarii cu salariul minim prin structura
salariului de baza se prevede in Planul de masuri.

Cadrul legal in materia salarizarii personalului bugetar este fragmentat si cu lacune. Mai
multe drepturi salariale sunt reglementate in afara Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar (de ex. exista drepturi salariale stabilite si prin Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locala si Legea nr. 123/2023 cu privire la stagiile platite in serviciul
public). Coexistenta acestor reglementari paralele genereaza un risc real de conflict normativ si de
dublare a drepturilor salariale, intrucat aceeasi categorie de personal poate revendica, simultan,
drepturi intemeiate pe legea-cadru de salarizare si pe acte normative sectoriale sau conexe.
Clarificarea regimului juridic al acestor drepturi si integrarea lor in sistemul unitar constituie una
dintre premisele reformei.

Legea nu defineste parametrii individuali ai sporului de performanta, desi plafoneaza bugetul total
la 10%.

In ansamblu, situatia actuald reflecti existenta unor inechititi orizontale si verticale, prin
dependenta de plati compensatorii pentru asigurarea conformitatii cu legislatia salariului minim,
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precum si printr-o structurd a remuneratiei in care componenta variabild a dobandit o pondere
semnificativa. Aceastd evolutie a fost determinata, intr-o masurd considerabilda, de necesitatea
dezvoltarii si consolidarii capacitatilor institutionale in anumite sectoare strategice, inclusiv in
contextul alinierii la cerintele si prioritdtile Uniunii Europene.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al proiectului de lege consta in consolidarea si perfectionarea sistemului unitar
de salarizare 1n sectorul bugetar si urmareste transformarea acestuia intr-un sistem echitabil,
transparent, competitiv, motivant si sustenabil din punct de vedere bugetar. Reforma salariald se
construieste pe patru obiective fundamentale:

e echitate orizontala — salarii comparabile pentru functii similare ca nivel de complexitate,
indiferent de domeniul de activitate;

e echitate si competitivitate verticala — salarii aliniate relativ la nivelul sectorului privat si
intervale de progresie in carierd atractive;

o stimularea performantei prin mecanisme transparente si obiective;

e sustenabilitate fiscala prin mentinerea cheltuielilor salariale in limitele bugetare aprobate,
conform unor planificari multianuale fundamentate.

Pentru atingerea acestor obiective, proiectul intervine asupra a sapte acte normative si urmareste
asigurarea coerentei sistemice a reformei:

Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa (art. I), Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala (art. II), Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public (art. III), Legea nr. 155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al
functiilor publice (art. IV), Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar — actul asupra cdruia se concentreazd interventiile principale (art. V), cu modificarea
distincta a anexei nr. 2 la aceeasi lege prin art. VI (cu intrarea in vigoare la 1 ianuarie 2028), Legea
nr. 123/2023 cu privire la stagiile platite in serviciul public (art. VII) si Legea bugetului de stat
pentru anul 2026 nr. 322/2025 (art. VIII). Dispozitiile finale si tranzitorii sunt cuprinse in art. IX.

Doua dintre aceste interventii au caracter de corelare. Prin art. I, la art. 11 din Legea nr. 435/2006
se exclude referirea la transferurile cu destinatie generala, pentru corelarea cadrului finantelor
publice locale cu noua structura de finantare a sporurilor din cadrul autoritatilor publice locale. Prin
art. IV, anexa la Legea nr. 155/2011 se completeaza cu functia de contabil-gef/contabila-sefa pentru
mai multe categorii de autoritdti, la compartimentele aferente functiilor publice de conducere, cu
excluderea corespunzatoare a unor pozitii din compartimentele de complexitate inferioara, in
vederea alinierii Clasificatorului unic la ierarhia rezultata In urma reevaluarii functiilor.

1. Cadrul-principiu al sistemului salarial reformat

e Reglementarea prin Legea nr. 270/2018 a modului si conditiilor de salarizare si
corelarea cu negocierea colectiva. Prin modificarea art. 1 alin. (3) si completarea acestuia cu
alineatele (4) si (5), proiectul consacra la nivel de principiu legal faptul ca modul si conditiile de
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salarizare a personalului din sectorul bugetar tin in exclusivitate de Legea nr. 270/2018, iar
personalul din sectorul bugetar poate beneficia numai de drepturile salariale prevazute prin aceasta
lege. In aplicarea acestui principiu, art. 1 alin. (5) prevede c, prin contractele colective de munci
sau prin contractele individuale de muncd, se pot acorda drepturi salariale numai in limitele si
conditiile prevazute prin Legea nr. 270/2018 si prin legislatia muncii. Optiunea de reglementare nu
instituie sanctiunea nulitdtii absolute a actelor administrative sau contractuale si are drept scop
constitutionale si internationale, norma nu suprimd dreptul la negociere colectivd in materie
salariala, garantat de art. 43 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova, de art. 4 din Conventia
OIM nr. 98 privind aplicarea principiilor dreptului de organizare si de negociere colectiva si de art.
6 din Carta sociala europeana revizuita (ratificata partial prin Legea nr. 484/2001). Interdictia
vizeaza exclusiv acordarea unor drepturi salariale peste plafoanele stabilite, in afara conditiilor ori
contrar mecanismelor prevazute de Legea nr. 270/2018, iar nu negocierea colectivd in materie
salariald exercitata in limitele legii. Totodata, se clarifica faptul ca, prin contractele colective de
munca, pot fi In continuare stabilite garantii sociale (inclusiv ajutorul material prevazut la art. 42
alin. (1) din Legea nr. 158/2008), care nu fac parte din remuneratie (cheltuieli de personal) si, prin
urmare, nu intrd in domeniul de reglementare exclusiva al legii-cadru de salarizare. Reglementarea
contractelor colective de munca in sectorul bugetar ramane de competenta Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale, responsabil de modificarea Codului muncii n aceasta privinta.

e Regimul juridic al drepturilor salariale prevazute in legi speciale sau in acte normative
conexe. Pentru evitarea conflictelor normative cu Legea nr. 270/2018, proiectul prevede integrarea
in sistemul unitar a drepturilor salariale reglementate panad in prezent prin acte sectoriale (a se
vedea, in acest sens, abrogarea indemnizatiei lunare din art. 40 alin. (5)—(8) al Legii nr. 436/2006
si transformarea indemnizatiei pentru mentorat din Legea nr. 123/2023 in spor lunar integrat in
structura salariului). Pe cale de consecintd, drepturile salariale ale personalului bugetar se
determind, in principiu, exclusiv potrivit Legii nr. 270/2018, in timp ce garantiile sociale raman
guvernate de actele care le reglementeaza. Pentru asigurarea securitatii juridice, art. IX din proiect
prevede o norma interpretativa potrivit careia, in sensul si pentru aplicarea legilor speciale aflate
in vigoare la 1 ianuarie 2027, notiunea ,,salariu lunar” se refera la drepturile salariale prevazute la
art. 10 alin. (1) lit. a)-f) din Legea nr. 270/2018, cu exceptia cazurilor 1n care aceste legi prevad
expres altfel.

e Consolidarea conceptuald a legii. Prin rescrierea integrala a art. 4, proiectul reasaza in
ordine alfabetica si extinde setul de notiuni de baza utilizate pe parcursul legii. Proiectul introduce
notiunile de ,, drepturi salariale” si de ,, functie echivalenta ” s1 asimileaza, in sensul legii, notiunea
de ,,solda lunara” (specifica Grupului ocupational ,,Aparare nationala (C)”’) notiunii de ,, salariu
lunar”. De asemenea, notiunea de ,,functie greu de ocupat” este configuratd astfel: pentru
calificarea unei functii drept greu de ocupat se cere intrunirea criteriului privind caracterul
indispensabil al atributiilor pentru realizarea functiilor de baza ale unitatii (lit. a) si a cel putin doua
dintre celelalte cinci criterii prevdzute la lit. b)-f). Concomitent, criteriul privind vacantarea functiei
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presupune vacantarea dupa organizarea a cel putin patru concursuri succesive de ocupare
organizate in ultimii doi ani.

I1. Arhitectura institutionala a reformei

e Consacrarea atributiilor Ministerului Finantelor in calitate de coordonator al politicii
salariale. Prin completarea art. 5 alin. (2) cu literele d) si e), proiectul consacra expres competentele
Ministerului Finantelor de elaborare si de coordonare a implementarii, monitorizarii, gestionarii si
revizuirii politicii de salarizare in sectorul bugetar, precum si de coordonare bugetar-fiscald a
sistemului prin evaluarea impactului bugetar, asigurarea incadrarii in plafoanele anuale stabilite in
cadrul politicii bugetar-fiscale pe termen mediu $i monitorizarea evolutiei numarului de posturi si
a cheltuielilor de personal.

o Institutionalizarea evaludrii functiilor si a Grupului de lucru de evaluare. Proiectul

consacra expres la nivel de lege, prin completarea art. 5 cu un nou alin. (3) si prin modificarea art.
6 alin. (3) si alin. (4), Grupul de lucru de evaluare a functiilor in sectorul bugetar — structura
permanentd aflatd in coordonarea Ministerului Finantelor, responsabild de realizarea evaluarii
functiilor si de elaborarea propunerii privind lista functiilor greu de ocupat. Modul de organizare
si functionare a Grupului de lucru se stabileste prin hotarare a Guvernului. Proiectul stabileste la
nivel de lege si componenta Grupului de lucru (reprezentanti ai Ministerului Finantelor, Cancelariei
de Stat, Ministerului Justitiei, Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, precum si, dupa caz, ai
altor autoritdti si institutii publice, ai asociatiilor reprezentative ale autoritatilor administratiei
publice locale si/sau ai organizatiilor sindicale reprezentative), ceea ce sporeste reprezentativitatea
si transparenta procesului de evaluare.
Totodata, prin modificarea art. 6 alin. (3), proiectul prevede expres ca clasa de salarizare
corespunzatoare fiecarei functii se stabileste sau se modificd prin lege, pe baza evaluarii realizate
de Grupul de lucru, ceea ce consolideaza rezerva de lege In materia pozitionarii salariale a functiilor
si previzibilitatea sistemului.

I11.  Structura sistemului de salarizare

o Restructurarea registrului functiilor din sectorul bugetar prin extinderea de la 8 1a 10
grupuri ocupationale. Proiectul modifica art. 7 prin introducerea grupului ocupational nou
,»lehnologii informationale (I)” si prin separarea grupului ,,Asistentd sociald (G)” de cel al
,»Sanatatii (S)”, anterior cumulate Intr-un singur grup. Aceasta restructurare este esentiala pentru
tratarea diferentiatd, in interiorul grilei, a profesiilor cu dinamicd distinctd pe piata muncii.
Separarea grupurilor ,,Asistenta sociala (G)” si ,,Sanatate (S)” nu conduce la o calibrare mai putin
favorabild a domeniului social: dimpotriva, individualizarea grupului ,,Asistentd sociala (G)” in
anexa nr. 9 permite pozitionarea functiilor sociale potrivit specificului propriu, decuplat de
dinamica salariald a sectorului medical, iar salarizarea acestor functii urmeaza valorile de referinta
si clasele stabilite prin anexa dedicata. Verificarea comparativa a claselor de salarizare aplicabile
functiilor sociale, inainte si dupa separare, confirma mentinerea nivelului de tratament, cu
posibilitatea calibrarii ulterioare distincte, in functie de evolutia pietei muncii in cele doua domenii.

e Avizul prealabil al Agentiei de Guvernare Electronica pentru posturile TIC. Proiectul
consacra aceastd cerintd direct in corpul legii, prin completarea art. 7 cu alineatele (1') si (1?).
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Potrivit noii reglementari, posturile aferente functiilor din Grupul ocupational ,,Tehnologii
informationale (I)” se includ in statele de personal ale unitatilor bugetare numai cu avizul prealabil
pozitiv al Agentiei de Guvernare Electronica, cu informarea Ministerului Finantelor; prin derogare,
posturile aferente sistemelor destinate prelucrarii informatiilor atribuite la secret de stat se includ
numai cu avizul prealabil pozitiv al Serviciului de Informatii si Securitate, iar posturile din
sistemele informatice gestionate de acest serviciu sunt exceptate de la avizul Agentiei. Consacrarea
la nivel de lege consolideaza rolul Agentiei de coordonare metodologicd in domeniul tehnologiilor
informationale aplicate in sectorul public, iar mecanismul respectiv contribuie la prevenirea
fragmentarii si dublarii nejustificate a functiilor TIC, precum si clarificd regimul aplicabil
sistemelor informatice cu regim special.

e Raportul de compresie salariala la 1:10,5. Proiectul modifica art. 9 alin. (3), stabilind
raportul de compresie a salariilor de baza in sectorul bugetar la 1:10,5, fatd de pragul actual de
1:15. Aceasta ajustare urmareste corelarea structurii salariale cu diferentele de salarizare observate
in sectorul bugetar si cu practicile statelor europene analizate la elaborarea proiectului (a se vedea
compartimentul 2.1 din prezenta nota de fundamentare) si creeaza spatiul structural necesar pentru
alinierea treptatd a gradelor inferioare la salariul minim garantat prin salariul de.

e Clarificarea componentelor salariului lunar si consolidarea rolului salariului de baza.

Proiectul revizuieste, la art. 10 alin. (1), reglementarile privind structura salariului lunar, clarificand
ca salariul lunar este alcatuit din salariul de baza si un set definit de drepturi salariale acordate in
conditiile legii.
Se elimina notiunile de ,,parte fixa” si ,parte variabila”, pentru asigurarea coerentei logice,
semantice si conceptuale a dispozitiilor legale referitoare la structura salariului lunar, si se consacra
rolul preeminent al salariului de baza. De asemenea, se elimina sporul lunar in valoare fixa (in
prezent, in cuantum de 1.300 lei) si se inglobeaza acesta 1n salariul de baza; corelativ, prin art. VIII
al proiectului se abroga art. 11 din Legea bugetului de stat pentru anul 2026 nr. 322/2025.

e Prin modificarea art. 10 alin. (3) si abrogarea alin. (3!) al acestuia, proiectul actualizeaza
regimul derogatoriu aplicabil persoanelor cu functii de demnitate publica si personalului din
cabinetul acestora, cu excluderea sporurilor incompatibile cu statutul acestor functii (sporul
pentru performanta si sporurile cu caracter specific). Totodatd, in privinta functiilor de conducere
din cadrul Serviciului Fiscal de Stat, Serviciului Vamal, Autoritatii Aeronautice Civile si Agentiei
pentru Securitate Cibernetica, proiectul nu instituie un regim salarial derogatoriu distinct,
remunerarea acestora fiind asigurata prin valorile de referinta stabilite pentru categoriile respective,
cu efect de simplificare a reglementarii.

e Substituirea si completarea anexelor la lege. Proiectul inlocuieste anexele Legii nr.
270/2018 cu anexe in redactie noud, in corespundere cu structura reformata a sistemului: grila de
salarizare (anexa nr. 1), sporul pentru gradul profesional (anexa nr. 2) si tabelele cu clasele de
salarizare pe grupurile ocupationale. Astfel, anexele nr. 1-9 ale Legii nr. 270/2018 se substituie cu
anexele nr. 1-9 la proiect, legea se completeaza cu anexele nr. 10 si 11, care reflecta, respectiv,
separarea grupului ,,Asistenta sociald (G)” de ,,Sanatate (S)” si instituirea noului grup ocupational
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,» Tehnologii informationale (I)”, iar anexa nr. 10 a legii se substituie cu anexa nr. 12 la proiect,
aferentd grupului ocupational ,,Functii complexe (H)”.

Pentru Grupul ocupational ,,Tehnologii informationale (I)”, proiectul introduce o clasificare a
sistemelor de tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) administrate de unitatile bugetare in
patru clase de criticitate, din perspectiva rezilientei si a impactului public, in functie de care se
stabilesc valorile indicelui de complexitate. Metodologia de clasificare a sistemelor TIC din
sectorul bugetar si de emitere a avizului prealabil al Agentiei de Guvernare Electronica si al
Serviciului de Informatii si Securitate, necesar pentru infiintarea posturilor aferente functiilor din
Grupul ocupational ,, Tehnologii informationale (I)” in unitatile bugetare care administreaza
sisteme TIC, se stabileste prin hotarare a Guvernului.

e Extinderea treptelor de salarizare corespunzatoare vechimii in munca. Prin modificarea
art. 12 alin. (4) si (5), proiectul de lege extinde sistemul de trepte de salarizare corespunzitoare
vechimii in munca si in privinta functionarilor publici de conducere de nivel superior si a
conducdtorilor unitatilor bugetare, inclusiv a adjunctilor/loctiitorilor.

e Reguli de proportionalitate salariala pentru studii incomplete. Prin modificarea art. 12
alin. (9), proiectul prevede ca persoanele care nu au absolvit nivelul de studii necesar pentru
ocuparea functiei beneficiaza de salariul de baza redus cu 4 clase de salarizare succesive (fata de
reducerea cu 5 clase in norma actuala).

e Reconfigurarea conditiilor privind reexaminarea valorilor de referinta. Prin modificarea
alin. (15) al art. 12, se clarifica faptul ca valoarea de referintd generala se reexamineaza anual in
limita cresterii nominale prognozate a produsului intern brut si nu se modifica pe parcursul anului
bugetar, iar prin modificarea art. 29 se statueaza cd valorile de referinta derogatorii pot fi
national.

e Reducerea gradualid a numarului valorilor de referinta derogatorii. Prin modificarea art.
29, proiectul instituie cadrul de exceptie pentru valorile de referintd derogatorii si prevede
reducerea treptata a numarului acestora, astfel Tncat pana in anul 2032 si fie stabilit un numar de
maximum 4. Calendarul urmareste traiectoria de la 10 valori de referinta (in 2026) la cel mult 6 (in
2027) si cel mult 4 (in 2032), cu obiectiv de convergenta ulterioard in corelare cu reformele
structurale ale administratiei publice.

e Introducerea indicelui de competitivitate (incepand cu anul 2028), care reprezinta un
multiplicator al salariului de baza, aplicat pentru functiile greu de ocupat. Prin completarea
legii cu art. 122, proiectul instituie un mecanism temporar de competitivitate aplicabil exclusiv
functiilor greu de ocupat, astfel cum sunt definite la art. 4 pct. 5). Salariul de baza pentru o astfel
de functie se determina prin inmultirea valorii de referintd aplicabile pentru functia respectiva
(adica valoarea de referinta generald sau, dupd caz, o valoare de referintd derogatorie), a
coeficientului de salarizare (determinat conform legii, ludnd in calcul, dupa caz, si treapta de
salarizare corespunzatoare vechimii Tn muncd) si a unui indice de competitivitate cu valoare intre
1,1 si 1,3. Regimul temporar este configurat cu garantii de sustenabilitate fiscala: durata maxima
de includere in lista este de trei ani, iar prelungirea se poate acorda o singura data, pentru o perioada
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de cel mult doi ani, indicele de competitivitate aplicabil pe durata prelungirii neputand depasi 1,15.
Suplimentar, se introduce un plafon fiscal global potrivit caruia, la nivelul unui an bugetar, valoarea
totala a sumelor acordate ca urmare a aplicarii indicelui de competitivitate nu poate depasi 0,5%
din suma anuald a salariilor de bazd pentru functiile care intra in sfera de aplicare a legii. Lista
functiilor greu de ocupat, indicii de competitivitate si durata aplicarii se aproba prin hotarare a
Guvernului, la propunerea fundamentata a Grupului de lucru de evaluare a functiilor in sectorul
bugetar, in baza solicitarilor autoritatilor publice centrale transmise in perioada elaborarii cadrului
bugetar pe termen mediu. La excluderea functiei din listd, angajatul pierde dreptul la suma
corespunzatoare indicelui de competitivitate. Metodologia pentru identificarea functiilor greu de
ocupat si pentru elaborarea, aprobarea si modificarea listei se stabileste prin hotdrare a Guvernului.

e Introducerea indicelui de complexitate pentru functiile din Grupul ocupational
» Tehnologii informationale (I)”. Salariul de bazad pentru o astfel de functie se calculeaza prin
inmultirea valorii de referintd aplicabile, a coeficientului de salarizare si a unui indice de
complexitate, a carui valoare este stabilitd prin anexa la lege, diferentiat in functie de tipul functiei
si de nivelul de complexitate a sistemelor informatice gestionate (patru niveluri). Justificarea
indicilor stabiliti pentru functiile aferente sistemelor informatice de categoria 3 si 4 rezidd in
necesitatea asigurarii unui nivel de remunerare competitiv pentru personalul TIC din sectorul
public, comparabil cu nivelul de care beneficiaza specialistii IT din autoritatile pentru care sunt
prevazute sporuri cu caracter specific (de exemplu, Serviciul Fiscal de Stat, Serviciul Vamal,
Agentia pentru Securitate Ciberneticd), fara a recurge la mecanismul sporurilor specifice. Sistemele
informatice de categoria 3 si 4 presupun un grad ridicat de complexitate, criticitate si
responsabilitate, care justificd indici de complexitate superiori, in vederea atragerii si mentinerii
personalului calificat necesar administrarii acestora.

1V. Componentele salariului lunar

e Recalibrarea sporului lunar pentru gradul profesional, gradul didactic si gradul
managerial. Prin modificarea art. 13 si, corelativ, prin substituirea tabelului 1 din anexa nr. 2 (art.
VI al proiectului), proiectul consacrd principiul platii acestui spor pentru timpul efectiv lucrat si
fixeaza cuantumurile aplicabile tuturor categoriilor relevante.

e Recalibrarea sporurilor pentru detinerea titlului stiintific si/sau stiintifico-didactic. Prin
rescrierea art. 14, proiectul stabileste cuantumurile fixe de 2.500 lei pentru titlul de doctor habilitat
si/sau profesor universitar si 1.500 lei pentru titlul de doctor si/sau conferentiar universitar, pentru
personalul din domeniile cercetarii si invatamantului superior. Pentru personalul din alte domenii
de activitate, proiectul stabileste un spor egal cu 50% din cuantumurile aplicabile personalului din
cercetare si Invatamant superior, asigurand o proportionalitate coerentd intre categoriile de
beneficiari.

Prin rescrierea art. 15, sporurile pentru detinerea titlurilor onorifice sunt diferentiate pe patru
paliere, de la 200 lei la 500 lei; lista titlurilor a fost completatd, incluzand, la palierul de 400 lei,
titlurile ,,Antrenor Emerit al Republicii Moldova” si ,,Lucrator Emerit in domeniul educatiei fizice
st sportului”.
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e Reproiectarea sporului pentru performanta ca instrument selectiv si credibil. Proiectul
modifica art. 16 prin reducerea fondului anual al sporului de la 10% la 4% din suma anuala a
salariilor de baza la nivel de unitate bugetara si prin restructurarea cuantumurilor individuale.

Sporul se acorda numai salariatilor care au obtinut calificativul ,,excelent” sau ,,foarte bine” la
ultima evaluare trimestriald sau, dupa caz, semestriald, a performantelor profesionale individuale
si se extinde evaluarea performantei la toate categoriile de personal, prin eliminarea regimului
derogatoriu aplicabil personalului de deservire tehnicd, auxiliar $si muncitoresc.

Sporul pentru performanta se acorda ca procent din salariul de baza stabilit pentru functia ocupata
de salariat, dupd cum urmeaza: 10-15% 1in cazul calificativului ,,excelent” si 5-7% in cazul
calificativului ,,foarte bine”.

Diferentierea procentuald propusd urmareste un dublu obiectiv: pe de o parte, mentinerea
caracterului selectiv al sporului, prin corelarea cuantumului cu nivelul calificativului obtinut; pe de
altd parte, asigurarea unei marje de individualizare intra-calificativ, in functie de rezultatele
efective ale evaludrii. In acest sens, proiectul completeaza art. 16 cu alineate noi care stabilesc, pe
de o parte, baza de calcul a sporului (clasa de salarizare, treapta de salarizare si valoarea de referinta
aplicabile functiei 1n ultima luna a trimestrului/semestrului evaluat) si, pe de alta parte, criteriile de
determinare a cuantumului efectiv al procentului aplicabil in cadrul intervalului — respectiv
punctajul obtinut la evaluarea performantelor profesionale individuale, timpul efectiv lucrat si
incadrarea in limita de 4% prevazuta la art. 16 alin. (2). Prin aceste elemente, metodologia de
stabilire a pragurilor procentuale este ancorata in criterii obiective si verificabile, ceea ce previne
perceptia de arbitrar si de lipsd de transparentd, intregul mecanism urmand a fi detaliat prin cadrul
normativ secundar (Regulamentul cu privire la evaluarea performantelor profesionale).

Caracterul selectiv al sporului este asigurat prin conditionarea acordarii de obtinerea calificativelor
»excelent” sau ,,foarte bine”, prin baza de calcul si criteriile de individualizare mentionate, precum
si prin plafonul de fond de 4%, iar nu prin cote administrative fixe de repartizare a calificativelor.

Totodata, pentru adaptarea mecanismului sporului pentru performantd la specificul activitatii
didactice si de cercetare, proiectul completeaza art. 16 cu un nou alineat (3'), potrivit cdruia, prin
derogare de la alin. (2'), (2°) si (3), in cazul personalului care ocupa functii din Grupul ocupational
Linvatamant si cercetare (E)”, sporul pentru performanti se acorda in raport cu performantele
profesionale individuale, in conditiile si in cuantumul stabilite prin norme sectoriale specifice
aprobate de Guvern, mijloacele necesare fiind alocate cu respectarea plafonului de fond prevazut
la art. 16 alin. (2). Aceastd solutie rdspunde obiectiilor formulate in procesul de avizare privind
necesitatea coreldrii evaluarii si recompensarii performantei cu specificul invatamantului si
cercetarii, reflectate in Sinteza obiectiilor si propunerilor, si permite aplicarea diferentiatd a
mecanismului fard depasirea limitei globale de fond. De asemenea, prin reformularea art. 16 alin.
(4), proiectul prevede ca sporul pentru performanta nu se acorda salariatilor sanctionati disciplinar,
pe perioada valabilitatii sanctiunii, iar in cazul anularii de catre instanta de judecatd a actului
administrativ de sanctionare, sporul se acordd, in conditiile legii, si pentru perioada in care
sanctiunea a fost initial valabila.
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e De asemenea, sporul pentru realizarea sarcinilor prioritare in contextul implementarii
cerintelor de aderare la Uniunea Europeana este eliminat din structura salariului lunar,
functia sa fiind preluatd de mecanismul reproiectat al sporului pentru performantd, intrucat
realizarea sarcinilor de aderare face parte din atributiile de serviciu ale personalului, potrivit fisei
postului si obiectivelor individuale de activitate. Aceastd optiune evitd perpetuarea unei
componente salariale paralele si asigurd tratamentul unitar al tuturor autoritatilor antrenate in
procesul de aderare.

e C(alibrarea sporurilor cu caracter specific pe trei paliere uniforme — 10%, 20% si 30%.

Prin reformularea art. 17, proiectul inlocuieste fragmentarea actuald (sporuri de la 10% pana la
120%) cu trei niveluri-plafon pentru suma anuald a sporurilor cu caracter specific la nivel de unitate
bugetara. Art. 17 alin. (1) defineste sporul cu caracter specific ca spor acordat pentru compensarea
efortului depus sau a riscului asumat in conditii specifice de activitate, proportional cu timpul
efectiv lucrat Tn aceste conditii, si deleagd Guvernului stabilirea modului de acordare (iar pentru
autoritatea responsabila de exercitarea controlului parlamentar — Biroului permanent al
Parlamentului). Palierele sunt configurate prin raportare la activitatile efectiv desfasurate, iar sfera
beneficiarilor este stabilitd pe criterii functionale (de exemplu, personalul Consiliului Concurentei
implicat 1n activitati de aplicare si respectare a legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de
stat si publicitdtii se incadreaza la palierul de 10%, iar la palierul de 30% se incadreaza, intre altii,
personalul implicat nemijlocit in activitati speciale de combatere a terorismului si personalul care
ocupa functii de soldat sau de sergent in structurile Armatei Nationale destinate reactiei rapide,
personalul medical din institutiile medicale si din institutiile de asistenta sociala, precum si
personalul Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor implicat in activitatile de
prevenire a spaldrii banilor si/sau a finantarii terorismului).
Identificarea institutiilor eligibile pentru acordarea sporului cu caracter specific se realizeaza pe
baza criteriului functional al implicarii nemijlocite a personalului in activitati care presupun un
efort sau un risc specific in exercitarea atributiilor de serviciu, iar nu pe criteriul apartenentei
institutionale in sine. Acordarea sporului este circumscrisd unui numar limitat de categorii de
personal care detin posturi implicand un risc sporit in exercitarea atributiilor. Pentru asigurarea
unor criterii obiective si transparente de identificare a beneficiarilor, lista activitatilor care intra sub
incidenta art. 17 urmeaza a fi detaliatd in cadrul normativ secundar (Hotararea Guvernului nr.
1231/2018), asigurand astfel claritatea, previzibilitatea si tratamentul egal la nivel de aplicare.

Art. 17 alin. (2') prevede o singura excludere de la acordarea sporului cu caracter specific — cea
aplicabila personalului care ocupa functii din Grupul ocupational ,, Tehnologii informationale (I)”.
Excluderea acestei categorii este justificatd de normele speciale de salarizare aplicabile functiilor
TIC, care prevad majorarea salariului de baza cu indicele de complexitate; cumulul indicelui de
complexitate cu sporurile cu caracter specific ar crea premisele unor discrepante salariale
nejustificate 1n interiorul si in afara grupului ocupational TIC.

e Limitarea agregata a sporului pentru performanta si a sporurilor cu caracter specific
la 30%. Prin completarea legii cu un nou art. 11', proiectul reintroduce un plafon global pentru
aceste doud categorii de drepturi salariale cumulate, stabilindu-1 la maximum 30% din suma anuala
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a salariilor de bazd la nivelul fiecdrei unitati bugetare. Mentinerea acestui plafon reprezintd o
conditionalitate asumatd prin Planul de crestere pentru perioada 2025-2027 si nu poate face
obiectul negocierii sau al majorarii.

e Consolidarea dialogului social in materia sporurilor pentru munca in conditii
nefavorabile. Prin modificarea art. 18 alin. (2), proiectul prevede cd lista locurilor de munca,
categoriile de personal, marimile concrete si conditiile de acordare a sporurilor pentru munca
prestatd in conditii nefavorabile se stabilesc de Guvern in baza acordului dintre partenerii sociali,
ceea ce reafirma rolul negocierii colective in limitele legii.

e Stabilirea marimii sporului de compensare pentru conditii de risc sporit pentru
sanatate. Prin modificarea art. 18" alin. (3), proiectul prevede ca marimea concretd a sporului se
stabileste, prin act administrativ, de catre conducdtorul unitatii bugetare, in functie de
complexitatea activitdtii si/sau de volumul de lucru al personalului implicat in prestarea muncii in
conditii de risc sporit pentru sanatate. Elementul determinant al marimii sporului il constituie
complexitatea activitatii si/sau volumul de lucru realizat in aceste conditii, iar nu nivelul de
pregatire profesionala a salariatului.

e Reformularea sporurilor pentru munca suplimentara, munca in zilele de sarbatoare
nelucritoare si/sau de repaus si munca de noapte. Prin rescrierea art. 19, aceste sporuri sunt
structurate si diferentiate clar, cu corectarea trimiterilor la Codul muncii al Republicii Moldova nr.
154/2003.

e Reformularea sporului pentru participare in proiecte finantate din surse externe
nerambursabile. Prin modificarea art. 20 si abrogarea fostului art. 20", proiectul reglementeaza
unitar acest spor, in cuantum de pana la 50% din salariul de baza, indiferent de numarul de proiecte
in care participd personalul, cu acordarea proportional cu timpul efectiv lucrat si cu progresul de
implementare raportat. Sporul se acorda pentru participarea in proiecte finantate integral sau partial
din surse externe nerambursabile. Rdmane exclusd acordarea sporului pentru proiectele finantate
din surse rambursabile (Imprumuturi externe), intrucat acestea sunt, in final, suportate din surse
publice, care nu ar trebui dedicate remunerarii suplimentare a personalului ce participd la proiecte
in virtutea atributiilor de serviciu. Plafonarea la 50%, indiferent de numarul de proiecte, urmareste
un control clar al valorii totale a salariului lunar si o repartizare echilibrata a personalului intre
echipele de proiect.

In practicile europene analizate, remunerarea suplimentara pentru implicarea in proiecte finantate
din surse externe este, in general, tratatd in cadrul mecanismelor generale de salarizare si
performanta, cu respectarea regulilor aplicabile finantarii respective. Solutia proiectului — de a
integra sarcinile aferente aderarii si fondurilor UE in atributiile de serviciu remunerate prin salariul
de baza si prin sporul pentru performanta, iar sporul pentru proiecte externe de a-I limita la sursele
nerambursabile si de a-1 plafona — este Tn acord cu aceastd orientare de prudentd si evitd crearea
unui precedent dificil de ajustat in contextul pregatirii Republicii Moldova pentru accesarea
fondurilor structurale.

e Consolidarea drepturilor salariale pentru personalul autoritatilor administratiei
publice locale. Prin modificarea art. 20% si 20° sporul pentru consolidarea capacitatilor
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institutionale ale autoritatilor publice locale amalgamate voluntar poate fi acordat n marime de
pana la 30% din salariul de baza, pentru perioada pana la 31 decembrie 2030, iar sporul pentru
consolidarea capacitatilor personalului din autoritatile publice locale de nivelul intéi, din primaria
si preturile municipiului Chisinau si din primaria municipiului Balti — de asemenea Tn marime de
pana la 30%, in limita a 50% din veniturile proprii executate pentru anul precedent. La cumulul
celor doua sporuri, marimea agregata nu poate depasi 35% din salariul de baza pentru persoanele
cu functii de demnitate publica, respectiv 45% pentru functionarii publici si personalul angajat in
baza contractului individual de munca. Aceste reglementdri inlocuiesc indemnizatia lunara
prevazutd anterior la art. 40 alin. (5)—(8) din Legea nr. 436/2006, care se abroga prin art. II al
proiectului.

e Revizuirea cadrului privind premiile unice. Prin reformularea art. 21, proiectul mentine
acordarea premiilor unice cu prilejul sdrbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare
nelucrdtoare, din contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii, dar reduce
plafonul maxim de la 5% la 2% din fondul anual de salarizare la nivel de unitate bugetara si instituie
un plafon individual anual de 10.000 lei. Reducerea plafonului destinat premiilor unice si instituirea
plafonului individual se justifica prin logica de ansamblu a reformei, in care principalul instrument
de crestere a remunerdrii il constituie majorarea salariilor de baza, iar componenta variabilad si
sustenabilitatii fiscale. Premiul unic se stabileste ca suma forfetara, acordata in acelasi cuantum
tuturor angajatilor unei unitati bugetare, ceea ce sporeste echitatea internd a acestui instrument.
Efectul asupra motivarii personalului este atenuat prin transferul resurselor spre salariul de baza si
prin mentinerea, in paralel, a sporului pentru performanta si a premiului anual ca instrumente de
stimulare.

e Revizuirea cadrului privind premiul anual. Prin modificarea art. 21", proiectul instituie
premiul anual ca instrument de stimulare a performantei colective, acordat in functie de rezultatele
activitatii unitatii bugetare si proportional cu timpul efectiv lucrat. Cuantumul individual al
premiului nu poate depasi 20% din salariul de baza al persoanei premiate, iar fondul anual al
premiului la nivel de unitate bugetara se reduce de la 50% la 20% din salariile de baza ale
persoanelor cu drept de a beneficia de acesta. Diminuarea premiului anual de la 50% la 20% se
justifica prin faptul ca, in cadrul reformei, au fost operate majorari substantiale ale salariilor de
bazd; mentinerea premiului la 50% ar fi condus la o crestere disproportionatd a componentei
variabile a salariului, contrard principiilor de echitate, sustenabilitate si predictibilitate care stau la
baza sistemului unitar.

e Integrarea remuneratiei pentru mentorat in structura salariului lunar. Prin art. VII al
proiectului se modifica art. 6 alin. (6) din Legea nr. 123/2023, in sensul transformarii remuneratiei
acordate mentorilor din indemnizatie lunara in spor lunar pentru mentorat, integrat in enumerarea
componentelor salariului lunar de la art. 10 alin. (1) din Legea nr. 270/2018. Corelativ, prin art.
VIII se modifica art. 13 din Legea bugetului de stat pentru anul 2026 nr. 322/2025, prin inlocuirea
termenului ,,indemnizatie lunara pentru mentorat” cu ,,spor lunar pentru mentorat”.

V.  Cadrul tranzitoriu, de corelare si abrogari
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e Recalibrarea cadrului privind interimatul, cumularea atributiilor si detasarea. Prin
modificarile aduse art. 22, 24 si 26, proiectul mentine garantia pastrarii drepturilor salariale ale
functiei de baza in cazul interimatului unei functii cu salarizare inferioara si clarifica plata
diferentei de salariu pentru personalul detasat. In privinta suplimentului pentru cumularea
atributiilor functiei detinute cu atributiile unei functii vacante, temporar vacante sau temporar
absente, proiectul stabileste cuantumul maxim al acestui supliment la 75% din salariul de baza
corespunzator treptei I de salarizare pentru functia respectiva, fatd de cuantumul de pana la 100%
aplicabil in prezent. Acest nivel raspunde preocupdrii potrivit careia, in practicd, cumularea
atributiilor poate implica exercitarea unei parti semnificative sau, dupd caz, a intregului volum de
atributii aferente functiei vacante, astfel incat o reducere la 50% ar fi fost disproportionata in raport
cu munca efectiv prestatd, cu impact negativ indeosebi asupra autoritatilor cu deficit persistent de
personal. Concomitent, acordarea suplimentului este conditionata de initierea, in termen de cel mult
6 luni, a unei proceduri de ocupare a functiei vacante, masura care previne mentinerea nejustificata
a functiilor vacante n regim de cumul. Prin completarea art. 26 cu un nou alin. (3'), detasarea prin
transfer prevazuta de Legea nr. 761/2001 cu privire la serviciul diplomatic, precum si alte forme
de detasare reglementate prin legi speciale, se asimileaza detasarii in sensul art. 26.

e Garantii salariale pe perioada de tranzitie. Prin completarea art. 27 cu un nou alineat,
proiectul asigura ca salariatii ale caror drepturi salariale calculate conform legii revizuite sunt,
incepand cu 1 ianuarie 2027, mai mici decat salariul mediu lunar calculat prin raportare la ultima
functie detinutd in perioada de cel mult 12 luni calendaristice anterioare acestei date, beneficiaza
de plata diferentei de salariu. Suplimentar, proiectul introduce o garantie distincta pentru salariatii
care, la data de 1 ianuarie 2027, asigurau interimatul unei functii publice de conducere si au revenit
ulterior in functia detinutd anterior, carora li se achita diferenta de salariu in conditiile legii. Aceste
garantii asigurd ca reforma nu genereaza reduceri nominale de salariu pentru nicio categorie de
personal pe perioada de tranzitie.

e Integrarea personalului administratiei publice locale in sistemul unitar de salarizare.
Prin art. II al proiectului, se modifica Legea nr. 436/2006 prin abrogarea art. 14 alin. (2) lit. ') sia
art. 40 alin. (5)—(8), pentru evitarea suprapunerii cu noile reglementari din art. 20> si 20° ale Legii
nr. 270/2018.

e Corelari in cadrul Legii nr. 158/2008 si introducerea calificativului ,,excelent”. Prin art.
IIT al proiectului, se modifica art. 25 alin. (3) din Legea nr. 158/2008, in sensul corelarii cumulului
de functii cu noul cadru al sporului pentru participare in proiecte finantate din surse externe
nerambursabile (art. 20 din Legea nr. 270/2018), si se modifica art. 33, 34 5145, pentru introducerea
calificativului ,,excelent”. Introducerea calificativului ,,excelent” in scala de evaluare a
performantelor profesionale individuale (aldturi de ,foarte bine”, ,,bine”, ,satisfacator” si
,hesatisfacator”) are drept scop o diferentiere mai find a personalului cu performante inalte, atat in
planul salarizarii, cat si in planul dezvoltarii in carierd. In sistemul de salarizare, calificativul
»excelent” determina accesul la palierul superior al sporului pentru performanta (10-15% din
salariul de baza), spre deosebire de calificativul ,,foarte bine”, care determina accesul la palierul de
5-7%; astfel, calificativul opereaza ca instrument de recompensare a excelentei profesionale reale,
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in locul aplicdrii cvasi-universale constatate anterior. In planul dezvoltirii in carierd, prin
modificarea corelativa a art. 33 alin. (3) si (4), art. 34 alin. (5) si art. 45 alin. (4) din Legea nr.
158/2008, calificativul ,,excelent” este integrat in conditiile de conferire a gradelor de calificare si
de promovare, permitand conferirea acceleratd a gradului superior. Se subliniazd ca acordarea
sporului pentru performanta este decuplata de deciziile privind evolutia in cariera: dreptul de a fi
promovat revine tuturor angajatilor care obtin calificativele ,,bine”, ,,foarte bine” sau ,,excelent”,
indiferent dacid au beneficiat sau nu de sporul pentru performanti. Intrucit noua scali a
calificativelor produce efecte asupra mecanismului sporului pentru performanta, actele normative
speciale care reglementeaza evaluarea performantelor profesionale functionarilor publici cu statut
special si utilizeaza calificativele respective urmeaza a fi corelate corespunzator, dupa caz.

e Abrogari de corelare in cadrul Legii nr. 270/2018. Pentru asigurarea coerentei interne si
pentru eliminarea suprapunerilor de reglementare, proiectul abrogd art. 8 alin. (4), art. 12! si art.
20" din Legea nr. 270/2018.

e Dispozitiile finale si tranzitorii. Art. IX al proiectului stabileste intrarea in vigoare a legii

la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, cu aplicarea prevederilor incepand
cu 1 ianuarie 2027. Prin derogare, completarile referitoare la functiile greu de ocupat din noul art.
122 (Art. V pct. 13 din proiect) si modificarile la tabelul 1 din anexa nr. 2 la Legea nr. 270/2018
(operate prin art. VI al proiectului), intrd in vigoare la 1 ianuarie 2028.
De asemenea, proiectul prevede o norma interpretativa privind sensul notiunii ,,salariu lunar” in
legile speciale, obligatia Guvernului de a aduce actele sale normative in concordanta cu legea si de
a adopta actele normative de executare pana la 31 decembrie 2026, respectiv pana la 31 decembrie
2027 pentru asigurarea aplicarii si executdrii Art. V pct. 13, precum si obligatia Ministerului
Justitiei de a asigura republicarea Legii nr. 270/2018 in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare
a legii.

Tranzitia spre sistemul reformat este graduald, protectiva si responsabila din punct de vedere
fiscal: reforma nu prevede reduceri nominale de salariu pentru nicio categorie de personal, iar in
situatiile in care salariul recalculat ar fi inferior celui actual, se aplicd mecanismele tranzitorii si
compensatorii prevazute la art. 27 din lege.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului de lege au fost examinate urmitoarele optiuni alternative:

o Optiunea 1 — Mentinerea situatiei existente (status quo). Aceastd optiune presupune
neinterventia legislativd si mentinerea cadrului actual de salarizare unitar in sectorul bugetar.
Evaluarea acesteia releva cd ar conduce la perpetuarea disfunctionalitatilor structurale existente,
inclusiv mentinerea inechitdtilor salariale intre grupurile ocupationale, nivelul redus de
competitivitate pentru anumite functii-cheie, precum si la persistenta nemultumirilor in randul
personalului, la cresterea fluctuatiei cadrelor si la migrarea personalului calificat catre sectorul
privat cu niveluri de remunerare mai atractive. Optiunea a fost respinsa.

o Optiunea 2 — Instituirea unui sistem de salarizare descentralizat sau partial unitar, prin
reglementari sectoriale distincte. Analiza acesteia indicad faptul ca implementarea unui asemenea
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model ar necesita, in prealabil, finalizarea reformelor structurale conexe, iar in absenta acestor
preconditii exista riscul real de revenire la fragmentarea sistemului, favorizarea anumitor categorii
de personal si proliferarea platilor suplimentare. Optiunea a fost respinsa.

In concluzie, optiunile analizate nu asigura realizarea unei reforme sistemice si coerente si nu
permit atingerea concomitentd a obiectivelor de echitate, competitivitate, motivare a performantei
si sustenabilitate fiscald. Promovarea unei interventii legislative cuprinzatoare asupra Legii nr.
270/2018, insotita de un mecanism de implementare etapizata, constituie optiunea optima.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului genereaza un impact organizational important asupra autoritatilor /
institutiilor publice, prin cresterea competitivitatii si prin consolidarea echitdtii si transparentei
sistemului de remunerare.

La nivelul autoritatilor si institutiilor bugetare, impactul este preponderent procedural —
recalcularea salariilor de baza in baza noilor parametri; ajustarea regulamentelor interne privind
acordarea sporurilor cu caracter specific si a sporului pentru performanta, precum si interventii in
sistemul intern de management al performantei. Aplicarea selectiva a sporului pentru performanta
va restabili functia sa de stimulare, n timp ce integrarea unei parti din resursele actuale ale acestui
spor 1n salariile de baza va asigura cresterea predictibilitatii venitului.

Proiectul are in vedere situatia specifica a autoritatilor publice autonome (intre care Consiliul
Concurentei, Comisia FElectorald Centrald, Consiliul Audiovizualului, Avocatul Poporului),
caracterizate prin complexitatea si specificul atributiilor, responsabilitatile personalului, finantarea
insuficientd, deficitul de personal, gradul redus de ocupare a functiilor vacante si fluctuatia
resurselor umane. In acest sens, proiectul asigurd pozitionarea functiilor publice din autorititile
autonome la nivelul functiilor din cadrul Cancelariei de Stat, Secretariatului Parlamentului si
Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, iar pentru personalul acestor autoritdti au fost
stabilite valori de referinta de 4.700 lei si, respectiv, 5.000 lei, in vederea uniformizarii treptate si
a alinierii la nivelul ministerelor. Prin recalibrarea salariilor de baza si prin instrumentele destinate
functiilor greu de ocupat (indicele de competitivitate), proiectul contribuie la ameliorarea
capacitatii autoritatilor autonome de a atrage si mentine personal calificat. Efectele concrete asupra
fiecarei autoritati urmeaza a fi monitorizate, iar eventualele ajustari se vor putea opera in cadrul
revizuirilor periodice ale valorilor de referinta si ale listei functiilor greu de ocupat.

La nivelul autoritatilor de control, se prevede consolidarea atributiilor Inspectoratului de Stat al
Muncii si ale Inspectoratului Control Financiar de Stat pentru verificarea respectarii regulilor de
incadrare in grade, a parametrilor salariali si a eligibilitatii pentru sporuri, sistemul de inspectie
devenind operational in anul 2028.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul genereaza cheltuieli bugetare suplimentare semnificative, justificate de obiectivele de
echitate, competitivitate si conformare cu salariul minim garantat. Reforma este calibrata sa asigure
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tranzitia fara reduceri nominale de salariu pentru nicio categorie de personal si sd mentind evolutia
cheltuielilor salariale in limite compatibile cu sustenabilitatea fiscala.

Estimarile impactului financiar au fost calculate in baza datelor salariale efective in conditiile
anului 2026, furnizate de autoritatile si institutiile bugetare la momentul realizarii analizelor.

Conform analizelor fiscale elaborate de Ministerul Finantelor cu sprijinul GIZ, cheltuielile de
personal la nivelul bugetului public national sunt proiectate dupa cum urmeaza:

e 32,79 mld. lei in 2026 (8,47% din PIB, fata de 9,1% realizat in 2025);

37,47 mld. lei in 2027 (impact suplimentar de 4,68 mld. lei fati de 2026). In perioada 2028-2030,
impactul anual se situeaza la 3,43 mld. lei in 2028, 3,24 mld. lei in 2029 si 3,10 mld. lei in 2030,
iar 1n anii 2031-2032 cresterea anuala este estimatd la 5,73 mld. lei si, respectiv, 5,79 mld. lei. in

termeni procentuali, cresterea anuala este estimata la 9,1% in 2028, 7,9% in 2029, 7,0% in 2030,
12,1% in 2031 si 10,9% 1n 2032.

Ca pondere in cheltuielile curente ale bugetului public national, impactul reformei va determina
majorarea ponderii cheltuielilor de personal de la 23,6% (estimat pentru 2026), la 25,79% in 2028.
In perioada 2028-2030, impactul anual se stabilizeaza la circa 3—3,5 mld. lei. Tinta preliminari pe
termen mediu este mentinerea masei salariale la un nivel < 9% din PIB.

Sursele de finantare sunt asigurate din bugetul de stat si din bugetele unitatilor administrativ-
teritoriale, in limita alocatiilor aprobate prin legile bugetare anuale.

Reforma genereaza, in paralel, efecte de eficientizare si reconfigurare a cheltuielilor de
personal, prin diminuarea treptata a ponderii angajatilor care beneficiaza de plata de compensare
pana la nivelul salariului minim. Astfel, ponderea posturilor pentru care se aplicd compensarea este
estimatd sa se reduca de la 19,7% in 2026 la 14,1% in 2027 si 10,3% in 2028, iar pana in 2032
sa ajungd la 4,7%. Evolutia reflectd diminuarea graduald a necesitdtii utilizarii mecanismului de
compensare ca urmare a cresterii salariilor de baza.

In paralel, incepand cu anul 2027, se prevede reconfigurarea si absorbtia sporurilor specifice,
prin limitarea acestora la cel mult 30% din salariul de baza, fatd de nivelurile actuale cuprinse
intre 10% si 120%. Masura urmareste simplificarea structurii remunerarii, reducerea fragmentarii
componentelor salariale si cresterea ponderii salariului de baza in venitul salarial.

Totodata, este reproiectat mecanismul de acordare a sporului pentru performanti, prin
aplicarea mai selectivi a acestuia si orientarea sa citre rezultatele efectiv obtinute. In aceste
conditii, se estimeazd diminuarea ponderii beneficiarilor fata de situatia actuala, in care sporul este
acordat pentru circa 99% dintre angajati.

Efectele financiare rezultate din reconfigurarea acestor componente salariale nu reprezintd in
integralitate economii bugetare nete, intrucat o parte semnificativa a resurselor este utilizata pentru
consolidarea salariilor de bazi si corectarea dezechilibrelor salariale. In acest sens, reforma
urmareste reorientarea structurii cheltuielilor de personal, prin diminuarea ponderii componentelor
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salariale variabile sau compensatorii si cresterea ponderii salariului de bazd, in concordantd cu
structura revizuitd de evaluare si ierarhizare a functiilor.

Suplimentar, proiectul instituie un plafon global pentru sumele acordate in baza indicelui de
competitivitate, stabilit la cel mult 0,5% din suma anuala a salariilor de baza. Plafonarea
contribuie la limitarea expunerii bugetare aferente functiilor greu de ocupat si la asigurarea unui

TR

Prin urmare, impactul financiar al reformei trebuie analizat nu doar prin prisma diminuarii unor
componente de cheltuieli, ci si prin prisma restructurdrii interne a fondului de remunerare, a
cresterii salariilor de baza, a reducerii mecanismelor compensatorii si a asigurdrii unei evolutii
sustenabile si predictibile a cheltuielilor de personal pe termen mediu si lung.

Reforma presupune si majorarea/reconfigurarea valorilor de referintd aplicabile la stabilirea si
calcularea salariului de baza incepand cu 1 ianuarie 2027, in numar de 6 valori de referinta: 4200,
4700, 5000, 5300, 6200, 6900 lei.

Valorile de referintd vor fi aprobate prin Legea bugetului de stat pentru anul 2027.

Proiectia si descrierea valorilor de referinta se prezinta in felul urmator:

»Articolul 10. — (1) Pentru calcularea, incepand cu 1 septembrie 2026, a salariilor angajatilor din
sectorul bugetar, in conformitate cu prevederile Legii nr. 270/2018 privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar, se stabileste valoarea de referinta n marime de 4200 de lei.

(2) Prin derogare de la prevederile alin. (1), se stabilesc urmatoarele valori de referinta:
a) in marime de 4700 de lei pentru:

— vicepresedinti, secretari, membri din cadrul autoritatilor publice autonome, cu exceptia
celor din cadrul Consiliului Concurentei;

— Avocatul Poporului pentru drepturile copilului, adjunctul Avocatului Poporului,
Presedintele Consiliului pentru Egalitate, deputati;

— secretarul general adjunct al Parlamentului, secretarul general si secretarul general adjunct
al Aparatului Presedintelui, secretari de stat al Guvernului, secretari de stat, sef al aparatului Curtii
de Conturi, sef al aparatului executiv al Consiliului Concurentei, secretarul general al Comisiei
Electorale Centrale, secretarul general al Oficiului Avocatului Poporului, secretarul general al
Consiliului pentru Egalitate, sef si sef adjunct al aparatului Procuraturii generale, sef si sef adjunct
al aparatului Consiliului Superior al Procurorilor, secretar general si secretar general adjunct al
Secretariatului Curtii Constitutionale, sef si sef adjunct al Secretariatului Consiliului Superior al
Magistraturii, secretar general si secretar general adjunct al Curtii Supreme de Justitie;

— consilierii judiciari din cadrul Curtii Constitutionale, inspectorii din cadrul Inspectiei
Procurorilor si inspectorii judecdtori din cadrul Consiliului Superior al Magistraturii;

— seful Marelui Stat Major, seful inspectoratului general din autoritatile administrative din
subordinea Ministerului Afacerilor Interne;
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— personalul, cu exceptia conducétorilor, din cadrul Autoritatii Nationale pentru Solutionarea
Contestatiilor si a Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, personalul din
cadrul Consiliului pentru Egalitate;

— personalul din cadrul Serviciului de Protectie si Paza de Stat, cu exceptia directorului,
directorului adjunct si a personalului cu statut special implicat nemijlocit in activitati speciale de
combatere a terorismului care cade sub incidenta art.17, alin. (2), subpct.3) lit. a) din Legea
nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar;

— personalul, cu exceptia judecatorilor si a procurorilor care au promovat evaluarea externa,
din cadrul curtilor de apel, judecatoriilor, aparatului Procuraturii generale, procuraturilor de
circumscriptie si procuraturilor teritoriale;

— procurori care nu au fost supusi evaludrii externe conform Legii nr. 252/2023 privind
evaluarea externd a judecatorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative;

— personalul, cu exceptia celui de demnitate publica, din cadrul autoritatilor administrative
centrale din subordinea Guvernului, cu exceptia celui din cadrul Centrului National de Management
al Crizelor;

— personalul, cu exceptia celui de demnitate publica, din cadrul autoritatilor administrative
din subordinea ministerelor care sunt organe de control, potrivit Legii nr. 131/2012 privind controlul
de stat, cu exceptia Agentiei pentru Securitate Cibernetica, Autoritatii Aeronauticii Civile si
Inspectoratului de Stat al Muncii;

— personalul, cu exceptia celui de demnitate publicd, din cadrul Agentiei Achizitii Publice,
Agentiei Proprietatii Publice, Agentiei de Interventie si Plati pentru Agricultura, Agentiei Nationale
pentru Cercetare si Dezvoltare, al Agentiei Nationale de Asigurare a Calitdtii in Educatie si
Cercetare, al Agentiei Nationale pentru Curriculum si Evaluare si al Agentiei de Stat pentru
Proprietatea Intelectuald;

— seful si seful adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat;
— personalul din cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Republicii Moldova;

— personalul, cu exceptia directorului, din cadrul Institutului National de Administratie si
Management Public si al Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii n
Munca;

— directorul si directorul adjunct al Centrului National de Expertize Judiciare, directorul si
coordonatorul oficiului teritorial ai Consiliului National pentru Asistenta Juridicd Garantatd de Stat,
directorul Bazei Auto a Cancelariei de Stat, directorul Directiei generale pentru administrarea
cladirilor Guvernului Republicii Moldova, directorul Serviciului Hidrometeorologic de Stat;

— specialisti in domeniul sandtatii cu studii superioare, asistenti medicali, tehnicieni si
asimilati iTn domeniul sanatatii cu studii profesional-tehnice din cadrul autoritatilor / institutiilor
medicale si institutiilor de asistentd sociald, care beneficiaza de sporul cu caracter specific prevazut
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la art. 17 alin. (2) pct. 3) lit. ¢) din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar;

— personalul detasat in procuraturile specializate;

— personalul artistic, de creatie si de conducere artistici din domeniul artei coregrafice
(baletului) din cadrul Teatrului National de Opera si Balet;

b) in marime de 5000 de lei pentru:

— vicepresedinte al Parlamentului, presedinte al comisiei permanente, membru al Biroului
permanent, vicepresedinte al comisiei permanente, secretar al comisiei permanente, vicepresedinte
si membru al Consiliului Concurentei;

— secretarul general al Parlamentului, Avocatul Poporului, presedintele Comisiei Electorale
Centrale, presedintele Consiliului Audiovizualului, presedintele Autoritatii Nationale de Integritate,
presedintele Autoritatii Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, directorul Centrului National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal;

— personalul, cu exceptia celui de demnitate publica, din cadrul Curtii Constitutionale,
Consiliului Superior al Magistraturii, Consiliului Superior al Procurorilor si Curtii Supreme de
Justitie;

— judecatorii care nu au fost supusi evaluarii externe conform Legii nr. 252/2023 privind
evaluarea externd a judecdtorilor si procurorilor si modificarea unor acte normative;

— personalul, cu exceptia celui prevazut la litera a) din prezentul articol, din cadrul
Secretariatului Parlamentului, Aparatului Presedintelui Republicii Moldova, Curtii de Conturi,
Consiliului Concurentei, Oficiului Avocatului Poporului, Comisiei Electorale Centrale, Consiliului
Audiovizualului, Autoritatii Nationale de Integritate, Centrului pentru Comunicare Strategica si
Contracarare a Dezinformarii;

— personalul, cu exceptia celui de demnitate publica si, dupa caz, cu exceptia personalului cu
statut special implicat nemijlocit in activitati speciale de combatere a terorismului care cade sub
incidenta art.17, alin. (2), subpct.3) din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in
sectorul bugetar din cadrul Centrului National Anticoruptie si, respectiv, din cadrul Serviciului
Informatii si Securitate;

— secretarii generali adjuncti ai Guvernului, secretarii generali si secretarii generali adjuncti
al ministerelor;

— conducatorii autoritatilor administrative centrale din subordinea Guvernului, cu exceptia
directorului general al Companiei Nationale de Asigurari in Medicina, directorului general al Casei
Nationale de Asigurdri Sociale si directorului general al Centrului National de Management al
Crizelor;

— conducatorii autoritatilor administrative din subordinea ministerelor, cu exceptia
directorului Serviciului Fiscal de Stat, directorului Serviciului Vamal, directorului Agentiei pentru
Securitate Cibernetica si directorului Autoritdtii Aeronautice Civile;
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— personalul, inclusiv din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publica, din aparatele
centrale ale ministerelor, ale trezoreriilor regionale ale Ministerului Finantelor, ale Cancelariei de
Stat, ale oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, cu exceptia prim-viceprim-ministrului, viceprim-
ministrului, ministrului, agentului guvernamental, secretarului general al Guvernului, seful si seful
adjunct al oficiului teritorial al Cancelariei de Stat;

— personalul, cu exceptia celui de demnitate publica, din cadrul Centrului National de
Management al Crizelor;

— personalul, inclusiv de demnitate publica, din cadrul Inspectoratului Control Financiar de
Stat, Inspectoratului de Stat al Muncii si Agentiei Digitalizare in Justitie si Administrare
Judecatoreasca;

— personalul, cu exceptia directorului, din cadrul Centrului de Medicina Legala, directorul
Institutului National de Administratie si Management Public si directorul Consiliului National
pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii Tn Munca;

— personalul incadrat in Grupul ocupational ,,Tehnologii informationale (I)”;
¢) in marime de 5300 de lei pentru:
— Presedintele Republicii Moldova, Presedintele Parlamentului si Prim-ministrul;

— prim-viceprim-ministru, viceprim-ministru, ministru, agent guvernamental, secretarul
general al Guvernului, directorul Centrului pentru Comunicare Strategica si Contracarare a
Dezinformarii, directorul si directorul adjunct al Serviciului de Protectie si Paza de Stat, directorul
adjunct al Centrului National Anticoruptie, directorul adjunct al Serviciului de Informatii si
Securitate, directorul adjunct al Serviciului pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;

— directorul general al Centrului National de Management al Crizelor, directorul general al
Companiei Nationale de Asigurari in Medicina si directorul general al Casei Nationale de Asigurari
Sociale;

— personalul, cu exceptia celui de demnitate publica si al celui incadrat n Grupul ocupational
,» Tehnologii informationale (I)”, din cadrul Agentiei pentru Securitate Cibernetica si Autoritatii
Aeronautice Civile, cu exceptia functionarilor publici din cadrul subdiviziunilor cu atributii directe
de certificare, supraveghere si control de stat in domeniul aviatiei civile;

— personalul, cu exceptia directorului, din cadrul Serviciului Prevenirea si Combaterea
Spalarii Banilor;

— personalul, cu exceptia directorului, din cadrul Institutului National al Justitiei;

— directorul Centrului de Medicina Legala;

— personalul cu statut special din domeniul apararii nationale, securitatii statului si ordinii
publice implicat nemijlocit Tn activitati speciale de combatere a terorismului prevazut la art.17, alin.
(2), subpct.3) din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare 1n sectorul bugetar;

d) in marime de 6200 de lei pentru:
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— judecatorii membri ai Consiliului Superior al Magistraturii si judecatorii candidati care au
promovat evaluarea in conditiile Legii nr.26/2022, dar nu au fost alesi in functia de membru al
Consiliului Superior al Magistraturii;

— judecatorii membri ai Colegiului pentru selectia si evaluarea judecétorilor si ai Colegiului
disciplinar al Consiliului Superior al Magistraturii si judecatorii candidati care au promovat
evaluarea 1n conditiile Legii nr.26/2022, dar nu au fost alesi sau, dupa caz, numiti in functia de
membru al Colegiului pentru selectia si evaluarea judecatorilor sau al Colegiului disciplinar al
judecatorilor;

— judecatorii Curtii Supreme de Justitie care au promovat evaluarea externa in conditiile Legii
nr. 65/2023 si candidatii la functia de judecator al Curtii Supreme de Justitie, din randul judecatorilor
si procurorilor aflati in functie, care au promovat evaluarea externa, dar nu au fost numiti in calitate
de judecdtori ai Curtii Supreme de Justitie;

— judecatorii, procurorii care au promovat evaluarea externad conform Legii nr. 252/2023 si
candidatii la functiile indicate la art. 3 alin. (1) lit. a)-f) din legea mentionatd, care au promovat
evaluarea respectiva, dar nu au fost alesi sau, dupa caz, numiti n functia la care au candidat;

— procurorii membri ai Consiliului Superior al Procurorilor si procurorii candidati care au
promovat evaluarea in conditiile Legi nr. 26/2022, dar nu au fost alesi in functia de membru al
onsiliului Superior al Procurorilor;
Consiliului S 1P 1

— procurorii membri ai Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor, procurorii
membri ai Colegiului de disciplind si eticd al Consiliului Superior al Procurorilor si procurorii
candidati care au promovat evaluarea in conditiile Legii nr. 26/2022, dar nu au fost alesi in functia
de membru al Colegiului pentru selectia si evaluarea procurorilor sau al Colegiului de disciplina si
etica;

— judecatorii si procurorii care nu sunt subiecti ai evaludrii externe, dar care au promovat
evaluarea efectuata de Colegiul pentru selectia si evaluarea judecétorilor sau, dupa caz, de Colegiul
pentru selectia si evaluarea procurorilor;

— presedintele Consiliului Concurentei, directorul Institutului National al Justitiei;

— directorul Centrului National Anticoruptie, directorul Serviciului de Informatii si
Securitate, directorul Serviciului pentru Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor;

— directorul Serviciului Fiscal de Stat, directorul Serviciului Vamal, directorul Autoritatii
Aeronautice Civile si directorul Agentiei pentru Securitate Cibernetica;

— functionarii publici de conducere si de executie din cadrul subdiviziunilor cu atributii
directe de certificare, supraveghere si control de stat in domeniul aviatiei civile;

— personalul care ocupd functiile de comandant nava/pilot din unitétile si/sau institutiile
militare;

e) In marime de 6900 de lei — pentru judecatorii din cadrul Curtii Constitutionale.”.
Cu privire la impactul noii grile asupra entitétilor si functiilor din sectorul bugetar, inclusiv asupra
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celor din sistemul justitiei, valorile de referinta si clasele de salarizare au fost calibrate astfel incat
nivelul de remunerare sa reflecte complexitatea atributiilor, responsabilitatile functiilor si
necesitatea mentinerii unui grad adecvat de competitivitate salariald, in raport cu specificul fiecarui
grup ocupational. Pentru functiile din sistemul justitiei, valorile de referinta de 5000, 5300, 6200 si
6900 lei urmaresc asigurarea unui nivel de remunerare corespunzator specificului si responsabilitatii
functiilor exercitate, inclusiv in raport cu garantiile de independenta si stabilitate institutionala. in
ansamblu, stabilirea valorilor de referinta si a claselor de salarizare are ca obiectiv asigurarea unui
tratament coerent si echitabil pentru toate entitatile din sectorul bugetar, prin corelarea salarizarii cu
valoarea functiei si nivelul de responsabilitate, care asociaza independenta functiei mai degraba unei
salarizari suficiente si stabile decat unui sistem extins de atragere si mentinere a personalului
calificat prin sporuri acordate administrativ.

Sursele de finantare sunt asigurate din bugetul de stat si din bugetele unitdtilor administrativ-
teritoriale, in limita alocatiilor aprobate prin legile bugetare anuale.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul nu impune costuri de conformare directe asupra agentilor economici si nu reglementeaza
activitatea de intreprinzator, vizand exclusiv salarizarea personalului din sectorul bugetar.
Proiectul are un impact indirect pozitiv asupra sectorului privat, prin cresterea competitivitatii
salariale a sectorului public pentru posturile critice (IT, aviatie civild, securitate cibernetica) si prin
consolidarea predictibilitatii cheltuielilor de personal, cu efect pozitiv asupra stabilitatii fiscale
generale.

Dat fiind ca proiectul nu reglementeaza activitatea de intreprinzator, nu se impune efectuarea
analizei impactului de reglementare in sensul Legii nr. 235/2006.

4.4. Impactul social

Proiectul are un impact social pozitiv semnificativ asupra personalului din sectorul bugetar, care
numara circa 172.074 de unitati (posturi) si circa 227.061 de angajati (persoane fizice).

Consolidarea sistemului unitar de salarizare ca sistem echitabil, transparent, competitiv,
motivant si sustenabil. In ansamblu, proiectul este de naturd si contribuie la consolidarea si
perfectionarea sistemului unitar de salarizare prin transformarea acestuia dintr-un sistem
fragmentat, marcat de proliferarea valorilor de referinta si a sporurilor specifice, intr-un sistem
construit pe evaluarea documentata a functiilor, pe o grila unica si pe o structura a remuneratiei in
care salariul de baza redobandeste rolul preeminent.

Echitatea orizontald este consolidata prin reducerea progresiva a numarului de valori de referinta
si prin conditionarea oricarei modificari a clasificarii functiilor de o evaluare documentata, ceea ce
reduce inechitatile dintre functii similare ca nivel de complexitate exercitate in domenii diferite.
Echitatea si competitivitatea verticald sunt urmadrite prin recalibrarea raportului de compresie
(1:10,5), prin alinierea graduala a gradelor inferioare la salariul minim garantat prin salariul de
baza si prin instrumentele de competitivitate destinate functiilor greu de ocupat.
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Caracterul motivant este asigurat prin reproiectarea sporului pentru performanta ca instrument
selectiv si credibil, iar sustenabilitatea fiscala — prin plafonarea componentelor variabile si prin
planificarea multianuald a impactului bugetar. Astfel, masura contribuie la realizarea principiului
,»platd egala pentru munca de valoare egala”, consacrat prin Conventia OIM nr. 100/1951.

Efectele asupra capacitatii administrative, continuitatii functiilor publice, angajamentelor de
consolidarea capacitdtii administrative a autoritatilor publice, prin repozitionarea salarialda a
functiilor in raport cu valoarea reala a postului si prin instrumente tintite de atragere si retentie a
personalului calificat (indicele de competitivitate pentru functiile greu de ocupat, salarizarea
distincta a functiilor din Grupul ocupational ,,Tehnologii informationale (I1)).

Prin extinderea treptelor de salarizare corespunzatoare vechimii in munca si prin garantiile
tranzitorii care exclud reducerile nominale de salariu, proiectul protejeaza continuitatea exercitarii
functiilor publice pe perioada de tranzitie.

Reforma contribuie la indeplinirea angajamentelor asumate in procesul de aderare la Uniunea
Europeana, in Foaia de parcurs privind reforma administratiei publice si Agenda de reforme
aferentd Planului de crestere, iar prin alinierea remunerarii la valoarea postului sporeste
competitivitatea sectorului public 1n raport cu piata muncii.

Riscurile sociale si institutionale asociate reducerii mecanismelor de stimulare. Reforma
comporta riscul ca restrangerea unor mecanisme de stimulare (reducerea fondului sporului pentru
performanta la 4%, plafonarea premiilor unice la 2% si 10.000 lei, reducerea premiului anual la
20%) sa fie perceputa, pe termen scurt, ca o diminuare a instrumentelor de motivare, indeosebi in
autoritatile cu deficit de personal sau cu functii greu de ocupat. Acest risc este atenuat prin mai
multe mecanisme corelative: transferul resurselor dinspre componentele variabile catre salariile de
bazd, care asigura o crestere predictibild si stabila a venitului pentru ansamblul personalului;
mentinerea suplimentului pentru cumularea atributiilor la un nivel de 75%, relevant pentru
autoritatile cu deficit persistent de personal; instrumentele de competitivitate pentru functiile greu
de ocupat; si garantiile tranzitorii de la art. 27. Monitorizarea anuald a implementarii va permite
identificarea din timp a eventualelor efecte adverse asupra retentiei personalului si ajustarea
instrumentelor.

Echilibrarea sustenabilititii bugetare cu mentinerea capacititii institutionale si a
atractivitatii functiilor publice. Proiectul contribuie la asigurarea unui echilibru intre disciplina
fiscala si capacitatea institutionala: pe de o parte, plafoanele globale (limita de 30% pentru cumulul
sporului pentru performanta si al sporurilor cu caracter specific, limita de 0,5% pentru indicele de
competitivitate, tinta masei salariale < 9% din PIB) asigura controlul cheltuielilor de personal; pe
de altd parte, majorarea salariilor de baza, instrumentele de competitivitate si implementarea
etapizata (2027-2032) mentin atractivitatea functiilor publice si capacitatea autoritatilor de a-si
indeplini atributiile. Prin absorbtia sporurilor specifice in salariile de baza si prin reducerea
dependentei de platile compensatorii, sistemul devine, in acelasi timp, mai transparent si mai
sustenabil.
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Sub aspect distributiv, proiectul raspunde problemei conformarii cu salariul minim garantat:
ponderea angajatilor care beneficiaza de platd de compensare se reduce de la 19,7% in 2026 la
10,3% in 2028, prin asigurarea progresiva a salariului minim prin salariul de baza, cu efect relevant
indeosebi pentru personalul tehnic si auxiliar din administratia publicd, asistenta sociald, sdnatate
si invatamant. Proiectul asigurd protectia veniturilor pe perioada de tranzitie si contribuie la
atractivitatea sectorului public ca angajator, cu efecte derivate asupra calitdtii serviciilor publice.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Datele necesare pentru fundamentarea deciziilor de politica salariald, verificarea respectarii
clasificarilor functiilor, a eligibilitatii pentru sporuri si a conformitatii cu parametrii grilei, precum
si datele utilizate pentru elaborarea rapoartelor anuale agregate privind aplicarea reformei vor fi
prelucrate in conformitate cu legislatia privind protectia datelor cu caracter personal. Autoritatile
si institutiile publice vor asigura implementarea masurilor tehnice si organizatorice adecvate si
respectarea cerintelor de confidentialitate.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Proiectul nu are un impact direct si diferentiat asupra echitatii si egalitatii de gen, sistemul unitar
de salarizare aplicandu-se nediscriminatoriu tuturor angajatilor, indiferent de gen, potrivit art. 3
alin. (1) lit. b) si c¢) din Legea nr. 270/2018. Consolidarea principiului ,,plata egala pentru munca
de valoare egald” are un efect indirect favorabil asupra egalitatii de gen, Intrucat reduce inechitatile
orizontale Intre functii similare exercitate in grupuri ocupationale cu pondere diferita a personalului
feminin (asistenta sociala, sanatate, invatamant).

4.5. Impactul asupra mediului

Adoptarea proiectului nu va avea impact direct asupra mediului, Intrucat vizeaza exclusiv sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar si nu reglementeaza activitati cu efect asupra resurselor
naturale, emisiilor, biodiversitatii sau gestionarii deseurilor.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

5 5

Proiectul are un impact pozitiv asupra calititii guvernantei publice si a transparentei in
administratia publica, prin consolidarea cadrului institutional de coordonare a politicii salariale,
dezvoltarea sistemului integrat de date privind ocuparea si salarizarea si publicarea rapoartelor
anuale privind implementarea sistemului de salarizare. Aceste masuri contribuie la imbunatatirea
proceselor decizionale fundamentate pe date si la cresterea responsabilitatii institutionale.

La nivelul Ministerului Finantelor, proiectul are drept obiect consolidarea capacitatii institutionale
a subdiviziunii interne responsabile de elaborarea si promovarea politicii salariale, prin
suplimentarea numadrului de unitati de personal si prin recrutarea de specialisti calificati In
domeniul politicilor salariale si al analizei de date. Masura respectiva este indispensabila pentru
asigurarea unei coordonadri eficiente a procesului de reforma, pentru validarea evaluarilor functiilor,
precum si pentru fundamentarea deciziilor pe baze probatorii solide. Necesitatea suplimentarii
unitatilor de personal deriva atat din complexitatea si amploarea reformei salarizarii, cat si din
interdependentele acesteia cu alte reforme conexe din sectorul public, inclusiv cele aferente
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reorganizarii s modernizarii institutiilor publice, managementului resurselor umane si consolidarii
cadrului de guvernanti administrativi. In acest context, extinderea volumului de atributii ce tin de
analiza, coordonare, monitorizare si raportare justifica in mod obiectiv majorarea efectivului de
personal al subdiviziunii.

Proiectul are, totodatd, un impact pozitiv asupra calitdtii serviciilor publice, prin atragerea si
mentinerea personalului calificat — element esential al reformei administratiei publice si criteriu de
referintd in procesul de aderare la Uniunea Europeana.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Reglementarea sistemului de salarizare a personalului din sectorul public tine, in principal, de
competenta statelor membre, in limitele obligatiilor care decurg din dreptul Uniunii Europene. In
acest context, proiectul este compatibil cu principiile si orientarile relevante ale Uniunii Europene
in materia administratiei publice, egalitatii de tratament si politicilor salariale, 1n special :

e principiilor Pilonului european al drepturilor sociale (principiul 3 — egalitatea de sanse si
principiul 6 — salariile);

e recomandarilor SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management)
instrument comun OECD-UE pentru sprijinul reformei administratiei publice, privind structura
remuneratiei, plafonarea partii variabile, mecanismele de evaluare a functiilor si recompensarea
performantei.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu se impun. Totodatd, proiectul asigurd realizarea actiunilor relevante din Foaia de parcurs
privind ,,Reforma administratiei publice” pentru anii 2025-2027, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 274/2025, criteriu de referintd in procesul de aderare la UE, precum si a Agendei
de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 260/2025.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In vederea respectarii prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind initierea procesului de
elaborare a proiectului a fost plasat pe site-ul web oficial al Ministerului Finantelor, la rubrica
,, Lransparenta decizionald/Procesul decizional” - https://mf.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-

privind-ini%C8%9Bierea-elabor%C4%83rii-proiectului-786,  precum si  pe  platforma

particip.gov.md - https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-

modificarea-legii-nr-2702018-privind-sistemul-unitar-de-salarizare-in-sec/16566.

Elaborarea proiectului a fost precedatad de un proces amplu de consultare cu autoritatile si institutiile
bugetare. Conceptul Reformei sistemului de salarizare si Planul de masuri pentru implementarea
acestuia 20262032 au fost discutate in cadrul Grupului de lucru de coordonare a procesului de
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reforma salariala si al Grupului de lucru de evaluare a functiilor din sectorul bugetar, cu participarea
reprezentantilor tuturor grupurilor ocupationale.

Dat fiind impactul orizontal asupra intregului sector bugetar si implicatiile financiare semnificative,
in procesul de elaborare au fost organizate mai multe sedinte de lucru si prezentari cu reprezentanti
ai partenerilor sociali, ai sindicatelor si ai societatii civile.

In conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1) - (2') din Legea nr. 100/2017, proiectul a fost supus
avizdrii de catre ministerele de linie, autoritatile administrative centrale din subordinea Guvernului
si autoritatile administrative autonome (inclusiv Curtea Constitutionala, Consiliul Superior al
Magistraturii, Procuratura Generald, Centrul National Anticoruptie, Serviciului Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, Consiliul Concurentei, Autoritatea Nationala de Integritate, Serviciul
de Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si Paza de Stat), precum si de catre Confederatia
Nationala a Patronatului din Republica Moldova, Confederatia Nationala a Sindicatelor din
Moldova, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova si Comitetul executiv al Gagauziei.

Conform prevederilor art. 32 alin. (3) din Legea nr. 100/2017, art. 10 si 11 din Legea nr. 239/2008
si pct. 222 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 610/2018,
concomitent cu initierea procedurii de avizare, proiectul a fost plasat pe site-ul web oficial al
Ministerului Finantelor - https://mf.gov.md/ro/content/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-

nr-2702018-privind-sistemul-unitar-de-7?language=en si pe platforma particip.gov.md -

https://particip.gov.md/ro/document/stages/proiectul-de-lege-pentru-modificarea-legii-nr-

270201 8-privind-sistemul-unitar-de-salarizare-in-sectorul-bugetar/16566, in vederea efectuarii

consultarii publice.

Proiectul a fost definitivat ludnd 1n considerare obiectiile si propunerile formulate in cadrul avizarii
si consultarii publice, reflectate in Sinteza anexata proiectului. Ca urmare a avizarii, au fost operate
modificari substantiale fatd de versiunea initiala, intre care: reformularea art. 1 si excluderea
recalibrarea cuantumurilor sporului pentru performanta (10-15% si 5-7%) si renuntarea la cotele-
plafon tranzitorii pentru acordarea calificativelor; stabilirea la 75% a suplimentului pentru
cumularea atributiilor; extinderea sporului pentru proiecte externe si la proiectele finantate partial
din surse nerambursabile; ridicarea la nivel de lege a cerintei avizului prealabil al Agentiei de
Guvernare Electronica pentru posturile TIC; si decalarea termenului de aplicare a legii la 1 ianuarie
2027. In acest context, a fost solicitatd si opinia tehnicid a Organizatiei Internationale a Muncii,
transmisa la 15 iulie 2026, referitoare la compatibilitatea reglementarilor propuse cu Conventiile
OIM nr. 98, nr. 151 si nr. 154.

In contextul procesului de aderare la Uniunea Europeani, in conformitate cu pct. 172 din
Regulamentul Guvernului aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 610/2018, pana la aprobarea de
catre Guvern, proiectul va fi consultat cu Comisia Europeana, iar observatiile formulate vor fi
examinate si valorificate la definitivarea textului.

7. Concluziile expertizelor
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Conform art. 36 si 37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, dupa avizare, proiectul
urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie efectuate de Centrul National Anticoruptie si expertizei
juridice efectuate de Ministerul Justitiei.

Concluziile acestor expertize vor fi reflectate in versiunea finala a proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Analiza de ansamblu a proiectului releva cd elementele esentiale ale noului sistem de salarizare
sunt reglementate la nivel de lege, in acord cu principiul legalitatii si cu exigentele rezervei de lege
in materie salariald: structura salariului lunar si componentele acestuia (art. 10), grila, clasele si
coeficientii de salarizare (anexele la lege), raportul de compresie (art. 9), plafoanele componentelor
variabile (art. 11, art. 16, art. 17), intervalele indicelui de competitivitate (1,1-1,3) si plafonul
fiscal aferent (art. 12?), precum si regula potrivit careia clasa de salarizare a fiecarei functii se
stabileste sau se modifica prin lege (art. 6 alin. (3)). Sunt delegate Guvernului, prin hotarare, aspecte
de organizare si de detaliu tehnic — modul de organizare si functionare a Grupului de lucru de
evaluare, modul de evaluare a functiilor, metodologia pentru identificarea functiilor greu de ocupat
si pentru elaborarea listei acestora, aprobarea listei functiilor greu de ocupat si a indicilor de
competitivitate, modul de acordare a sporurilor cu caracter specific, precum si clasificarea
sistemelor informatice pentru Grupul ocupational ,,Tehnologii informationale (I)”.

Competentele normative delegate sunt configurate in limitele, pe baza criteriilor $i cu respectarea
plafoanelor stabilite prin lege, astfel incat sa fie asigurate suficientd previzibilitate si un cadru
determinat pentru exercitarea competentei normative subsecvente. Totusi, actele normative
subordonate (indeosebi metodologia de clasificare a sistemelor informatice, de care depinde
aplicarea indicelui de complexitate) vor fi adoptate in termene corelate cu intrarea in vigoare a
efectelor salariale, pentru evitarea unui vid de aplicare — aspect semnalat in procesul de avizare si
reflectat in termenele stabilite pentru Guvern la art. IX.

Adoptarea proiectului va impune ajustarea cadrului normativ secundar aferent sistemului unitar de
salarizare in sectorul bugetar si abrogarea unei hotarari a Guvernului, dupa cum urmeaza:

e modificarea Hotararii Guvernului nr. 1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor
Legii nr. 270/2018, in vederea alinierii la noile prevederi privind grila de salarizare, raportul de
compresie, valorile de referintd, plafoanele componentelor si mecanismele de acordare a
sporurilor, a revizuirii sporurilor cu caracter specific si a sporului pentru performanta, a detalierii
listei activitdtilor care intra sub incidenta art. 17 din Legea nr. 270/2018, precum si a elaborarii
anexei privind indicele de competitivitate aplicat functiilor greu de ocupat;

e adoptarea hotararilor Guvernului privind modul de organizare si functionare a Grupului de
lucru de evaluare a functiilor, modul de evaluare a functiilor, metodologia pentru identificarea
functiilor greu de ocupat si pentru elaborarea, aprobarea si modificarea listei acestora, modul de
acordare a sporurilor cu caracter specific, precum si clasificarea sistemelor informatice aferente
Grupului ocupational ,, Tehnologii informationale (I)”;

e modificarea anexei nr.8 la Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind punerea in aplicare a
prevederilor Legii nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public
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(Regulamentului cu privire la evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public),
inclusiv pentru integrarea calificativului ,,excelent” si a criteriilor de individualizare a sporului
pentru performanta;

e abrogarea Hotararii Guvernului nr. 308/2023 privind aprobarea Regulamentului-cadru cu
privire la stabilirea indemnizatiei lunare pentru personalul din cadrul autoritatilor administratiei
publice locale;

e [egea bugetara anuald (valorile de referintd si cuantumurile stabilite prin legea bugetului de
stat).

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Modificarile operate la Legea nr. 270/2018 vor intra in vigoare la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, iar prevederile acesteia se vor aplica incepand cu 1 ianuarie 2027.

Prin derogare, prevederile care introduce prevederile Art. V pct. 13, referitoare la functiile greu de
ocupat, si Art. VI, care prevede modificari la tabelele din anexa nr. 2 la Legea nr. 270/2018, intra
in vigoare la 1 ianuarie 2028.

Intrarea in vigoare etapizatd a prevederilor proiectului este structurata in concordanta cu Planul de
masuri pentru implementarea reformei sistemului de salarizare din sectorul bugetar 2026-2032:

Etapa 1 (2027-2028) — introducerea sistemului reformat. Incepand cu 1 ianuarie 2027: raportul de
compresie se modifica din 1:15 1n 1:10,5; numarul valorilor de referinta se reduce de la 10 la 6;
sporul pentru performanta si sporurile cu caracter specific cumulate se plafoneaza la 30% din
salariile de baza la nivelul fiecdrei unitati bugetare; sporul pentru performanta se aplica selectiv, pe
baza calificativelor ,,excelent” si ,,foarte bine”; indicele de competitivitate devine disponibil;
functiile din Grupul ocupational ,,Tehnologii informationale (I)” se salarizeaza conform grilei
specifice. Incepand cu anul 2028 devin operationale sistemul de inspectie si control, sistemul
integrat de date, precum si noile cuantumuri ale sporului pentru gradul profesional.

Etapa 2 (2029-2030) — convergenta structurala si consolidare institutionala. Numarul valorilor de
referintd continua si se reduca (pana la 5 valori de referinta in 2029). In noiembrie 2029, Ministerul
Finantelor publica primul Raport anual privind implementarea sistemului de salarizare. La 31
decembrie 2030 se incheie perioada de aplicare a sporului pentru consolidarea capacitatilor
institutionale ale autoritétilor publice locale amalgamate voluntar.

Etapa 3 (2031-2032 si post-reforma) — consolidare si ajustari pentru competitivitate. Numarul
valorilor de referinti se reduce la cel mult 4 (in 2032). Incepand cu 2031, in baza evaluirii
intermediare, se analizeaza posibilitatea asigurarii salariului minim garantat la nivelul salariului de
baza.

Responsabilitatile principale pentru implementarea proiectului revin urmatoarelor autoritati si
institutii:

e Ministerul Finantelor — autoritate centrala in materie de politicd salariald, coordonator al
reformei, responsabil de validarea evaluarilor de functii, dezvoltarea sistemului integrat de date,
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publicarea rapoartelor anuale si coordonarea Grupului de lucru de evaluare a functiilor in sectorul
bugetar;

e autoritatile si institutiile bugetare — responsabile pentru aplicarea sistemului reformat la nivel
institutional si pentru furnizarea datelor necesare monitorizarii si raportdrii in cadrul sistemului
integrat de date.

Guvernul va aduce actele sale normative in concordantd cu legea si va adopta actele normative
necesare pentru executarea acesteia pand la 31 decembrie 2026, respectiv pana la 31 decembrie
2027 in privinta executarii Art. V pct. 13 din proiect. Ministerul Justitiei, in termen de 30 de zile
de la intrarea in vigoare a legii, va asigura republicarea Legii nr. 270/2018.

Implementarea reformei va fi asiguratd din bugetul de stat si din bugetele locale, in limita
alocatiilor aprobate. Performanta implementarii va fi monitorizatd anual de Ministerul Finantelor,

prin sistemul integrat de date si prin setul structurat de indicatori prevazuti in Planul de masuri
2026-2032.
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