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Nr. 271 din 24 iunie 2026
ADRESARE PUBLICA

REFORMA TERITORIALA TREBUIE URGENT READUSA PE CALEA LEGALITATII SI
A STATULUI DE DREPT!

Stimata Doamna Maia Sandu, Presedinta Republicii Moldova,

Stimate Domnule Igor Grosu, Presedintele Parlamentului, si Stimati Doamnelor si
Domnilor Deputati ai Parlamentului Republicii Moldova,

Stimate Domnule Vasile Tofan, Prim-ministru,
Stimate Domnule Alexandru Machidon, Procuror General al Republicii Moldova,

Stimate Domnule Alexandru Musteata, Director al Serviciului de Informatii si Securitate,

Reforma administrativ-teritoriala se intemeiazad pe un concept neaprobat prin nicio norma
juridicd, impus totusi ca baza de implementare. Data de 31 iulie si presiunea fara precedent
exercitatd de Cancelaria de Stat si de unii deputati asupra primarilor si alesilor locali, pentru o
amalgamare pretins ,,voluntara”, constituie o ilegalitate majora si un abuz grav, care loveste in
autonomia locald si in statul de drept — si reprezinta unul dintre cele mai mari riscuri pentru

parcursul european al Republicii Moldova.

Imediat dupa sedinta Parlamentului din 21 iulie privind investirea noului Guvern, s-a constatat
ca, Intrebati despre temeiul legal al datei de 31 iulie, reprezentantii Cancelariei de Stat au
invocat doar un proiect de document neadoptat, lipsit de orice forta juridica.

Aceasta confirma direct ceea ce CALM sustine de la inceput: intregul proces al reformei APL
se desfasoara, in prezent, in afara legii.

Mai mult, organizarea administratiei publice locale este, conform art. 72 alin. (3) lit. f) din
Constitutie, un domeniu rezervat exclusiv Parlamentului, prin lege organicd — nu Guvernului

si nu Cancelariei de Stat.

In plus, daci in mesajele publice si in adresarile catre primari reprezentantii Cancelariei de Stat
si alti factori implicati insistau cu fermitate si fara drept de apel asupra datei de 31 iulie ca
termen-limitd pentru amalgamarea ,,voluntara”, acum se incepe a recunoaste ca aceastd data nu
mai este obligatorie si cd ea, de fapt, provine dintr-un proiect de document neadoptat si fara

putere juridica.



Aceasta Inseamna, de fapt, cd reprezentantii Cancelariei de Stat (dar si altii — deputati, experti,
coordonatori etc.) au actionat si continud sd actioneze ilegal, manipuland cu aceasta data si
exercitand presiuni nelegitime asupra APL, determinand autoritatile locale sa adopte decizii in
graba, fara parcurgerea tuturor procedurilor, fard o discutie serioasa cu cetdtenii, fara asigurarea
garantiilor juridice si cu riscuri majore pentru viitorul comunitatilor.

Ne referim, in special, la urmatoarele fapte si la calificarea lor juridica probabila:

Data de 31 iulie 2026, invocata drept termen-limita pentru amalgamarea ,,voluntard”, nu are
acoperire legald. Nu este adoptata si nu este prevazuta in niciun act normativ in vigoare — am
mentionat acest lucru in repetate randuri, iar astdzi am primit confirmarea chiar din partea celor
care o promoveaza: singurul ,,temei” invocat este un proiect de concept neadoptat oficial, fara

nicio putere juridica.

Mai mult, Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala este explicita la art. 6 alin.
(3): intre autoritatile centrale si cele locale nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia
cazurilor prevazute expres de lege. Cancelaria de Stat, un minister sau orice altd autoritate
centrald nu are, asadar, nicio baza legala sa ,,dea indicatii” sau sa impuna termene primadriilor

si consiliilor locale.

Orice instructiune, circulara sau data comunicata drept obligatorie, in absenta unei legi care sa
prevadd expres aceasta competenta, este lipsitd de temei legal si constituie, prin ea Insasi, o
incdlcare a autonomiei locale garantate de Constitutie si de Carta Europeand a Autonomiei

Locale.

Este important, de asemenea, sa stabilim cine raspunde, pentru ce anume si pentru cat timp.
lata, pe scurt, cum se aplica fiecare articol de lege la faptele descrise mai sus:

1. Art. 327 Cod penal — Abuz de putere sau abuz de serviciu. Impunerea repetatd a unui
termen fard acoperire legald, cu efectul direct de a presa consiliile locale sa adopte decizii
ireversibile de amalgamare, Intruneste exact acest tipar: folosirea functiei nu pentru a aplica

legea, ci pentru a o suplini cu vointa administrativd a momentului.

2. Art. 328 Cod penal — Exces de putere sau depasire a atributiilor de serviciu. Vizeaza
actiuni care depdsesc in mod vadit limitele drepturilor si atributiilor conferite prin lege unei
persoane publice. Nu existd aici nicio zond gri de interpretare: invocarea unui proiect de
concept neadoptat oficial ca temei pentru o datd-limitd obligatorie este chiar recunoasterea, din
partea celor care o fac, ca actioneaza in afara oricarui mandat legal.

3. Art. 329 Cod penal — Neglijenta in serviciu. Vizeaza neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzdtoare a obligatiilor de serviciu din neglijentd, cu efect de daune considerabile.
Comunicarea, cétre zeci de autoritati locale, a unei informatii despre existenta unui termen
legal care pur si simplu nu existd — fara nicio verificare prealabild a temeiului juridic invocat
— intruneste, cel putin la acest nivel, elementele faptei.



4. Art. 332 Cod penal — Falsul in acte publice. Se sanctioneaza inscrierea, intr-un document
oficial emis de o persoana publicd, a unor date vadit neconforme cu realitatea. Orice circulara,
notd sau instructiune care prezinta data de 31 iulie drept termen legal obligatoriu contine o
asemenea afirmatie — pentru simplul motiv ca nicio lege sau hotarare de Guvern nu o prevede.

5. Art. 339 Cod penal — Uzurparea puterii de stat. Cea mai grava dintre toate. Elementul
central al faptei este insusirea, fard drept, a unei competente sau prerogative care apartine
exclusiv unei alte autoritati legitime. Orice functionar sau demnitar care stabileste, pe cale
administrativd, un termen obligatoriu pentru un proces reglementat de acest domeniu isi aroga,
de fapt, o competenta legislativa care nu 1i apartine — exact fapta pe care art. 2 din Constitutie
0 numeste cea mai grava crima impotriva poporului.

Ne referim si la functionarii sau la alte persoane implicate in proces, care executd ordinele
ilegale ale conducatorilor lor de la centru. Nimeni nu scapa ascunzandu-se in spatele altcuiva.
Legea penala trateaza participatia ca pe un lant de raspunderi, nu ca pe o diluare a acesteia: art.
42 Cod penal stabileste cd autorul, organizatorul, instigatorul si complicele raspund fiecare
pentru rolul jucat in comiterea faptei, iar art. 83 nu lasa loc de interpretare — pentru toti acestia,
pedeapsa este identica cu cea a autorului.

Nici scuza ,,am primit ordin” nu tine. Art. 401 Cod penal este categoric: un functionar este
exonerat de raspundere doar daca ordinul primit nu era vadit ilegal. Aici insa, chiar cei care
impun termenul recunosc, intrebati direct, cd singurul lui ,,temei” este un document neadoptat
oficial — ceea ce Inseamna ca pragul de ,,vadit ilegal” este depasit fard echivoc. Cine executa,
in aceste conditii, un asemenea ordin, poarta aceeasi raspundere penala ca cel care 1-a dat. Cine

refuza sa il execute, dimpotriva, este la adapost de orice raspundere.

In concluzie, ne adresam tuturor conducatorilor institutiilor relevante ale statului:

Doamna Presedinta a Republicii Moldova,

Ca garantd a Constitutiei si cel mai important promotor al integrarii in Uniunea Europeanad, va
solicitdm sa va exercitati rolul de arbitru institutional si sa interveniti pentru restabilirea
legalitatii in acest proces, corectarea cursului reformei si reducerea tensiunilor din societate
legate de aceastd reformd — tensiuni care pot avea urmari imprevizibile pentru viitorul

european al tarii.

Domnule Presedinte al Parlamentului si Doamnelor si Domnilor Deputati,

Constitutia va confera rolul exclusiv de a legifera in acest domeniu. Daca se doreste un
calendar diferit pentru reforma, singura cale legitima este adoptarea lui prin lege organica,

dezbatuta si votata de Parlament.



Domnule Prim-ministru,

De la bun inceput, am dori sa aveti o imagine corecta asupra modului in care este realizata
reforma si sa luati deciziile necesare privind corectarea cursului ei. La Intrevederea pe care am
avut-o, ati spus ca prioritatea trebuie sa fie integrarea europeand a Republicii Moldova. Va
cerem, chiar din prima zi de mandat, sa reevaluati cursul reformei teritoriale si resursele
financiare disponibile, s opriti aceste practici ilegale si sa redeschideti un dialog autentic cu
autoritatile publice locale. Aveti toatd deschiderea din partea CALM/APL si suntem siguri ca
pot fi identificate solutii care sa asigure avansarea reformei, dar fard a dezbina si a tensiona

societatea.

Domnule Procuror General,

Faptele descrise mai sus Intrunesc, la o primd evaluare, elementele constitutive ale
infractiunilor prevazute la art. 327, 328, 329, 332 si 339 din Codul penal. Va solicitam, in
temeiul legii, sd examinati aceste fapte si sa dispuneti verificarile necesare privind
actiunile persoanelor cu functii de raspundere, ale functionarilor de stat si ale altor persoane
implicate.

Domnule Director al SIS,

Vi solicitam o evaluare, in limitele mandatului dumneavoastra legal, a riscurilor pe care aceste
practici le reprezintd pentru ordinea constitutionald si democratia locald, inclusiv a

dimensiunii de uzurpare a puterii pe care o imbraca aceste practici.

Prin urmare, reforma administrativ-teritoriald nu poate fi construitd pe presiuni ilegale, pe
termene inventate si pe documente fara valoare juridica. Viitorul european al Republicii
Moldova presupune respectarea Constitutiei, a legilor si a principiilor statului de drept.
CALM reafirmd cd va utiliza toate mijloacele legale pentru a apara autonomia locald si
dreptul comunitatilor de a decide in mod liber si responsabil asupra propriului viitor. Este
momentul ca institutiile statului sd intervind pentru restabilirea legalitatii, pentru a reda
increderea cetatenilor si pentru a demonstra ca parcursul european al tarii se sprijind pe

respectarea legii, nu pe abuzuri si improvizatii.

Cu deosebita consideratie,

Tatiana BADAN Viorel FURDUI
Presedinta CALM Director Executiv CALM




