Proiect
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARAREnr.

din 2026
Chisinau

pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 391/2023
cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica

In temeiul art. 7 lit. b) din Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2017, nr. 252, art. 412), cu modificarile ulterioare, art.15 alin.(1) din
Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2012, nr. 160-164, art. 537), cu modificarile ulterioare si al art. 9
alin.(2) din Legea nr. 282/2023 privind performanta energetica a cladirilor (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 401- 403, art. 695), cu modificarile ulterioare,

Guvernul HOTARASTE:

1. Hotdrarea Guvernului nr. 391/2023 cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnicd (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2023, nr. 213-215, art. 527), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1.1. in hotarare, la punctul 7, subpunctul 3) se abroga;

1.2. in anexa nr. 1:

1.2.1. la punctul 5, textul ,,Legea nr.131/2012 privind controlul de stat asupra
activitatii de intreprinzator”, se substituie cu textul ,,Legea nr.131/2012 privind controlul de
stat™;

1.2.2. la pct. 6, textul ,,prin intermediul Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, cu organele centrale de specialitate ale statului responsabile de elaborarea si
promovarea politicii guvernamentale Tn domeniile respective sau, dupa caz, colaboreaza” se
exclude;

1.2.3. se completeaza cu pct. 6! cu urmatoarul cuprins:

,,0'. Listele de verificare se elaboreaza de Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica si se aproba de organele centrale de specialitate responsabile de elaborarea si
promovarea politicilor Guvernului in domeniul de competenta.”;

1.2.4. punctul 8 va avea urmatorul cuprins:

,,8. In activitatea sa, Inspectoratul se conduce de Constitutia Republicii Moldova, de
Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023, Legea nr. 98/2012 privind administratia
publica centrald de specialitate, Legea nr.136/2017 cu privire la Guvern si de alte acte
normative.”;



1.2.5. la punctul 10, textul ,,Inspectoratul realizeaza functiile stabilite de prezentul
Regulament in urmatoarele domenii de activitate” se substituie cu textul ,,Inspectoratul
exercita functiile stabilite de prezentul Regulament in urmatoarele domenii de activitate”;

1.2.5.1. la subpunctul 6), cuvintele ,,si geoinformatica” se substituie cu textul ,, ,
geodezie, cartografie, geoinformatica si cadastrul bunurilor imobile”;

1.2.5.2. se completeaza cu subpunctul 8) cu urmatorul cuprins:

,,3) performanta energetica a cladirilor.”;

1.2.6. la punctul 11:

1.2.6.1. textul ,,Inspectoratul realizeaza urmatoarele functii ” se substituie cu textul
.in conformitate cu domeniile de activitate stabilite la pct. 10, Inspectoratul exerciti
urmatoarele functii’;

1.2.6.2. la subpunctul 1), litera c) textul ,,art. 78 din Codul subsolului nr. 3/2009,, se
substituie cu textul ,,art. 17 lit. ¢) si art. 92 din Codul subsolului nr. 246/2024”;

1.2.6.3. la subpunctul 2):

1.2.6.3.1. litera a) va avea urmatorul cuprins:

,,a) functiile stabilite de Codul urbanismului si constructiilor nr.434/2023;”;

1.2.6.3.2. litera b) se abroga;

1.2.6.4. la subpunctul 3) dupa textul ,,art.13 alin.(2)”, se completeaza cu textul ., ,
art.16 51 177;

1.2.6.5. la subpunctul 6):

1.2.6.5.1. in partea introductiva a subpunctului, cuvintele ,,s1 geoinformaticii” se
substituie cu textul ,, , geoinformaticii si cadastrului bunurilor imobile”;

1.2.6.5.2. se completeaza cu litera ¢) cu urmatorul cuprins:

,,¢) functiile stabilite la art.14 alin.(4) din Legea cadastrului bunurilor imobile
nr.1543/1998;”;

1.2.6.6. la subpunctul 7, textul ,,art.28 alin.(3)” se substituie cu textul ,,art. 35 alin.(4
lit. a), d) — k), 0) — bb)”;

1.2.6.7. se completeaza cu subpunctul 8) cu urmatorul cuprins:

,,8) In domeniul performantei energetice a cladirilor: functiile stabilite la art. 9 din
Legea nr. 282/2023 privind performanta energetica a cladirilor.”;

1.2.7. la punctul 12:

1.2.7.1. la subpuctul 6):

1.2.7.1.1. in partea introductiva a subpunctului si la litera a), cuvintele ,,cartografiei
si geoinformaticii” se substituie cu textul ,,geodeziei, cartografiei, geoinformaticii si
cadastrului bunurilor imobile”;

1.2.7.1.2. litera b) va avea urmatorul cuprins:

,verificd documentele ce atestd respectarea cerintelor privind controlul metrologic
legal al mijloacelor de masurare utilizate pentru executarea lucrarilor topogeodezice,
cartografice, geoinformatice si fotogrammetrice pe teritoriul tarii”;

1.2.7.1.3. 1a litera c¢), cuvintele,,si al prospectiunilor tehnice” se substituie cu textul ,,
, al prospectiunilor tehnice si cadastrale”;

1.2.7.1.4. 1a litera f), cuvintele ,,tine evidenta s1” se exclud;

1.2.7.1.5. la litera g), cuvintele ,,tine evidenta schimbarii” se substituie cu cuvintele
,,efectueaza controlul schimbarii”;

1.2.7.1.6. litera h) va avea urmatorul cuprins:



,,h) verificd lucrarile topogeodezice, cartografice si geoinformatice Inregistrate in
Registrul de stat al lucrarilor topogeodezice;”;

1.2.7.1.7. se completeaza cu literele i') si i?) cu urmatorul cuprins:

,,i!) efectueaza controlul masuratorilor terestre pentru crearea si modificarea datelor
spatiale din baza de date a cadastrului bunurilor imobile;

i) verificd lucrdrile cadastrale pentru a asigura conformitatea si integritatea
acestora;”;

1.2.7.1.8. la litera k), cuvintele ,,s1 geoinformaticii” se substituie cu textul ,, ,
geoinformaticii si cadastrului bunurilor imobile”;

1.2.7.1.9. litera I) se completeaza cu textul ,, , cadastrului bunurilor imobile”;

1.2.7.2. se completeaza cu subpunctul 8) cu urmatorul cuprins:

,,8) in domeniul performantei energetice a cladirilor:

a) implementeazd mecanismul de control al certificatelor de performanta energetica a
cladirilor, precum si al rapoartelor de inspectie a sistemelor de incalzire, de ventilare si de
conditionare a aerului;

b) verifica validitatea datelor de intrare ale cladirii sau ale unitatii acesteia pe baza
carora s-a intocmit certificatul de performanta energetica si a rezultatelor indicate in acesta;

c) verifica datele de intrare ale cladirii s1 a rezultatelor din certificatul de performanta
energetica, inclusiv a recomandarilor formulate in acesta;

d) efectueaza inspectia la fata locului a cladirii, daca este posibil, pentru a se verifica
concordanta dintre informatiile furnizate in certificatul de performanta energetica si cladirea
certificata;

e) Tnainteaza prescriptii in cazul constatarii neregulilor in legatura cu eliberarea
certificatelor de performanta energetica a cladirilor si cu intocmirea rapoartelor de inspectie
a sistemelor de incalzire, de ventilare si de conditionare a aerului;

f) constatd si examineaza contraventii, si aplicd sanctiuni in domeniul performantei
energetice a cladirilor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 282/2023 privind
performanta energetica a cladirilor si ale Codului contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008;

g) exercitd alte atributii stabilite de cadrul normativ in domeniul performantei
energetice a cladirilor.”;

1.2.8. la punctul 13:

1.2.8.1. textul ,.In exercitarea functiilor si atributiilor, Inspectoratul are urmatoarele
drepturi” se substituie cu textul ,, In vederea realizirii functiilor care ii revin, Inspectoratul
este 1n drept:”:

1.2.8.2. subpunctul 1) va avea urmatorul cuprins:

,,1) s@ participe la elaborarea proiectelor de acte normative, a documentelor de
politici publice, la efectuarea expertizelor si acordarea consultatiilor, precum si la
examinarea altor chestiuni ce tin de domeniile de activitate incredintate;”;

1.2.8.3. se completeaza cu subpunctul 2') cu urmatorul cuprins:

,,21) sd colaboreze cu autoritatile administratiei publice locale pentru implementarea
politicii statului in domeniile de activitate incredintate si solutionarea problemelor
comune;’’;

1.2.8.4. subpunctul 3) va avea urmatorul cuprins:



,,3) sa solicite si sa primeascd, In conditiile cadrului normativ, de la autoritatile
administratiei publice centrale si locale, de la institutii si organizatii, precum si de la agentii
economici care activeaza in domeniile ce tin de competenta sa, informatiile necesare pentru
indeplinirea functiilor si exercitarea atributiilor sale;”;

1.2.8.5. la subpunctul 7), textul ,,prin intermediul oficiilor teritoriale ale Cancelariei
de Stat,” se exclude;

1.2.8.6. se completeaza cu subpunctele 14) -22) cu urmatorul cuprins:

,»14) sd inainteze, in conformitate cu legislatia, actiuni in regres impotriva
functionarilor publici si a altor categorii de personal care au cauzat prejudicii proprietatii
publice si bugetului public national;

15) sa solicite, in conditiile legii, accesul si sa obtind gratuit, prin intermediul
platformei de interoperabilitate, informatii statistice, financiar-fiscale, economice, juridice
st de alta natura, necesare pentru realizarea functiilor;

16) sa exercite competentele si responsabilitatile in domeniul finantelor publice, in
conformitate cu prevederile Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
nr.181/2014;

17) sa conlucreze cu autoritati similare ale altor state, inclusiv, prin incheierea unor
acorduri bilaterale de colaborare, prin schimb de experienta si informatii de specialitate;

18) sa implementeze proiecte de dezvoltare in domeniile de activitate;

19) sa supuna controlului legalitatea emiterii certificatelor de urbanism pentru
proiectare si a autorizatiilor de construire/desfiintare intr-un termen de la 30 de zile de la
data comunicarii acestora de catre emitent;

20) sa suspende valabilitatea Certificatului de urbanism pentru proiectare si
Autorizatiilor de construire/desfiintare, care au fost emise cu incalcarea prevederilor legale;

21) sa sisteze lucrarile de construtii-montaj executate fara autorizatie de construire
sau in baza unei autorizatii eliberate cu incalcarea prevederilor legale, in lipsa documentatiei
de proiect ori cu abateri de la acestea, cu obligarea respectarii stricte a normelor urbanistice,
tehnice si a cadrului legal aplicabil;

22) sa exercite si alte drepturi, in temeiul actelor normative ce reglementeaza relatiile
in domeniile de activitate incredintate.”;

1.2.9. punctul 16, se completeazi cu subpunctele 10') si 10?) cu urmatorul cuprins:

,,101) aproba organigrama Inspectoratului;

10%) prezinta ministrului raportul anual cu privire la activitatea Inspectoratului;”;

1.3. Anexa nr.2 va avea urmatorul cuprins:
,,Anexa nr.2
la Hotararea Guvernului
nr.391 din 14 iunie 2023

STRUCTURA
Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica
Sef
Sefi adjuncti



Directia supraveghere tehnicd si control securitate industriald a instalatiilor sub
presiune, mecanismelor de ridicat si cazanelor

Directia supraveghere tehnica si control securitate industriald a obiectivelor chimico-
tehnologice

Directia supraveghere tehnica si control securitate industriald a obiectivelor de
alimentare cu gaze si transport prin conducte magistrale

Directia supraveghere tehnica si control securitate industriala la folosirea subsolului

Directia supraveghere tehnica si control in domeniul urbanismului si constructiilor

Directia controlul performantei energetice a cladirilor

Directia supraveghere tehnica si controlul calitatii constructiei drumurilor si
producerii articolelor pentru constructii

Directia controlul utilizarii investitiilor Tn constructii

Directia supravegherea pietei si protectia consumatorilor

Directia supraveghere tehnica si control in domeniul geodeziei, cartografiei,
geoinformaticii si cadastrului bunurilor imobile

Directia supraveghere tehnica si control in domeniul apararii impotriva incendiilor si
protectiei civile

Directia planificare, coordonare si managment intern

Directia juridica

Sectia resurse umane

Directia financiar-administrativa, patrimoniu si logistica

Serviciul tehnologiei informatiei si comunicare cu mass-media

Sectia managementul documentelor si arhiva

Subdiviziuni teritoriale desconcentrate:

Directia teritoriala supraveghere tehnica si control Nord

Directia teritoriala supraveghere tehnica si control Sud”.

1.4. Anexa nr. 3 se abroga.

2. Prezenta hotdrare intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

PRIM-MINISTRU

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru,

ministrul infrastructurii si dezvoltarii regionale

Minstrul finantelor



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotararii de Guvern pentru modificarea Hotaririi Guvernului nr. 391/2023 cu
privire la organizarea §i functionarea
Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul hotararii de Guvern a fost elaborat de catre Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, cu suportul consultantilor din cadrul proiectului de cooperare ,, Facilitatea de
Asistenta Tehnica pentru Tranzitia Verde a Moldovei”, finantat de Expertise France in cadrul
Programului FPI, precum si cu participarea reprezentantilor Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica, Ministerului Energiei si Centrului National pentru Energie Durabila.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Prezentul proiect de hotarare a Guvernului asigura implementarea prevederilor Anexei nr.3
din Hotararea Guvernului nr.284/2025 privind reglementarea modului de organizare si
functionare a autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate, art. 9 alin. (1) din
Legea nr. 282/2023 privind performanta energetica a cladirilor si corelarii atributiilor legale
ale INST cu noul cadru normativ in domeniul performantei energetice a cladirilor.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Prin promovarea acestui proiect Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica
(in continuare INST) se aliniazd noii structuri-tip, prevazuta de Hotararea Guvernului
nr.284/2025 cat si includerea unui nou domeniu de competentd “controlul performantei
energetica a cladirilor”. Avand in vedere ca INST este autoritatea administrativa imputernicita
cu misiunea de a asigura implementarea politicii statului prin supravegherea tehnica si control
de stat in domeniile stabilite de actele normative, inclusiv in domeniile sistemului calitatii in
constructii, conform prevederilor art. 366 din Codul urbanismului si constructiilor, se propune
atribuirea controalelor independente ale certificatelor de performanta energetica si ale
rapoartelor de inspectie periodica a sistemelor de incalzire si de inspectie periodica a
sistemelor de climatizare, care se efectueaza potrivit prevederilor Legii nr. 282/2023 privind
performanta energetica a cladirilor.

1. In atare conditii, Legea nr. 282/2023 privind performanta energetici a cladirilor (in
continuare-Legea nr. 282/2023), in vigoare din 27 aprilie 2024, care transpune partial
Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind
performanta energeticd a cladirilor (reformare), creaza cadrul juridic necesar pentru
promovarea Tmbunatatirii performantei energetice a cladirilor, tindnd cont de conditiile
climaterice, de cerintele privind climatul interior si de raportul cost-eficientd, inclusiv prin
implementarea documentelor de politici publice si a masurilor de imbunatatire a performantei
energetice a cladirilor, prin stabilirea cerintelor minime de performantd energeticd si
realizarea certificarii performantei energetice a cladirilor, precum si prin asigurarea
informdrii  proprietarilor/administratorilor/gestionarilor cladirilor sau a potentialilor
cumpdratori/locatari privind nivelul de performanta energetica a clddirilor.

Aditional, Legea nr. 282/2023 delimiteazd competentele in domeniul performantei
energetice a cladirilor pe de o0 parte- organului central de specialitate al administratiei publice
in domeniul energeticii/Ministerul Energiei si institutiei publice de suport/Centrul National
pentru Energie Durabild, pe de alta parte- organului central de specialitate al administratiei
publice in domeniul constructiilor/Ministerul Infrastructurii si Dezvoltdrii Regionale si
autoritatii administrative cu functii de supraveghere tehnica si control/ Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnica.

In partea ce tine de Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnici (in
continuare- INST), conform art. 9 alin. (1) din Legea nr. 282/2023, acesta a fost investit sa
exercite urmatoarele atributii de baza in domeniul performantei energetice a cladirilor:




a) implementarea mecanismului de control al certificatelor de performanta energetica,
precum si al rapoartelor de inspectie a sistemelor de incalzire si al rapoartelor de inspectie a
sistemelor de ventilare si conditionare;

b) Tnaintarea prescriptiilor in cazul constatarii neregulilor in legatura cu eliberarea
certificatelor de performanta energetica, cu Intocmirea rapoartelor de inspectie a sistemelor
de incalzire si a rapoartelor de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare;

C) Constatarea si examinarea contraventiilor in domeniul performantei energetice a
cladirilor in modul si in cazurile stabilite in prezenta lege si n Codul contraventional.

In contextul in care Republica Moldova a recunoscut importanta unui cadru legislativ
si de reglementare favorabil pentru a spori eficienta energetica si pentru a valorifica
potentialul surselor de energie regenerabila (SER), au fost intreprinse masurile necesare
pentru a alinia legislatia primara la directivele UE (Directiva 2012/27/UE a Parlamentului
European si a Consiliului din 25 octombrie 2012 privind eficienta energetica (Directiva EE),
Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind
performanta energetica a cladirilor (reformare) (Directiva PEC), Directiva (UE) 2018/2001 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile (reformare) (Directiva SRE)), acestea fiind transpuse in
legislatia nationala prin:

Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile

Legea nr. 139/2018 privind eficienta energetica

Legea nr. 282/2023 privind performanta energetica a cladirilor.

in scopul alinierii Republicii Moldova la angajamentele internationale privind
tranzitia energetica si cresterea eficientei energetice, este imperativa consolidarea capacitatii
institutionale a autoritatilor responsabile de implementarea normelor relevante. Una dintre
autoritatile vizate in acest proces este Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica
domeniul eficientei energetice (EE), performantei energetice a cladirilor (PEC) si promovarii
surselor de energie regenerabila (SER).

Elaborarea proiectului a fost precedatd de o Analiza functionald a INST prin prisma
capacitatilor de realizare eficientd a atributiilor stabilite Tn domeniul eficientei energetice,
performantei energetice a cladirilor si surselor de energie regenerabila, efectuatd de catre
consultantii proiectului de cooperare ,, Facilitatea de Asistenta Tehnica pentru Tranzifia
Verde a Moldovei”, in coordonare cu reprezentantii Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Ministerului Energiei, Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica
(INST), Centrului National pentru Eficienta Energetica (CNED).

Tn cadrul procesului de documentare, analiza cadrului normativ s-a axat pe evaluarea
actelor normative relevante pentru activitatea INST, precum si celor aferente domeniilor
eficientei energetice (EE), performantei energetice a cladirilor (PEC) si promovarii surselor
de energie regenerabild (SER), fiind examinate:

Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile,

Legea nr. 139/2018 privind eficienta energetica,

Legea nr. 151/2022 privind functionarea in conditii de sigurantd a obiectivelor
industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase,

Legea nr.282/2023 privind performanta energetica a cladirilor,

Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023,

Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008,

Hotéararea Guvernului nr. 1051/2018 pentru aprobarea Regulamentul cu privire la
calificarea si inregistrarea instalatorilor de cazane, furnale sau sobe pe bazd de biomasa, de
sisteme fotovoltaice si termice solare, de sisteme geotermale de mica adincime si pompe de
caldura,

Hotéararea nr. 621/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de
certificare a performantei energetice a cladirilor si a unitatilor de cladire,

Hotéararea Guvernului nr. 829/2024 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
efectuarea auditului energetic de catre intreprinderile mari.




De asemenea, au fost consultate documentele de politicd publicd si planificare
strategicd, precum Programul privind implementarea schemei de obligatii in domeniul
eficientei energetice pentru perioada 2024-2026, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
1064/2023, Programul de finantare ,,Fondul pentru eficienta energetica in sectorul rezidential
din Republica Moldova” (Programul FEERM), aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
251/2024, Planul national integrat privind energia si clima pentru perioada 2025-2030,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.86/2025.
domeniile EE, PEC, SER si a functiilor actuale ale INST cu noile responsabilitati atribuite.
Din cele trei componente analizate, doar PEC constituie obiectul de reglementare al
prezentului proiect, ce propune incadrarea in actul de organizare si functionare a INST a
atributiilor corespunzatoare pentru implementarea mecanismului de control al certificatelor
de performanta energeticd, precum si al rapoartelor de inspectie a sistemelor de incalzire si al
rapoartelor de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare.

- Componenta EE si competenta INST

Legea nr. 139/2022 privind eficienta energetica desemneaza INST drept autoritate
responsabild pentru constatarea si aplicarea sanctiunilor financiare in domeniul eficientei
energtice (art. 29). Sanctiunile financiare pentru incalcarea legislatiei in domeniul eficientei
energetice se aplica:

(1) partilor obligate care nu transfera contributiile anuale ce tin de schema de obligatii
in domeniul eficientei energetice;

(i1) Intreprinderilor mari care nu indeplinesc obligatia cu privire la efectuarea auditului
energetic;

(ii1) operatorilor de sistem din sectorul electroenergetic si al gazelor naturale care nu
indeplinesc obligatiile stabilite de ANRE in vederea reducerii pierderilor si implementarii
programelor de investitii in infrastructurd eficiente din punctul de vedere al costurilor si al
economiilor de energie obtinute, care sa tind cont de eficienta energetica si flexibilitatea
retelel.

Cu referire la schema de obligatii si contributia anuald

Potrivit art. 7% alin. (1) din Legea nr. 139/2018 organul central de specialitate al
administratiei publice in domeniul energeticii/Ministerul Energiei/ determina, cu asistenta
institutiei publice de suport/Centrul National pentru Energie Durabild/, cantitatea totald
cumulata a economiilor de energie ce trebuie realizate intr-o anumita perioadd de timp in
cadrul obligatiilor privind economiile de energie. Valoarea economiilor si masurile ce
urmeaza a fi intreprinse in vederea realizarii acestora, inclusiv sursele si mecanismele de
finantare, sunt descrise in Planul national integrat privind energia si clima.

Operatorii sistemelor de distributie a energiei electrice, operatorii sistemelor de
distributie a gazelor naturale, importatorii de produse petroliere se desemneaza prin Legea
nr.139/2018 ca parti obligate.

Conform art. 8 alin. (6) din Legea nr. 139/2018, pentru realizarea economiilor de
energie atribuite in cadrul schemei de obligatii, partile obligate transferd pe conturile
trezoreriale detinute de Institutia Publicd Centrul National pentru Energie Durabila si alte
autoritati/institutii cu atributii de implementare a programelor si proiectelor de eficienta
energetica si de valorificare a surselor regenerabile de energie contributii anuale echivalente
cu totalul cheltuielilor necesare pentru realizarea masurilor de eficientd energetica in vederea
indeplinirii obligatiilor aferente.

Conform pct. 25 din Programul privind implementarea schemei de obligatii in
domeniul eficientei energetice pentru perioada 2024-2026, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1064/2023, Guvernul a optat pentru calcularea contributiilor partilor obligate prin
stabilirea unei plati fixe, pe unitate de energie sau de volum distribuit, furnizat si/sau
comercializat.

Marimea contributiilor ce urmeaza a fi achitate de cétre fiecare parte obligatd se
stabileste in conformitate cu Metodologia pentru determinarea contributiilor ce urmeaza a fi
achitate de partile obligate, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1068/2023, pe baza de




criterii obiective, transparente si nediscriminatorii, reiesind din cheltuielile totale necesare
pentru realizare, in perioada respectiva, a masurilor de eficientd energetica si din ponderea
economiilor de energie cu care trebuie sd contribuie fiecare parte obligata. Contributiile
respective se includ in calculul tarifelor pentru serviciul de distributie a energiei electrice si a
gazelor naturale si In pretul de comercializare a produselor petroliere (art. 8 alin. (9) din Legea
nr. 139/2018) si urmeaza a fi achitate de partile obligate pentru implementarea masurilor de
eficientd energetica si de valorificare a surselor regenerabile de energie in vederea realizarii
n fiecare an a noi economii de energie pe durata Programului privind implementarea schemei
de obligatii In domeniul eficientei energetice.

Resursele financiare colectate Tn cadrul Programului privind implementarea schemei
de obligatii in domeniul eficientei energetice pentru perioada 20242026, aprobat prin
Hotérarea Guvernului nr. 1064/2023, sunt valorificate in conditiile expuse in Programul de
finantare ,,Fondul pentru eficienta energetica in sectorul rezidential din Republica Moldova”
(Programul FEERM), aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 251/2024.

Conform art. 8 alin. (16) din Legea nr. 139/2018, Centrul National pentru Energie
Durabila este obligat, anual, pana la 31 mai, sa intocmeasca si sa prezinte Ministerului
Energiei un raport cu privire la aplicarea schemei de obligatii pentru anul calendaristic
precedent.

Raportul mentionat trebuie sd contina lista partilor obligate si trebuie sd reflecte
informatii cu privire la cantitatea totald a economiilor de energie realizate pe parcursul anului
precedent, cantitatea economiilor de energie la a caror realizare a contribuit fiecare parte
obligata, masurile de eficientd energetica intreprinse pe parcursul anului precedent, marimea
contributiilor aprobata de Guvern si marimea contributiilor transferate de partile obligate pe
parcursul anului precedent, masurile de eficienta energetica si totalul cheltuielilor efectuate
pentru realizarea economiilor de energie Tn anul precedent, beneficiarii proiectelor in
domeniul eficientei energetice, soldurile in conturi, lucrarile aflate la etapa de implementare,
numadrul contractelor incheiate pe parcursul anului precedent ca urmare a desfasurarii
procedurilor de achizitii publice, economiile de energie verificate si validate, precum si alte
informatii relevante.

In aceasta ordine de idei, rezultd ci INST in baza acestui raport obtine lista partilor
obligate care nu si-au onorat obligatiile prin transferarea contributiilor anuale si ar urma sa
demareze procedura de aplicare a sanctiunilor financiare in domeniul eficientei energetice, in
conditiile stabilite de art. 29 din Legea nr. 139/2018.

Partilor obligate care nu transfera, in termenul prevazut la art. 8 alin. (6) din Legea
nr. 139/2018, contributiile anuale stabilite li se aplica sanctiunea financiara in marime de
50% din valoarea contributiei ce nu a fost achitata.

In cazul refuzului repetat al partii obligate de a achita contributiile anuale previzute
laart. 8 alin. (6) se aplica sanctiunea financiard in marime de 100% din valoarea contributiei
ce nu a fost achitata.

Cu referire la auditul energetic

Potrivit art.19 alin. (1) din Legea nr.139/2018, intreprinderile mari care nu intra sub
incidenta Legii nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii efectueaza auditul
energetic in conformitate cu cerintele si principiile stabilite in Regulamentul cu privire la
efectuarea auditului energetic de catre intreprinderile mari, precum si in conformitate cu
prevederile art. 30 alin. (14) din lege. CNED notifica intreprinderile mentionate despre
obligatiile respective.

La randul sau, art. 30 alin. (14) din Legea nr.139/2018 dispune cd intreprinderile mari
care nu intrd sub incidenta Legii nr. 179/2016 cu privire la Intreprinderile mici si mijlocii vor
efectua primul audit energetic in termen de un an de la receptionarea notificarii din partea
CNED, in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la efectuarea auditului
energetic de catre Intreprinderile mari, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 829/2024, si,
ulterior, vor efectua audituri energetice cel putin o datd la fiecare 4 ani de la data efectuarii
ultimului audit energetic.




Intreprinderilor mari care nu indeplinesc obligatia cu privire la efectuarea auditului
energetic li se aplica sanctiunea financiara in marime de 0,1% din cifra de afaceri anuala.

Tn cazul refuzului repetat al intreprinderilor mari de a indeplini obligatia cu privire la
efectuarea auditului energetic se aplica sanctiunea financiara in marime de 0,5% din cifra de
afaceri anuala.

Potrivit pct. 13 si pct. 17 din Regulamentul cu privire la efectuarea auditului energetic
de catre intreprinderile mari, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 829/2024, auditul
energetic pentru Intreprinderile mari se efectueaza in conformitate cu Regulamentul cu privire
la auditorii energetici si auditul energetic, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 676/2020, si
prezentul Regulament; raportul de audit energetic efectuat pentru intreprinderile mari trebuie
sa corespunda modelului/sablonului de raport de audit energetic aprobat de catre [P CNED,
pentru categoria Cladiri, Industrie si Transport, in conformitate cu obiectul analizat.

De asemenea, I[P CNED realizeaza verificarea calitétii rapoartelor de audit energetic
efectuate la Intreprinderile mari si monitorizeaza respectarea de catre intreprinderile mari a
obligatiei de efectuare a auditului energetic in termenele si in conditiile stabilite Tn Legea nr.
139/2018 cu privire la eficienta energetica.

In cazul in care intreprinderea mare nu a indeplinit obligatia cu privire la efectuarea
auditului energetic in termen, /P CNED sesizeaza INST, care la randul sau, initiaza procedura
de examinare a dosarului si de aplicare a sanctiunii financiare in domeniul eficientei
energetice fatd de Intreprinderile mari care au obligatia de efectuare a auditului energetic,
conform procedurii stabilite la art. 29 din Legea nr. 139/2018.

Cu referire la indeplinirea (de catre operatorii de sistem din sectorul electroenergetic
si al gazelor naturale) obligatiilor stabilite de ANRE in vederea reducerii pierderilor si
implementarii programelor de investitii in infrastructura eficiente din punctul de vedere al
costurilor si al economiilor de energie obtinute, care sa tina cont de eficienta energetica §i
flexibilitatea retelei

Art. 26 alin. (5) si (6) din Legea nr.139/2018 stipuleaza ca, Agentia Nationald pentru
Reglementare in Energetica promoveaza o politica de Tncurajare a operatorilor de sistem din
sectorul electroenergetic si din cel al gazelor naturale in vederea reducerii pierderilor si
implementdarii programelor de investitii in infrastructurd eficiente din punctul de vedere al
costurilor si al economiilor de energie obtinute, care sa tind cont de eficienta energetica si
flexibilitatea retelei.

Operatorii de sistem din sectorul electroenergetic si din cel al gazelor naturale:

a) evalueazd continu potentialul de eficientd energetica al retelelor electrice si,
respectiv, al retelelor de gaze naturale, In special in ceea ce priveste livrarea energiei electrice
si a gazelor naturale prin retelele de transport si de distributie, gestiunea sarcinii i
interoperabilitatea, racordarea la retelele electrice si de gaze naturale a instalatiilor de
prezintd, o data la fiecare 4 ani, un raport In acest sens si un calendar al implementarii
masurilor justificate economic Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica,
organului central de specialitate al administratiei publice In domeniul energeticii si institutiei
publice de suport;

b) identificd masuri si investitii concrete, justificate economic, care se impun a fi
realizate pentru imbunatatirea eficientei energetice la retelele electrice si de gaze naturale si
prezintd Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica o evaluare a costurilor si a
beneficiilor asociate implementarii masurilor si investitiilor identificate in acest sens, cu
includerea ulterioara a acestora in planurile de dezvoltare si in planurile de investitii;

c) raporteaza, prin intermediul subsistemului informational de monitorizare si
verificare a economiilor de energie SIMVE, cu privire la masurile de eficientd energetica
implementate in cadrul infrastructurii gestionate, in conformitate cu obligatia de raportate
instituitd la art. 13* alin. (3) lit. b) si c).

Operatorilor de sistem din sectorul electroenergetic si al gazelor naturale care nu
indeplinesc obligatiile prenotate la art. 26 alin. (5) si (6) li se aplica sanctiunea financiara in
marime de 0,01% din cifra de afaceri anuala.




Conform articolului 26 alin. (6) din Legea nr. 139/2018, operatorii de sistem din
sectorul electroenergetic si al gazelor naturale au obligatia de a include in planurile de
dezvoltare si in planurile anuale de investitii masuri care vizeaza reducerea pierderilor de
raportarea in SIMVE (subsistemul informational de monitorizare si verificare a economiilor
de energie) a masurilor de eficienta energetica implementate.

Aceste masuri sunt supuse aprobarii de catre ANRE. Pentru a detalia procedura de
fundamentare si aprobare a acestor planuri, ANRE a elaborat documente specifice, cum ar fi:

1) Procedura privind fundamentarea si aprobarea planurilor de dezvoltare si de
investitii ale operatorului de transport si de sistem si ale operatorilor de distributie a energiei
electrice, aprobata prin Ordinul ANRE nr. 98/2022;

2) Ghidul privind procedura de dezvoltare a retelelor de distributie a gazelor naturale.

Aceste documente stabilesc criteriile si pasii necesari pentru elaborarea, evaluarea si
aprobarea planurilor de dezvoltare si investitii, In conformitate cu obiectivele de eficienta
energeticd prevazute de lege.

Procedura de examinare a dosarului si de aplicare a sanctiunii financiare in domeniul
eficientei energetice (0,01% din cifra de afaceri anuald) fata de operatorii de sistem din
sectorul electroenergetic si al gazelor naturale care nu indeplinesc obligatia (i) de evaluare
continud a potentialului de eficienta energetica al retelelor gestionate si transmitere, o data la
4 ani, a unui raport si a unui calendar de implementare a masurilor justificate economic catre
ANRE, autoritatea centrald si institutia publicd de suport; si/sau (ii) de identificare si
justificare economica a masurilor si investitiilor necesare pentru imbundtatirea eficientei
energetice, cu prezentarea evaludrii cost- beneficiu ciatre ANRE si includerea acestora in
planurile de dezvoltare si investitii; si/sau (iii) de raportare prin intermediul SIMVE a tuturor
masurilor de eficienta energeticd implementate in cadrul activitatilor licentiate, urmeaza a fi
realizata de catre INST, potrivit cerintelor stabilite la art. 29 din Legea nr. 139/2018.

La caz, aceasta atributie de constatare si aplicare a sanctiunilor financiare (care se
calculeaza proportional cu cifra de afaceri anuald) are un caracter impropriu profilului tehnic
al autoritatii. INST este o autoritate administrativa cu o structurd internd orientata
predominant spre supravegherea tehnicd, inspectia instalatiilor si verificarea conformitatii cu
cerintele de securitate industriala si tehnica. Prin urmare, atributiile sale fundamentale sunt
de natura tehnico-regulatorie, si nu financiar-economica.

Datorita faptului ca INST are un profil preponderent tehnic si ingineresc, personalul
este format in marea majoritate din specialisti cu studii in inginerie electricd, mecanica,
constructii si alte domenii tehnice. INST nu dispune de expertiza in analiza financiara, audit
energetic, evaluare a planurilor investitionale sau in interpretarea si utilizarea datelor
financiare, cum ar fi cifra de afaceri necesara pentru stabilirea sanctiunilor.

Constatarea incalcarii unor obligatii care decurg din neimplementarea masurilor de
eficientd energetica prevazute in planurile aprobate de ANRE implica inevitabil interpretarea
unor date financiare complexe (inclusiv cifra de afaceri anuald), precum si corelarea acestora
cu planurile investitionale sau de dezvoltare ale operatorilor. Aceste activitdti presupun o
expertiza economica, contabila si de reglementare financiara, care excede profilul profesional
actual al personalului tehnic din cadrul INST.

In consecinti, Analiza functionald a INST apreciazi ci functia de constatare si aplicare
a sanctiunilor financiare stabilite la art. 28 alin. (1)—(4) si (6) din Legea nr.139/2018, este una
improprie misiunii Inspectoratului. Conform pct. 9 din Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Inspectoratului National pentru Securitate Tehnica, aceastd autoritate are
misiunea de a asigura implementarea politicii statului, exercitarea activitatilor de
supraveghere tehnica si control de stat in domeniile de activitate, In modul stabilit si in
limitele prevazute de cadrul normativ.

In teoria administratiei publice, misiunea reprezinta ratiunea de a fi a unei autoritati
sau institutii, definind scopul fundamental pentru care aceasta este creata si functioneaza,
precum si limitele si specificul interventiei sale in sfera publica. Misiunea nu poate fi extinsa




arbitrar prin atributii care presupun expertiza distincta, altfel se pierde coerenta functionala si
se fragmenteaza responsabilitatea institutionala.

In cazul INST, includerea atributiilor de naturi economici, financiard sau de
reglementare intr-un domeniu complex precum eficienta energeticd, ar depasi cadrul sau
specific tehnic si ar contraveni principiului specializdrii institutionale care guverneaza
arhitectura autoritatilor administrative.

Or, functiile de constatare si aplicare a sanctiunilor financiare in cazul nerespectarii
obligatiilor legale de eficienta energeticd nu sunt de natura tehnica, ci presupun activitdti de
analiza economica, evaluare financiard, interpretare a datelor privind cifra de afaceri,
contributii si planuri de investitii — aspecte care exced sfera de competenta traditionald a
unui organ cu misiune tehnica de supraveghere. Atribuirea acestor responsabilitidti INST
distorsioneaza rolul sau institutional si creaza suprapuneri de competente, afecteaza coerenta
sistemului de reglementare si control in domeniul eficientei energetice.

In acest sens, evidentiem ci procedura de aplicare a sanctiunilor financiare, detaliata
in art. 29 din Legea nr. 139/2018, nu contine elemente caracteristice supravegherii tehnice
sau controlului de stat, ci descric o procedurd cu pronuntat caracter administrativ-
jurisdictional, constand n:

(1) deschiderea/anuntarea si examinarea dosarelor de aplicare a sanctiunilor financiare
(expedierea invitatiei de participare si a copiilor de pe toate materialele care se afld in dosar,
precum si amanarea sedintei si stabilirea examindrii dosarului de aplicare a sanctiunii
financiare pentru o alta data);

(i1) desfasurarea sedintelor cu audierea partilor implicate;

(iii) analiza probelor si emiterea deciziei privind aplicarea sau neaplicarea sanctiunii,

(iv) comunicarea, prin scrisoare recomandata cu confirmare de primire, a deciziei cu
privire la aplicarea sanctiunii financiare.

Toate aceste activitdti sunt asimilabile mai curdnd unei functii de deliberare
administrative, cu elemente de procedura contradictorie, si nu implica activitati de control Tn
teren, verificare tehnicd a echipamentelor, constatari fizice sau monitorizare continua- care ar
fi specifice supravegherii tehnice si controlului de stat.

Sanctiunile financiare prevazute la art. 28 alin. (1)— (4) si (6) din Legea nr. 139/2018
au un caracter cu totul diferit, atat ca forma, cat si ca fundament legal. Aceste sanctiuni nu
sunt de naturd contraventionala, nu sunt reglementate de Codul contraventional si nu decurg
dintr-un proces de control efectuat de catre inspectorii INST, in urma unor constatari tehnice
directe, ci ca urmare a unei proceduri administrative documentare, descrisa la art. 29 din
Legea nr. 139/2018. In plus, aceste sanctiuni sunt calculate procentual din cifra de afaceri
anuala a intreprinderii, ceea ce presupune un mecanism complex de analiza financiara si acces
la informatii contabile si economice care nu fac parte din aria de expertiza traditionala a INST.
Metodologia de sanctionare bazatd pe un mecanism financiar proportional cu cifra de afaceri
anuald a intreprinderii vizate este un criteriu tipic sanctiunilor financiare cu caracter
economic, folosite in reglementarile din domenii precum concurenta, protectia
consumatorilor sau ajutorul de stat.

Mai mult de atat, delegarea catre INST, in calitatea sa de autoritate administrativa in
subordinea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, a unui domeniu (eficienta
energeticd), de elaborarea politicii statului in care este responsabil un alt minister/Ministerul
Energiei, impune restructurarea formei organozatorico- juridice a autoritatii, si anume din
autoritate administrativa din subordinea unui minister in altd autoritate administrativa centrald
din subordinea Guvernului.

In contextul actualei repartiziri a responsabilitatilor institutionale in cadrul
administratiei publice centrale de specialitate, orice extindere a competentelor unei autoritati
administrative trebuie sa respecte coerenta interna a sistemului de organizare administrativa
reglementat de Legea nr. 98/2012 privind administratia publica central de specialitate. Astfel,
decizia potrivit careia INST 1 s-ar putea Incredinta atributii in domeniul eficientei energetice
— domeniu de politici publice gestionat in mod distinct de un alt minister — reclama o analiza
atentd a implicatiilor organizatorico-juridice aferente unei astfel de delegari.




Potrivit art. 14 din Legea nr. 98/2012, autoritdtile administrative din subordinea
ministerelor sunt create exclusiv pentru asigurarea implementarii politicii statului n
subdomenii sau sfere din domeniile de activitate incredintate acelui minister, cu forma de
organizare juridica de agentii, servicii de stat si de inspectorate de stat. Or, domeniul eficientei
energetice nu constituie un subdomeniu aflat in responsabilitatea nemijlocita a MIDR, ci este
reglementat si coordonat la nivel de politici de catre un alt minister de resort. Prin urmare,
delegarea catre INST a atributiilor de constatare si aplicare a sanctiunilor financiare in
domeniul eficientei energetice, ar excede cadrul legal specific autoritatilor din subordinea
ministerelor si ar conduce la o disfunctionalitate structurala.

Desi art. 29 alin. (1) din Legea nr. 139/2018 dispune ca Sanctiunile financiare stabilite
la art. 28 alin. (1)- (4) si (6) se constata si se aplica de Inspectoratul National pentru
Supraveghere Tehnicd, care colaboreaza cu organul central de specialitate al administratiei
publice in domeniul energeticii si CNED in vederea obtinerii informatiilor necesare pentru
exercitarea atributiilor respective, opinia formulata in urma analizei de legalitate si coerenta
institutionala se inclind convingdtor spre concluzia ca aceste competente sunt improprii
misiunii INST si urmeaza a fi atribuite unei entitati cu specific preponderent financiar-
economic, cu atributii in interpretarea indicatorilor economici si evaluarea impactului
investitional sau cu expertiza profunda a pietelor de energie, a mecanismelor de raportare si
de conformare, precum si a aspectelor tarifare si tehnice, si n supravegherea entitatilor
reglementate (operatori de sistem din sectorul electroenergetic si al gazelor naturale,
operatorii sistemelor de distributie a energiei electrice, operatorii sistemelor de distributie a
gazelor naturale, importatorii de produse petroliere s.a.), cum ar fi spre exemplu ANRE.

In consecinta, identificarea unei solutii optime pentru transferul acestei atributii — fie
catre o alta autoritate, fie prin instituirea unei autoritati administrative in subordinea
Ministerului Energiei — reprezinta un exercitiu complex de politici publice, cu modificarea
cadrului normativ primar, care urmeaza a fi initiat si coordonat distinct, sub egida ministerului
de resort, si care nu face. Aceasta interventie nu face obiectul prezentului proiect de hotarare,
insd MIDR 1isi va asuma un rol activ in procesul de analiza si consultare interinstitutionala ce
va fi desfasurat in acest sens.

- Componenta SER si competenta INST

Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
stabileste obiective nationale obligatorii pentru cresterea ponderii energiei provenite din surse
regenerabile si abordeaza diverse scheme si mecanisme de sprijin pentru a stimula adoptarea
energiei regenerabile 1n cladiri. Aceste scheme faciliteaza asistenta financiara, subventiile si
alte stimulente pentru a promova instalarea de sisteme de energie regenerabila, cum ar fi
panourile solare, cazanele pe biomasa si pompele de caldura geotermale. Prin acordarea de
sprijin financiar, legea incurajeaza proprietarii de cladiri sa investeascd in tehnologii de
energie regenerabild si sd contribuie la capacitatea globald de energie regenerabila a tarii.

INST este vizat, la art. 23 din Legea nr. 10/2016, ca actant al Sistemului de calificare
si Tnregistrare in domeniul energiei din surse regenerabile.

Conform art. 23 alin. (2) din Legea nr. 10/2016 ) instalatorii de cazane, furnale sau
sobe pe bazd de biomasa, de sisteme fotovoltaice solare si termice solare, de sisteme
geotermale de mica adincime i pompe de caldura, se calificd si se inregistreaza in registrul
specificat la art. 13 alin. (1) lit. j) in conformitate cu procedura stabilitd in regulamentul
aprobat de Guvern.

Regulamentul aprobat de Guvern, potrivit art. 23 alin. (3) din Legea nr. 10/2016,
trebuie sa contina cerintele obligatorii fatd de instalatorii de cazane, furnale sau sobe pe baza
de biomasa, de sisteme fotovoltaice si termice solare, de sisteme geotermale de mica adincime
si de pompe de caldura, de asemenea regulile de verificare de catre organul supravegherii
energetice de stat, de catre organul de control si supraveghere tehnica de stat a
echipamentului si sistemelor instalate, precum si procedurile de recunoastere a certificarii
efectuate de catre statele membre ale Uniunii Europene si de catre partile contractante la
Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice.




In acest context, cerintele obligatorii fati de instalatorii de echipamente si sisteme
SER, regulile de verificare de catre organul de control si supraveghere tehnica de stat a
echipamentului si sistemelor instalate, precum si procedurile de recunoastere a certificarii
efectuate de catre statele membre ale Uniunii Europene si de catre partile contractante la
Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice, sunt prevazute in Regulamentul cu privire la
calificarea si inregistrarea instalatorilor de cazane, furnale sau sobe pe bazd de biomasa, de
sisteme fotovoltaice si termice solare, de sisteme geotermale de mica adincime si pompe de
caldura, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1051/2018.

Doar la prima vedere domeniul securitatii industriale pare cel mai apropiat, ca profil
tehnic si regim de reglementare, de atributiile care vizeazd efectuarea, de catre INST, a
controalelor pentru verificarea respectarii de catre instalatorii de echipamente SER (instalatori
de cazane, furnale sau sobe pe baza de biomasa, de sisteme fotovoltaice si termice solare, de
sisteme geotermale de mica adancime si pompe de caldura) a documentelor normativ- tehnice
aplicabile.

Anliz&nd aceasta componenta prin prisma Legii nr. 151/2022 privind functionarea in
conditii de siguranta a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice potential periculoase
(in continuare- Legea nr.151/2022), echipamentele SER (cazane, furnale sau sobe pe baza de
biomasa, de sisteme fotovoltaice si termice solare, de sisteme geotermale de mica adincime
si pompe de cdldurd) nu se incadreaza in categoria instalatiilor tehnice potential periculoase
din cadrul obiectivelor industriale si al obiectivelor social- comunale, Tn sensul Legii nr.
151/2022, reiesind din conditiile stipulate (parametrii tehnologici care vizeaza presiuni,
temperaturi sau volume semnificative ce pot genera riscuri majore pentru securitatea publica
ori a mediului) in art. 4 alin. (1) si alin. (5) din Legea nr. 151/2022.

Retieram ca Legea nr. 151/2022 defineste notiunea ,,securitate industriald” ca
,,asigurarea functionarii corecte si eficiente a obiectivelor industriale si a instalatiilor tehnice
potential periculoase in scopul protectiei intereselor vitale ale persoanei si societatii, inclusiv
protejarea proprietatii tertilor si a mediului ambiant de eventuale avarii si de consecintele
acestora la obiectivele industriale sau la instalatiile tehnice potential periculoase”.

Conform art. 4 alin.(1) din Legea nr.151/2022, la categoria obiectivelor industriale
potential periculoase, se raporteaza intreprinderile sau sectiile acestora, spatiile de productie,
sistemele tehnologice, sectoarele, terenurile, constructiile, incaperile, depozitele aflate la/sub
nivelul solului sau alte obiective industriale in cadrul carora:

1) sunt produse, utilizate, manipulate ori depozitate, in una sau mai multe instalatii
tehnice, substantele periculoase prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr.108/2020 privind
controlul pericolelor de accidente majore care implica substante periculoase;

2) se utilizeaza instalatii, sisteme tehnologice si conducte ce functioneaza la o presiune
excesiva de peste 0,07 MPa:

a) a aburului, a substantelor periculoase (in stare gazoasa sau lichefiata);

b) a apei, la o temperatura de Incalzire de peste 115°C;

c¢) a altor lichide, la o temperaturd ce depdseste punctul de fierbere la o presiune
excesiva de peste 0,07 MPa;

3) se utilizeaza instalatii si mecanisme de ridicat (macarale, turle, ascensoare);

4) se depoziteaza ori se prelucreazd materii prime vegetale, in procesul carora se
formeaza medii explozive de praf combustibil; de asemenea:

5) obiectivele industriale de transport al gazelor naturale prin conducte magistrale cu
0 presiune de peste 1,2 MPa, inclusiv conductele magistrale de gaze naturale, statiile de
comprimare a gazelor naturale, statiile de predare a gazelor naturale, statiile de masurare a
gazelor naturale;

6) obiectivele industriale si social-comunale din domeniul alimentarii cu gaze naturale
cu o presiune de pana la 1,2 MPa inclusiv, obiectivele industriale destinate distributiei si
stocarii gazelor petroliere lichefiate (PL) cu o presiune de pana la 1,6 MPa si obiectivele
industriale destinate producerii, stocarii si distributiei biogazului;




7) depozitele de materiale explozive, sectoarele de subsol in perimetrul cirora se
efectueaza lucrari de dinamitare, obiectivele de extractie a petrolului brut si a gazelor naturale,
precum si pentru efectuarea lucrarilor de forare cu adancimea de peste 100 m.

Potrivit art. 4 alin. (5) din Legea nr.151/2022, la categoria instalatii tehnice potential
periculoase (in continuare — instalatii tehnice) din cadrul obiectivelor industriale si al
obiectivelor social-comunale se raporteaza:

a) cazanele de abur, inclusiv cazane-boilere, supraincélzitoare cu abur si
economizoare autonome cu o presiune de peste 0,07 MPa, cazane de apa fierbinte si
economizoare autonome cu o temperatura a apei de peste 115°C,;

b) recipientele simple sub presiune cu o presiune de peste 0,07 MPa;

c) echipamentele sub presiune cu o presiune de peste 0,07 MPa;

d) ascensoarele;

e) elevatoarele electrice si hidraulice pentru ridicarea persoanelor si a marfurilor;

f) instalatiile de transport pe cablu destinate persoanelor;

g) escalatoarele;

h) platformele de ridicare;

1) echipamentele si instalatiile dotate cu mecanisme de ridicare, montate si utilizate in
parcuri de distractii;

j) sistemele si instalatiile de gaze ale centralelor termice (surselor autonome de
alimentare cu cdldurd) sau alt utilaj consumator de gaze cu o capacitate unitara de peste 100
kW sau o capacitate sumara de peste 600 kW, amplasate intr-un singur loc de consum.

In aceastd ordine de idei, se constatd ci instalatiile aferente sistemelor de energie
regenerabila (SER) nu se incadreaza in categoria instalatiilor periculoase in sensul art. 2 din
Legea nr. 151/2022.

In partea ce tine de regimul de supraveghere a sistemelor si echipamentelor SER,
atunci potrivit art. 14 alin. (1), lit. e!) din Legea nr.10/2016 privind promovarea utilizirii
energiei din surse regenerabile ANRE este autoritatea care efectueaza supravegherea asupra
respectarii normelor, regulamentelor, actelor normativ-tehnice si a regulilor de securitate la
instalarea, functionarea si exploatarea cazanelor, furnalelor, sobelor pe baza de biomasa,
sistemelor fotovoltaice solare si termice solare, sistemelor geotermale de mica adancime si a
pompelor de caldura.

Alin. (6) al art.14 din legea recent citatd accentueaza cd, in calitate de organ al
supravegherii energetice de stat, ANRE supravegheaza respectarea documentelor normativ-
tehnice si a regulilor de securitate la instalarea, functionarea si exploatarea cazanelor,
furnalelor sau sobelor, pe baza de biomasa, a sistemelor fotovoltaice si termice solare, a
sistemelor geotermale de mica adancime si a pompelor de caldura.

In alta ordine de idei, analiza prevederilor art. 16 din Legea nr. 10/2016 coroborate cu
art. 24 din aceiasi lege si art. 24 din Legea nr. 139/2018 privind eficienta energetica,
evidentiaza in mod clar faptul ca accentul este pus pe integrarea energiei regenerabile Tn
politicile de dezvoltare urbana, in normele tehnice de constructie si in masurile de eficienta
energeticda, nu pe aspecte legate de securitate industriald sau de supraveghere tehnica si
control de stat in domeniul securitatii industriale. lar echipamentele SER fac parte, conform
definitiilor din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, din categoria instalatiilor
aferente constructiilor, avand o functionalitate clar integratd in utilizarea si exploatarea
constructiei.

Conform art. 2 alin. (2) din Codul urbanismului si constructiilor, prevederile acestuia
se aplica: terenurilor, in vederea realizarii operatiunilor de amenajare a teritoriului si de
urbanism; constructiilor si instalatiilor aferente acestora, indiferent de tipul de proprietate
sau destinatie; la executia lucrarilor de constructii la constructiile noi, a lucrarilor de reparatii
capitale, a lucrarilor de renovare majora, in sensul Legii nr. 282/2023 privind performanta
energeticd a cladirilor, si a lucrdrilor de reconstructie la constructiile existente; la executia
lucrarilor de reparatii, de consolidare, de conservare, de restaurare, de reabilitare la
constructiile cu statut de monument.




Astfel, potrivit art. 3 din Codul urbanismului si constructiilor, in sensul codului avem
urmatoarele semnificatii pentru notiunile de ,,constructie” si ,,instalatii aferente constructiei’:

constructie — cladire, constructie de inginerie civild sau constructie speciala, a carei
realizare consta in executia oricarei structuri fixate in sol sau pe sol, avand caracter permanent
sau provizoriu si fiind conceputd, proiectata si executatd pentru indeplinirea ori asigurarea
unor functii tehnice, economice, sociale sau ecologice, indiferent de specificul, destinatia,
categoria si clasa de importanta, incluzand instalatiile, echipamentele si utilajele tehnologice
si functionale aferente;

instalatii aferente constructiei — totalitatea instalatiilor, conductelor, sistemelor,
echipamentelor si utilajelor, tehnologice si functionale, care asigura accesul catre serviciile
publice, inclusiv de gospodarie comunald, necesare pentru functionarea constructiei si care
sunt amplasate in interiorul limitelor proprietatii sau, dupd caz, in afara acesteia, de la
bransament/racord (inclusiv) si pand la utilizatorii constructiei, indiferent dacd acestea sunt
sau nu incorporate in constructie, precum §i pentru care se emite autorizatie, impreuna cu
constructia sau, dupa caz, separat.

Deci, aceasta formulare este larga si inclusiva, vizand orice echipament sau sistem
tehnologic care este necesar pentru functionarea constructiei (cladirii) si asigura legatura cu
servicii publice sau functii esentiale (iluminat, incélzire, climatizare, apa, energie etc.).

Astfel, echipamentele SER, fiind parte integranta a functionarii energetice a cladirii si
avand un rol tehnico-functional, sunt tratate normativ ca instalatii aferente constructiilor, nu
ca instalatii industriale independente sau periculoase.

Aceasta incadrare este sustinuta suplimentar de dispozitiile art. 150 alin. (1) lit. q) din
Codul urbanismului si constructiilor, care permit executarea fara certificate de urbanism
pentru proiectare si fard autorizatie de construire a lucrarilor de instalare a centralelor electrice
pe baza de surse regenerabile — in cazul caselor individuale, Tn limita terenului proprietate
privata pe care se instaleaza centrala electrica, precum si lucrarile de instalare a panourilor
fotovoltaice pe acoperisul blocurilor locative, destinate alimentarii cu energie electrica a
locurilor de uz comun, instalate conform documentatiei de proiect elaborate doar pentru
compartimentele de electricitate si de rezistentd, ceea ce confirma ca legiuitorul calificd aceste
instalatii ca parte a infrastructurii functionale obisnuite a cladirilor, nu ca echipamente
industriale cu regim special de securitate.

Concomitent, contureaza unele clarificari in abordarea echipamentelor si sistemelor
care utilizeaza surse regenerabile de energie (sisteme SER) si prevederile Legii nr. 282/2023
privind performanta energetica a cladirilor.

Potrivit art. 2 pct. 4) din Legea nr. 282/2023, aceasta stabileste cerinte cu privire la
aplicarea cerintelor minime de performanta energetica pentru: a) cladirile viitoare si unitatile
noi ale cladirilor existente; b) cladirile existente si unitatile de cladire care sunt supuse
renovarii majore; c¢) elementele care fac parte din anvelopa cladirii si care au un impact
semnificativ asupra performantei energetice a anvelopei cladirii atunci cand sunt modernizate
sau nlocuite; d) sistemele tehnice ale cladirilor, ori de céte ori acestea sunt instalate,
modernizate sau Tnlocuite.

Potrivit art. 4 din Legea nr. 282/2023, ,sistem tehnic al cladirii” este definit ca
instalatii si echipamente tehnice ale unei cladiri sau ale unei unitati de cladire care servesc
pentru incalzirea sau racirea spatiului, pentru ventilare, prepararea apei calde menajere,
iluminatul incorporat, automatizarea si controlul cladirii, producerea locald de energie
electricd sau pentru o combinatie a acestora, inclusiv acele sisteme care folosesc energie din
surse regenerabile.

Aceastd definitie este cuprinzatoare si integratoare, iar echipamentele SER sunt
subsumate explicit sistemului tehnic al cladirii, fara a fi nevoie de o reglementare separata
pentru ele.

Astfel, in continuarea demersului de clarificare a regimului juridic aplicabil
echipamentelor care utilizeaza energie din surse regenerabile (SER), se impune examinarea
integrarii acestora 1n cadrul sistemului tehnic al cladirii, in sensul Legii nr. 282/2023 privind




performanta energetica a cladirilor, si raportarea acestora la atributiile INST, in conformitate
cu prevederile Codului urbanismului si constructiilor.

Asa dar, notiunea de sistem tehnic al cladirii include, in mod expres, ,,instalatii si
echipamente tehnice ale unei cladiri [...] inclusiv acele sisteme care folosesc energie din surse
regenerabile”. Aceastd formulare legala are un caracter comprehensiv si integrator, subliniind
faptul ca echipamentele si sistemele SER reprezintd o componenta structurald a sistemului
tehnic al cladirii si nu o categorie tehnico-juridica distincta care ar necesita reglementare
separata in actele normative secundare.

Conform art. 2 alin. (2) din Codul urbanismului si constructiilor, prevederile
prezentului cod se aplica [...] la executia lucrarilor de constructii la constructiile noi, a
lucrarilor de reparatii capitale, a lucrarilor de renovare majora, in sensul Legii nr. 282/2023
privind performanta energeticd a cladirilor.

In completare, Codul urbanismului si constructiilor, la art. 335 alin. (1), stabileste ci
pentru obtinerea unor constructii de calitate, proiectarea si executia acestora, in mod
obligatoriu, se efectueaza astfel incat, pe Intreaga duratd de existentd a constructiei, sa fie
asigurata satisfacerea cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor. Art. 336, consacra
cerintele fundamentale aplicabile constructiilor, inclusiv Cerinta 6 — Eficienta energetica si
performanta termica a constructiilor, care stabileste ca constructiile, impreuna cu instalatiile
acestora de incalzire, de racire, de iluminare §i de ventilare, trebuie proiectate si executate
astfel incat consumul de energie necesar functionarii sa fie minim, tindndu-se cont de
utilizatorii constructiei si de conditiile climaterice locale. Constructiile trebuie sa fie eficiente
din punct de vedere energetic, consumand cat mai putina energie pe parcursul executiei si
demolarii/demontarii acestora.

Aceastd cerintd se aplicd intregului ansamblu tehnologic al cladirii, inclusiv
echipamentelor SER, care contribuie la generarea locala de energie si la scaderea amprentei
energetice a constructiei.

Prin urmare, regimul juridic aplicabil echipamentelor si sistemelor SER este subsumat
prevederilor generale privind sistemele tehnice ale cladirii si cerintelor fundamentale privind
eficienta energeticd. Reglementarea separata a acestor echipamente in Regulamentul de
organizare si functionare al INST ar fi nejustificata si ar crea un paralelism normativ artificial,
cu riscul disocierii nejustificate fatd de cadrul integrator al performantei energetice a
cladirilor.

INST nu exercita atributii de control asupra activitatii instalatorilor de sisteme SER in
temeiul Legii nr. 10/2016. Supravegherea respectarii documentelor normativ-tehnice si a
regulilor de securitate la instalarea, functionarea si exploatarea cazanelor, furnalelor sau
sobelor, pe baza de biomasa, a sistemelor fotovoltaice si termice solare, a sistemelor
geotermale de mica adancime si a pompelor de cdldura este responsabilitatea ANRE, conform
art. 14 alin. (6) din Legea nr. 10/2016.

Totusi, in mésura in care activitatea acestor instalatori afecteaza elemente structurale
sau componente ale constructiei (acoperisuri, anvelope, elemente de fatada, trasee integrate
in constructie etc.), INST are dreptul si obligatia de a verifica respectarea reglementérilor
normativ-tehnice in domeniul constructiilor, in baza Codului urbanismului si constructiilor.

Conform Codului urbanismului si constructiilor, art. 366 Controlul de stat al calitatii
in constructii, INST are competenta de ,,control al modului in care sunt respectate prevederile
Codului si ale actelor normative de aplicare a acestuia [...] privind respectarea cerintelor
fundamentale aplicabile constructiilor, la etapele de executie, receptie, exploatare si
postutilizare.” In consecintd, printre cerintele fundamentale aplicabile constructiilor se
regasesc si cele privind eficienta si performanta energetica a cladirilor.

Iar in legatura cu performanta energetica a clddirilor, autoritatea administrativa cu
functii de supraveghere tehnica si control exercita si alte atributii decat cele stabilite la art. 9
alin. (1) din Legea nr. 282/2023, in conformitate cu atributiile stabilite in regulamentul
propriu de organizare si functionare, aprobat de Guvern (art. 9 alin. (2) din Legea nr.
282/2023). Deci, art. 9 alin. (2) ofera o marja de extindere reglementara, dar numai in




contextul Legii nr. 282/2023, in legdturd cu performanta energetica si fara a incélca principiul
legalitatii competentei.

In consecinta, INST intervine nu asupra eficientei echipamentului sau a performantei
energetice a sursei regenerabile in sine, ci doar In masura 1n care lucrdrile sau solutiile tehnico-
constructive adoptate pentru instalarea acestora afecteaza calitatea constructiei, Th sensul art.
335 si art. 366 din Codul urbanismului si constructiilor.

Astfel, desi echipamentele SER fac parte din sistemele tehnice ale cladirii, iar
performanta lor energetica este reglementata prin alte instrumente (certificatul de performanta
energetica, inspectiile de specialitate), activitatile de montare a acestora devin incidente
controlului de stat in constructii atunci cand afecteaza integritatea, siguranta sau
performantele fizico-tehnice ale constructiei. In aceste situatii, competenta INST este
justificatd exclusiv prin prisma cerintelor fundamentale aplicabile constructiilor, prevazute la
art. 335 din Codul urbanismului si constructiilor. Controlul acestora se subsumeaza
controlului general de stat al calitatii in constructii (art. 366 alin. (1) -(3)), iar prevederile
Codului nu instituie obligatia de a trata distinct aceste echipamente si instalatii fata de alte
elemente tehnice.

In concluzie, echipamentele SER nu necesitd o individualizare si reglementare
separata in cadrul Regulamentului de organizare si functionare al INST, Tntrucat:

acestea sunt incluse in definitia sistemului tehnic al cladirii (Legea nr. 282/2023);

se afld sub incidenta controlului de stat privind calitatea in constructii, la fel ca toate
celelalte elemente de infrastructura tehnica;

fac obiectul controlului in contextul performantei energetice, in conformitate cu Legea
nr. 282/2023 si Codul urbanismului si constructiilor;

orice evidentiere expresa in regulamentul INST ar trebui sa fie generica si integrativa,
fara a crea un regim juridic distinct pentru SER, pentru a pdstra coerenta normativa;

orice reglementare distincta ar introduce necesitatea unei revizuiri nejustificate a
misiunii si functiilor INST, cu potential de suprapunere cu atributiile altor autoritati, cum ar
fi Ministerul Energiei sau ANRE.

Prin urmare, Tn cadrul Analizei functionale a INST, se constata ca supravegherea
tehnica a acestor echipamente trebuie inteleasa in contextul legislatiei din domeniul
constructiilor si eficientei energetice, si nu prin prisma regimului de control aplicabil
instalatiilor tehnice periculoase. Aceastd constatare este esentialda pentru delimitarea
domeniului de competentd al INST si pentru formularea adecvatd a functiilor si
responsabilitatilor institutionale in raport cu echipamentele ce utilizeaza surse de energie
regenerabila.

Tn lumina celor expuse, se mentine abordarea sistemici si integratoare, fira a include
in Regulamentul INST o referire expresa la echipamentele SER, ca domeniu distinct de
competenta, si la norme din Legea nr. 10/2016. Aceasta categorie de echipamente se va regasi
n referintele generale la sistemele tehnice ale cladirii, astfel cum sunt definite de Legea nr.
282/2023, in exercitarea atributiilor privind controlul de stat al calitatii lucrarilor de
constructie stabilite INST 1n domeniul constructiilor si urbanismului.

- Componenta PEC si competenta INST

Legea nr.282/2023 privind performanta energetica a cladirilor creaza cadrul juridic
necesar pentru promovarea imbundtatirii performantei energetice a cladirilor.

In situatia in care cladirile reprezinta cel mai mare consumator de energie finali care
constituie aproximativ 50% din consumul total, conform analizei prezentate in Planul national
integrat privind energia si clima pentru perioada 2025-2030, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 86/2025%, iar efectele crizei energetice in care ne aflim, impun misuri tintite
in acest sens, obiectul de reglementare al legii se concentreaza pe stabilirea cerintelor privitor
la:

1) metodologia de calcul al performantei energetice integrate a cladirilor si a unitatilor
de cladire;
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2) Strategia sectoriala pentru renovarea fondului imobiliar national pe termen lung;

3) Planul national pentru cresterea numarului de cladiri al caror consum de energie
este aproape egal cu zero;

4) aplicarea cerintelor minime de performanta energetica pentru:

a) cladirile viitoare si unitatile noi ale cladirilor existente;

b) cladirile existente si unitatile de cladire care sunt supuse renovarii majore;

¢) elementele care fac parte din anvelopa cladirii si care au un impact semnificativ
asupra performantei energetice a anvelopei cladirii atunci cand sunt modernizate sau
nlocuite;

d) sistemele tehnice ale cladirilor, ori de cate ori acestea sunt instalate, modernizate
sau Tnlocuite;

5) certificarea performantei energetice a cladirilor si a unitatilor de cladire;

6) inspectia periodica a sistemelor de incalzire, inspectia periodicad a sistemelor de
ventilare si conditionare;

7) mecanismul de control al certificatelor de performantad energetica eliberate;

8) mecanismul de control al rapoartelor de inspectie a sistemelor de incalzire si al
rapoartelor de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare.

Legea nr. 282/2023 stabileste competentele autoritdtilor publice in domeniul
performantei energetice a cladirilor, cadrul normativ aferent stimulentelor si masurilor
financiare in vederea promovarii Tmbunatatirii performantei energetice a cladirilor, cadrul
normativ privind evaluarea si cerintele de performantd energetica a cladirilor si cerificarea
performantei acestora, inclusiv a aspectelor ce tin de serviciile de certificare a performantei
energetice, de inspectie a sistemelor de incdlzire, a sistemelor de ventilare si conditionare,
precum si a cerintelor fatd de evaluatorii energetici, inspectorii sistemelor de incélzire si
inspectorii sistemelor de ventilare.

Astfel, Legea nr. 282/2023 delimiteaza competentele in domeniul performantei
energetice a cladirilor pe de o parte- organului central de specialitate al administratiei publice
in domeniul energeticii/ME si institutiei publice de suport/CNED, pe de alta parte- organului
central de specialitate al administratiei publice in domeniul constructiilor/MIDR si autoritatii
administrative cu functii de supraveghere tehnica si control/INST, dupa cum urmeaza:

Ministerul Energiei— elaboreazd si promoveaza politica de stat in domeniul
performantei energetice a clddirilor, Strategia sectoriald pentru renovarea fondului imobiliar,
Planul national pentru cladiri cu consum aproape zero; elaboreaza si promoveaza actele
normative aferente si monitorizeazd implementarea acestora; coopereaza la nivel
international.

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale — elaboreaza si aproba metodologia
de calcul a performantei energetice, cerintele minime si reglementarile tehnice, monitorizeaza
aplicarea lor, promoveaza tehnologii eficiente energetic in proiectarea, constructia si
exploatarea cladirilor.

CNEDY/ Institutia publica de suport— acorda asistenta ME si MIDR la elaborarea
strategiilor, planurilor si metodologiilor, gestioneaza registrele electronice ale evaluatorilor,
certificatelor si rapoartelor de inspectie, elaboreaza ghiduri, aproba programele de formare
profesionald, gestioneaza sistemul informational national in domeniu, promoveaza
informarea si consultanta publica.

INST (autoritatea administrativa cu functii de supraveghere tehnica si control) —
implementeazd mecanismul de control al certificatelor si rapoartelor de inspectie, emite
prescriptii la constatarea neregulilor, constatd si examineaza contraventiile.

Autoritatile administratiei publice locale — includ masuri de imbunatatire a
performantei energetice in planurile locale integrate energie—clima, pot cofinanta programe,
informeaza comunitatea si asigurd respectarea cerintelor minime la emiterea actelor
permisive.

Deci, conform art. 9 alin. (1) din Legea nr. 282/2023, INST exercita urmatoarele
atributii de baza Tn domeniul performantei energetice a cladirilor:




a) implementeaza mecanismul de control al certificatelor de performanta energetica,
precum si al rapoartelor de inspectie a sistemelor de incalzire si al rapoartelor de inspectie a
sistemelor de ventilare si conditionare;

b) Tnainteaza prescriptii in cazul constatarii neregulilor in legatura cu eliberarea
certificatelor de performanta energetica, cu Intocmirea rapoartelor de inspectie a sistemelor
de incalzire si a rapoartelor de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare;

c) constata si examineaza contraventii in domeniul performantei energetice a cladirilor
in modul si in cazurile stabilite in prezenta lege si in Codul contraventional.

Tn materie de certificare privind performanta energetici a cladirilor si a unititilor de
cladiri, relevam ca aceasta prezinta un aspect esential pentru promovarea eficientei energetice
in cladiri. Acest proces de certificare presupune evaluarea performantei energetice a unei
cladiri si emiterea unui certificat care oferd informatii cu privire la clasa de performanta
energeticd a acesteia. Prin impunerea certificarii performantei energetice, legea incurajeaza
proprietarii de cladiri sa evalueze si sd imbunatateasca eficienta energetica a proprietatilor lor,
ceea ce duce, in cele din urmad, la reducerea consumului de energie si a impactului asupra
mediului.

Prevederi subsecvente pentru punerea Tn aplicare a normelor primare privind
procedura de certificare a performantei energetice a cladirilor au fost adoptate prin Hotararea
Guvernului nr. 621/2024 pentru aprobarea Regulamentului privind procedura de certificare a
performantei energetice a cladirilor si a unitatilor de cladire.

Astfel, Capitolul V1. Controlul certificatelor de performanta energetica, in vigoare din
26 martie 2025, reglementeazd aspectele dedicate implementarii sistemului de control
independent al certificatelor de performanti energetica. In acest context, potrivit pct. 75 si 76,
INST urmeaza sa creeze si implementeze, in coordonare cu CNED, sistemul de control
independent al certificatelor de performanta energetica, care prevede selectarea aleatorie
cel putin a unui procent semnificativ din punct de vedere statistic din totalul certificatelor de
performantd energetica Intocmite anual, precum §i supunerea acestora unei verificari.

Controlul se bazeaza pe optiunile indicate mai jos sau pe masuri echivalente acestora:

(1) verificarea validitatii datelor de intrare ale cladirii sau ale unitatii acesteia pe baza
carora s-a intocmit certificatul de performanta energetica si a rezultatelor indicate in acesta;

(i1) verificarea datelor de intrare ale cladirii i a rezultatelor din certificatul de
performanta energetica, inclusiv a recomandarilor formulate in acesta;

(ii) verificarea completd a datelor de intrare ale cladirii pe baza carora s-a intocmit
certificatul de performantd energetica, verificarea completa a rezultatelor indicate in acesta,
inclusiv a recomandarilor formulate, si inspectia la fata locului a cladirii, daca este posibil,
pentru a se verifica concordanta dintre informatiile furnizate in certificatul de performanta
energetica si cladirea certificata.

Conform art. 35 lit. a) din Legea nr. 282/2023, proprietarul cladirii este obligat sa se
asigure cd, la proiectarea unei cladiri viitoare, a unei unitdti noi a cladirii existente sau a
lucrarilor de renovare majord, sunt respectate cerintele minime de performantad energetica.
Altfel, conform art. 37 alin. (2) din legea citata, pentru nerespectarea prevederilor stabilite la
art. 35 lit. a), proprietarii cladirilor poartd raspundere contraventionald in conformitate cu
Codul contraventional.

Conform art. 36 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 282/2023, evaluatorii energetici sunt
obligati sd prezinte autoritatii administrative cu functii de supraveghere tehnicd si control
informatiile si documentele solicitate n legaturd cu verificarea certificatelor de performanta
energetica eliberate; si sa execute, In termenele stabilite, prescriptiile autoritatii administrative
cu functii de supraveghere tehnicd si control privind inlaturarea neregulilor depistate In
legatura cu eliberarea certificatelor de performanta energetica.

Conform art. 36 alin. (2) lit. b) si ¢) din Legea nr. 282/2023, inspectorii sistemelor de
incélzire si inspectorii sistemelor de ventilare si conditionare sunt obligati sd prezinte
autoritatii administrative cu functii de supraveghere tehnicd si control informatiile si
documentele solicitate in legaturd cu verificarea rapoartelor de inspectie a sistemelor de
incalzire si a rapoartelor de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare; sd execute, in




termenele stabilite, prescriptiile autoritdtii administrative cu functii de supraveghere tehnica
si control privind inlaturarea neregulilor depistate in legatura cu intocmirea rapoartelor de
inspectie a sistemelor de incalzire si a rapoartelor de inspectie a sistemelor de ventilare si
conditionare.

Subsecvent, conform art. 37 alin. (3) din legea cadru, pentru nerespectarea
prevederilor stabilite la art. 36 alin. (1) lit. b) si ¢) si alin. (2) lit. b) si c), evaluatorii energetici,
inspectorii sistemelor de incélzire si inspectorii sistemelor de ventilare si conditionare poarta
raspundere contraventionald in conformitate cu Codul contraventional.

In acest sens, este aplicabil art. 177 din Codul contraventional, care reglementeazi
sincilcarea legislatiei si a documentelor normative in amenajarea teritoriului, urbanism si
constructii”, stabilind un regim general de sanctionare pentru abaterile din aceste domenii,
acoperind un spectru larg de fapte — de la executarea lucrarilor de constructii fara
documentatie corespunzdtoare pand la nerespectarea cerintelor tehnice obligatorii.

Regimul sanctionator cu relevanta directd pentru domeniul performantei energetice
este cel prevazut la art. 177 alin. (4') din Codul contraventional, care stabileste ca
nerespectarea de catre proprietarii cladirilor a cerintelor minime de performantd energetica
la proiectarea unei cladiri viitoare, a unei unitati noi a unei cladiri existente sau a lucrarilor
de renovare majore se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 300 de unitati conventionale
aplicatd persoanei fizice, de la 600 la 900 de unitdti conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere (cu sau fara privarea de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe
un termen de la 9 luni la un an) si de la 1000 la 1500 de unitati conventionale aplicata
persoanei juridice (cu sau fara privarea de dreptul de a desfisura o anumita activitate pe un
termen de la 9 luni la un an).

Tinem sa evidentiem faptul ca Analiza functionald a INST a identificat un obstacol
juridic major in aplicarea sanctiunilor. Asadar, alineatul (4') din art. 177 vizeaza exclusiv
proprietarii care nu respectd cerintele minime de performanta energetica, fard a prevedea
sanctiuni aplicabile evaluatorilor energetici sau inspectorilor sistemelor tehnice care, potrivit
Legii nr. 282/2023, au obligatii legale expres stabilite. Or, art. 37 alin. (1) din Legea nr.
282/2023 privind performanta energetica a cladirilor, prevede ca nu doar proprietarii, ci si
evaluatorii energetici, inspectorii sistemelor de incalzire si inspectorii sistemelor de ventilare
si conditionare sunt obligati sa-si exercite atributiile cu buna-credinta. Mai mult, reiteram art.
37 alin. (3) ce dispune ca pentru nerespectarea prevederilor stabilite la art. 36 alin. (1) lit. b)
si ¢) si alin. (2) lit. b) si c), evaluatorii energetici, inspectorii sistemelor de Incalzire si
inspectorii sistemelor de ventilare si conditionare poartd raspundere contraventionald in
conformitate cu Codul contraventional.

Aceasta lacuna legislativa limiteaza capacitatea INST de a exercita functiile de control
si constatare a contraventiilor, iar aplicarea mecanismului sanctionator prevazut de lege
devine incompletea, in lipsa unui temei normativ clar privind sanctionarea celorlalti actori
implicati.

La fel, aceasta situatie genereaza si un risc de neconformitate cu acquis-ul UE, in
special cu Directiva 2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor si Directiva
2012/27/UE privind eficienta energetica, care impun statelor membre asigurarea unor
mecanisme eficiente de monitorizare si sanctionare a tuturor actorilor implicati in procesul de
certificare si inspectie energeticad. Lipsa unui cadru contraventional complet poate
compromite capacitatea Republicii Moldova de a demonstra transpunerea integrala si
aplicarea efectiva a acestor directive.

Pentru inlaturarea acestui impediment, se impune completarea art. 177 din Codul
contraventional, astfel incat mecanismul de raspundere instituit de Legea nr. 282/2023 sa fie
reflectat integral si sd acopere toti actorii implicati — proprietari, evaluatori energetici si
inspectori ai sistemelor tehnice.

Aici trebuie sa mentionam ca, Ministerul Energiei s-a preocupat de acest aspect si a
elaborat modificarile necesare, Insa promovarea modificarilor la Codul contraventional nu
poate fi efectuata de catre ministere individual. Este vorba despre o practica institutionalizata,
determinatd de faptul ca modificarea oricarui cod presupune o sistematizare complexa,




specifica procesului de codificare, care impune o abordare sistemica si coerentd, gestionata
centralizat. Prin urmare, mizam ca Ministerul Justitiei, in calitatea sa de organ central de
specialitate al administratiei publice responsabil de creatia legislativa si perfectionarea
legislatiei, va asigura in regim prioritar elaborarea si promovarea proiectului de lege pentru
modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

Astfel, Legea nr. 282/2023 privind performanta energetica a cladirilor si Codul
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, consolideaza competenta INST ca autoritate
administrativi cu atributii exprese in domeniul performantei energetice a cladirilor. In temeiul
art. 9 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 282/2023, INST este desemnat sa asigure controlul
independent al certificatelor de performanta energetica, precum si al rapoartelor de inspectie
a sistemelor de Incélzire si al rapoartelor de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare,
atributii care reclama o delimitare clard a functiilor interne si adaptarea corespunzatoare a
structurii institutionale.

Solutia optima pentru realizarea competentei in domeniul performantei energetice a
cladirilor ar fi instituirea unei subdiviziuni in cadrul INST -,,Directia controlul performantei
energetice a cladirilor”, cu o identitate functionala clara si misiune proprie, care sa asigure
instituirea mecanismului de control al certificatelor de performanta energetica, precum si al
rapoartelor de inspectie a sistemelor de incélzire si al rapoartelor de inspectie a sistemelor de
ventilare si conditionare, conform art. 9 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 282/2023.

Pentru estimarea numarului de unitati necesare in cadrul Directiei, in conditiile in care
certificarea si inspectia devin obligatorii pentru mii de cladiri in faze de constructie sau
reabilitare, iar controlul va fi efectuat pe baza de esantion anual, se propune un efectiv minim
de 7 unitati de personal (1 sef Directie, 1 adjunct Directie + 5 inspectori principali), care sa
permita:

-realizarea controlului respectarii de catre proprietari a cerintelor minime de
performantd energetica la proiectarea unei cladiri viitoare, a unei unitati noi a cladirii existente
sau a lucrarilor de renovare majora, inclusiv monitorizarea si documentarea cazurilor de
neconformitate;

-gestionarea, In format electronic si documentar, a controlului certificatelor de
performanta energetica a cladirilor si unitdtilor de cladire, inclusiv verificarea conformitatii
tehnico-informative a acestora;

-gestionarea, in format electronic si documentar, a rapoartelor de inspectie a
sistemelor de Incalzire si a rapoartelor de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare,
cu asigurarea respectarii cerintelor legale si tehnice aplicabile;

-aplicarea procedurilor statistice de selectie aleatorie si verificare de fond a
conformitatii;

-intocmirea si inaintarea prescriptiilor in cazul constatarii neregulilor in legatura cu
eliberarea certificatelor de performanta energetica, cu Intocmirea rapoartelor de inspectie a
sistemelor de incalzire si a rapoartelor de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare;

-constatarea si examinarea contraventiilor in domeniul performantei energetice a
cladirilor in cazurile stabilite de lege;

-organizarea si arhivarea bazelor de date.

in concluzie, domeniul performantei energetice a cladirilor (PEC) se incadreazi
organic in domeniul constructiilor si urbanismului, fara a fi necesara completarea domeniilor
de competenta ale INST. La nivel operational, integrarea acestia ca subdiviziune specializata
constituie o formuld echilibrata, care valorificd infrastructura functionald existenta, dar
asigurd si specificitatea ceruta de regimul normativ propriu al PEC.

Prin urmare, instituirea unei subdiviziuni specializate corespunde necesitatii de a
consolida si delimita aceastd noud functie a Inspectoratului de restul activitatilor sale de
supraveghere tehnica si control de stat in domeniile atribuite. Noua Directie va dispune de
personal specializat, cu cunostinte in domeniul evaluarii energetice, tehnologiilor de eficienta
energetica si reglementarilor aferente, si va colabora permanent cu institutia publica de suport
— Centrul National pentru Energie Durabild — precum si cu evaluatorii energetici si




inspectorii sistemelor de incélzire, ventilare si conditionare, calificati si Inregistrati conform
legii.

Aceastd structurd organizatoricd va permite o abordare coerentd si eficientd a
activitatilor de control prevazute la art. 9 alin. (1) lit. a)—c) din Legea nr. 282/2023, inclusiv
implementarea sistemului de control independent al certificatelor de performanta energetica
a cladirilor in conditiile prevazute la pct. 75-76 din HG nr. 621/2024, mecanismului de
control al rapoartelor de inspectie a sistemelor de incalzire si al rapoartelor de inspectie a
sistemelor de ventilare si conditionare, conform Regulamentului privind inspectia sistemelor
de incélzire si ale Regulamentului privind inspectia sistemelor de ventilare si conditionare,
precum si exercitarea prerogativelor contraventionale prevazute de art. 37 din aceeasi lege, in
conformitate cu Codul contraventional.

Prin instituirea acestei Directii, INST isi va putea indeplini responsabilitatile in
domeniul performantei energetice a cladirilor intr-un mod specializat, coerent si eficient, cu
cele necesare controlului de tip documentar, digital si tehnic asupra pietei certificatelor si
inspectiilor energetice.

2. Un alt aspect ce vizeaza conformarea actualei structuri a INST pentru alinierea la
cerintele de performantd, transparentd si conformitate institutionald, precum si pentru
optimizarea utilizarii resurselor umane in raport cu volumul si complexitatea atributiilor
acestuia, 1l constituie redistribuirea unitatilor de personal pe subdiviziuni si alocarea la
subdiviziunea nou creatd, in vederea asigurdrii corespunzditoare a activitdtilor specifice
institutiei.

Or, procesul de modernizare institutionala si alinierea la standardele de eficienta
administrativd impune adoptarea unor mdasuri coerente de reorganizare, digitalizare si
optimizare a fluxurilor interne de lucru, in vederea cresterii performantei institutionale.

Tn acest sens, se impune interventia asupra structurii organizatorice existente, prin
crearea, respectiv modificarea unor subdiviziuni interne, in scopul eficientizarii procesului
decizional, al clarificarii competentelor si responsabilitatilor functionale, precum si al
unei mai bune corelari intre atributiile stabilite prin actele normative si necesitatile reale de
functionare ale institutiei.

Respectiv, se propune modificarea structurii
crearea/modificarea unor subdiviziuni:

INST/ statelor de personal cu

Actuala

Modificata

control securitate industriald a
obiectivelor de alimentare cu gaze si
transport prin conducte magistrale —
9 unitati

control securitate industriald a
obiectivelor de alimentare cu gaze
sl transport  prin  conducte
magistrale — 8 unitati

Directia supraveghere tehnica si | Directia supraveghere tehnicd si | - 1 unitate
control securitate industriald a | control securitate industriald a
instalatiilor sub presiune, | instalatiilor sub presiune,
mecanismelor de ridicat si cazanelor | mecanismelor de ridicat si cazanelor

— 9 unitati — 8 unitati

Directia supraveghere tehnica si | Directia supraveghere tehnica si

control securitate industriald a | control securitate industriala a
obiectivelor chimico-tehnologice — | obiectivelor chimico-tehnologice —

5 unitati S unitati

Directia supraveghere tehnica si | Directia supraveghere tehnica si | - 1 unitate

Directia supraveghere tehnica si
control securitate industriald la
folosirea subsolului — 5 unitati

Directia supraveghere tehnica si
control securitate industriala la
folosirea subsolului — 5 unitati




Directia supraveghere tehnica si | Directia supraveghere tehnica si
control in domeniul amenajarii | control in domeniul urbanismului si
teritoriului, urbanismului si calitatii | constructiilor — 19 unitati
in constructii — 19 unitati
Directia supraveghere tehnica si | Directia supraveghere tehnicd si
control Tn domeniul geodeziei, | control in domeniul geodeziei,
cartografiei si geoinformaticii — 5 | cartografiei, geoinformaticii  si
unitati cadastrului bunurilor imobile — 5
unitati
Directia supraveghere tehnica si | Directia supraveghere tehnica si | - 1 unitate
controlul  calitdtii ~ constructiei | controlul calitdtii  constructiei
drumurilor si producerii articolelor | drumurilor si producerii articolelor
pentru constructii — 8 unitati pentru constructii — 7 unitati
Directia controlul utilizarii | Directia controlul utilizarii | - 1 unitate
investitiilor in constructii — 8 unitati | investitiilor in constructii -7 unitati
Directia supravegherea pietei si | Directia supravegherea pietei si | + 1 unitate
protectia consumatorilor - 6 unitati | protectia consumatorilor — 7 unitati
Directia supraveghere tehnica si | Directia supraveghere tehnica si | - 3 unitati
control in  domeniul apdrarii | control 1n domeniul apararii
impotriva incendiilor si protectiei | Tmpotriva incendiilor si protectiei
civile — 13 unitati civile — 10 unitati
Directia  evaluarea  riscurilor, | Directia planificare, coordonare si | - 2 unitati
planificare, consultanta si | managementul intern — 6 unitati
monitorizare — 8 unitati
Directia juridica si resurse umane — 8 | Directia juridicd - 5 unitati -3 unitati
unitati
Sectia resurse umane — 4 unitati +4 unitati
Sectia financiar-administrativa— 5 | Directia  financiar-administrativa,
unitati patrimoniu si logistica — S unitati
Serviciul tehnologia informatiei si | Serviciul tehnologia informatiei si
comunicare cu mass-media — 2 | comunicare cu mass-media — 2
unitati unitati
Serviciul managementul | Sectia managementul documentelor
documentelor si arhiva — 5 unitati si arhivd — 5 unitati
Nou creata Directia controlul performantei | +7 unitati
energetice a cladirilor — 7 unitati
Subdiviziuni teritoriale desconcentrate:
Directia teritoriald supraveghere | Directia teritoriald supraveghere
tehnica si control Nord — 18 unititi | tehnica si control Nord — 18 unitati
Directia teritoriald supraveghere | Directia teritoriald supraveghere
tehnica si control Sud — 13 unitati | tehnica si control Sud — 13 unitéiti

Concluzie: Astfel, Tn vederea creirii Directiei controlul performantei energetice
a cladirilor sunt prevazute 7 unitati de personal, care au fost redistribuite Tn urma
optimizarii mai multor directii, dupa cum urmeaza: Directia supraveghere tehnica si
controlul calitatii constructiei drumurilor si producerii articolelor pentru constructii —
1 unitate; Directia controlul utilizarii investitiilor In constructii — 1 unitate; Directia




supraveghere tehnica si control in domeniul apararii impotriva incendiilor si protectiei
civile — 3 unititi; Directia supraveghere tehnicia si control al securititii industriale a
instalatiilor sub presiune, mecanismelor de ridicat si cazanelor — 1 unitate; Directia
supraveghere tehnica si control al securitatii industriale a obiectivelor de alimentare cu
gaze si transport prin conducte magistrale — 1 unitate.

Actualmente, INST se afla intr-un amplu proces de adaptare la cerintele cadrului legal
actual si la principiile bunei guverndri publice, orientate spre eficientd, transparentd si
responsabilitate administrativa.

Prezentele propuneri au la baza urmatoarele acte normative si principii de drept:

Constitutia Republicii Moldova, care, prin art. 96 si art. 102, stabileste principiile
organizarii administratiei publice, bazate pe legalitate, eficienta si descentralizare;

Legea nr. 136/2017 privind Codul administrativ al Republicii Moldova, care consacra
principiul bunei administrari, al proportionalitatii si al eficientei activitatii administrative;

Legea nr. 158/2008 privind functia publica si statutul functionarului public, care
prevede la art. 4 alin. (2) lit. g) necesitatea organizarii structurilor interne in functie de
competentele si obiectivele institutiei,

Legea nr. 98/2012 privind administratia publica centrald de specialitate, care prevede
laart. 9 alin. (1) lit. ¢) obligatia autoritatilor administrative centrale de a-si organiza activitatea
n baza principiilor managementului eficient, transparentei si responsabilitatii administrative.

Hotararea Guvernului nr. 201/2009 privind implementarea sistemului de control intern
managerial (CIM) 1n autoritétile publice, cu modificarile ulterioare, care impune institutiilor
publice obligatia de:

- elaborare a standardelor interne de control managerial,

- instituire de structuri de coordonare/monitorizare a CIM,

- gestionare a riscurilor si raportare periodicd privind eficacitatea managementului
intern.

Hotararea Guvernului nr. 110/2022 privind Strategia Nationald de Transformare
Digitala a Sectorului Public, care stabileste responsabilitatea institutiilor publice de a crea
structuri responsabile de coordonarea digitalizarii si interoperabilitdtii administrative.

Standardele internationale de guvernanta institutionala (SIGMA/OECD, ISO
9001/2015 privind managementul calitatii), care recomanda existenta unei structuri dedicate
coordondrii proceselor administrative, evaluarii interne si imbunatatirii continue.

Principiile generale ale managementului public, consacrate de standardele Uniunii
Europene, promoveaza eficienta administrativd, managementul bazat pe performantd si
responsabilitatea manageriald, scopul principal al reorganizarii fiind consolidarea capacitatii
administrative a INST, prin crearea unor structurilor interne specializate care sa asigure:

- implementarea masurilor aferente domeniului de planificare, coordonare a
proceselor interne;

- monitorizarea si gestionarea mecanismelor de control intern managerial;

- planificarea strategica, analiza institutionald si managementul performantei;

- gestionarea programelor de dezvoltare organizationala;

- cresterea eficientei si calitatii actului administrativ.

1) Directia planificare, coordonare si management intern este necesara pentru
asigurarea unei coordondri eficiente a politicilor interne, elaborarea strategiilor de dezvoltare
institutionald, perfectionarea mecanismelor de monitorizare a performantei, precum si
controlul intern managerial.

In prezent, atributiile legate de managementul institutional nu sunt atribuite unei
subdiviziuni concrete, ceea ce genereaza dificultati in gestionare si coordonare, precum si
lipsa unei viziuni unificate asupra dezvoltarii organizationale.

Respectiv, Directia va centraliza functiile de planificare, monitorizare si control
managerial, contribuind la uniformizarea proceselor interne, claritatea responsabilitatilor si
reducerea riscurilor organizationale.




Supletiv, va consolida sistemului de control intern managerial (CIM) si conformitate
institutionala, in vederea asigurarii implementarii unitare a standardelor CIM, gestionarea
riscurilor, monitorizarea conformitatii cu cadrul normativ si pregatirea pentru audituri interne
si externe.

Directia va asigura pregatirea scenariilor strategice, planurilor de continuitate
operationald si adaptarea rapidd a activitatii INST la cerintele de politici publice sau
modificari legislative.

Modificarea Directiei reprezinta un pas esential pentru trecerea de la un model
administrativ fragmentat la unul coerent, strategic si orientat spre performanta, oferind
conducerii INST instrumentele necesare pentru o guvernantd modernd, transparentd si
responsabila.

2) Directiei financiar-administrativa, patrimoniu si logistici va contribui la
gestionarea unitara si transparenta a resurselor financiare si materiale, la buna administrare a
patrimoniului public, la monitorizarea cheltuielilor bugetare si la implementarea unui sistem
eficient de suport logistic pentru toate subdiviziunile institutiei.

Crearea acestei structuri urmareste optimizarea proceselor administrative, cresterea
eficientei operationale si asigurarea unui management responsabil al bunurilor publice aflate
in administrarea institutiei.

In prezent, activititile de naturi logisticdi si patrimoniald sunt dispersate
Tntre mai multe subdiviziuni ale INST, fara o structurd dedicata care sia coordoneze unitar
gestionarea resurselor materiale si tehnice.

Aceasta situatie genereaza dificultdti in monitorizarea patrimoniului si a mijloacelor
fixe, intarzieri In procesul de achizitie si distribuire a bunurilor, lipsa unei evidente
centralizate a reparatiilor, intretinerilor si consumurilor interne, neuniformitate in aplicarea
procedurilor administrative interne.

Aditional, va asigura o coordonare centralizatd, transparenta si responsabilitate sporita
n utilizarea resurselor publice.

Obiectivele principale ce tin de domeniul logistic si patrimoniu este gestionarea si
evidenta patrimoniului institutiei (bunuri mobile si imobile), organizarea si coordonarea
logistica a activitdtilor interne, asigurarea intretinerii, reparatiilor si modernizarii bazei
materiale, administrarea parcului auto si gestionarea transportului intern, planificarea
necesarului de bunuri si servicii de uz institutional, implementarea unui sistem eficient de
evidenta si raportare a bunurilor publice.

Avand in vedere argumentele de ordin juridic, organizatoric si functional
expuse supra, consideram oportun modificarea denumirii unor subdiviziuni cat si crearea si a
Directiei financiar-administrative, patrimoniu si logisticd in cadrul INST, in scopul
consolidarii capacitatii administrative si al alinierii la standardele moderne de eficienta
administrativa.

3) Directia supraveghere tehnica si control in domeniul urbanismului si
constructiilor, modificarea denumirii Directiei supraveghere tehnica si control in domeniul
amenajarii teritoriului, urbanismului si calitatii in constructii in Directia supraveghere tehnica
si control Tn domeniul urbanismului si constructiilor se justifica prin necesitatea armonizarii
structurii institutionale si a terminologiei utilizate conform prevederilor Codului urbanismului
si constructiilor nr. 434/2023.

Noua denumire reflecta mai clar si concis competentele functionale ale subdiviziunii, in
contextul in care Codul urbanismului si constructiilor reglementeazd in mod integrat
activitatile de urbanism, autorizare, proiectare, executare, exploatare si control in constructii,
inclusiv aspectele aferente amenajarii teritoriului. Totodatd, utilizarea sintagmei ,,urbanism si
constructii” asigura:

-uniformizarea terminologiei juridico-administrative cu cadrul normativ n vigoare;

- eliminarea suprapunerilor si redundantelor terminologice;

- reflectarea caracterului complex si integrat al proceselor reglementate de Cod;

- claritatea atributiilor institutionale si a domeniilor de competenta ale directiei;




- eficientizarea actului administrativ si a procesului de coordonare si control in domeniile
respective.

Prin urmare, modificarea propusd are drept scop alinierea denumirii subdiviziunii la
conceptele si principiile consacrate de Codul urbanismului si constructiilor, precum si
consolidarea coerentei institutionale si normative.

4) Sectia _managementul documentelor si arhivd reorganizarea Serviciului
managementul documentelor si arhivd este justificatd prin necesitatea consolidarii
capacitatilor administrative si functionale ale subdiviziunii, in contextul volumului sporit de
activitate, al complexitatii proceselor de gestionare a documentelor si arhivarii, precum si al
necesitatii asigurdrii unui control intern eficiente asupra circuitului documentelor.

Totodatd, mentinerea personalului existent prin aplicarea minimd a unei majorari
salariale corespunzatoare, este justificata juridic si administrativ prin:

.....

- Cresterea responsablitatilor functionale si a volumului de lucru afferent noii structure
organizatorice;

- aplicarea principiilor stabilitatii functiei publice si motivarii personalului;

- prevenirea fluctuatiei cadrelor si mentinerea eficientei operationale a subdiviziunii;

- respectarea principiilor eficientei administrative si bunei functionari a autoritatii
publice.

Prin urmare, reorganizarea subdiviziunii si mentinerea personalului motivat financiar
urmdresc consolidarea capacitatii administrative a institutiei, cresterea eficientei
managementului documentelor si asigurarea unui nivel corespunzator de responsabilitate si
profesionalism in exercitarea atributiilor de serviciu.

In context, in vederea minimizarii cheltuielilor financiare, Inspectoratul a identificat
din cadrul structurii organizationale existente 7 unitati de personal, pentru completarea
subdiviziunii nou-create.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivul principal al proiectului constd in adaptarea cadrului normativ privind
organizarea si functionarea Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica (INST) la
structura tip, prevazuta de Hotararea Guvernului 284/2025, Legea nr.778/2001 cu privire la
geodezie, cartografie si geoinformaticd, care prevede controlul masuratorilor terestre pentru
crearea si modificarea datelor spatiale din baza de date a cadastrului bunurilor imobile cat si
noilor atributii stabilite de Legea nr. 282/2023 privind performanta energetica a cladirilor. Tn
acest sens, proiectul urmareste:

- completarea functiilor INST cu atributiile de control si supraveghere prevazute la art.
9 alin. (1) din Legea nr. 282/2023,;

- completarea functiilor INST cu atributiile de control si supraveghere prevazute la art.
art. 82lit. k) din Legea nr. 778/2001;

- crearea Directiei controlul performantei energetice a cladirilor (7 unitati);

- reorganizarea Directiei supraveghere tehnica si control in domeniul amenajarii
teritoriului, urbanismului si calitatii in constructii in Directia supraveghere tehnica si control
in domeniul urbanismului si constructiilor;

- reorganizarea Directiei supraveghere tehnica si control in domeniul geodeziei,
cartografiei si geoinformaticii in Directia supraveghere tehnica si control in domeniul
geodeziei, cartografiei, geoinformaticii si cadastrului bunurilor imobile

- reorganizarea Directiei evaluarea riscurilor, planificare, consultanta si monitorizare n
Directia planificare, coordonare si management intern;

- reorganizarea Sectiei financiar-administrative in Directia financiar-administrativa,
patrimoniu si logistica;

- reorganizarea Serviciului managementul documentelor si arhivda in Sectia
managementul documentelor si arhiva.




Ce tine de crearea noilor subdiviziuni, personalul necesar va fi asigurat prin
redistribuirea functiilor existente din cadrul statului de personal actual si/sau prin deblocarea
functiilor aflate in moratoriu (37 unitati). Masura respectiva nu implica majorari ale
efectivului ci urmareste utilizarea eficientd a resurselor umane disponibile.

Astfel, atributiile INST vor fi extinse, dupa cum urmeaza:

1) implementarea mecanismului de control al certificatelor de performanta energetica
a cladirilor, precum si al rapoartelor de inspectie a sistemelor de Incélzire, de ventilare si de
conditionare a aerului;

2) verificarea validitatii datelor de intrare ale cladirii sau ale unitatii acesteia pe baza
carora s-a intocmit certificatul de performanta energetica si a rezultatelor indicate in acesta;

3) verificarea datelor de intrare ale cladirii si a rezultatelor din certificatul de
performanta energetica, inclusiv a recomandarilor formulate in acesta;

4) efectuarea inspectiei la fata locului a cladirii, daca este posibil, pentru a se verifica
concordanta dintre informatiile furnizate in certificatul de performanta energetica si cladirea
certificata;

5) inaintarea prescriptiilor in cazul constatarii neregulilor in legdturd cu eliberarea
certificatelor de performanta energetica a cladirilor si cu intocmirea rapoartelor de inspectie
a sistemelor de incalzire, de ventilare si de conditionare a aerului;

6) constatarea si examinarea contraventiilor, aplicarea sanctiuni in domeniul
performantei energetice a cladirilor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 282/2023 privind
performanta energetica a cladirilor si ale Codului contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008;

7) efectueaza controlul masuratorilor terestre pentru crearea si modificarea datelor
spatiale din baza de date a cadastrului bunurilor imobile.

Referitor la instituirea unei subdiviziuni distincte, Directia controlul performantei
energetice a cladirilor, cu un profil specific orientat spre verificarea certificatelor de
performantd energetica si a rapoartelor de inspectie a sistemelor de incalzire, ventilare si
conditionare.

In vederea realizrii acestui obiectiv, Directia controlul performantei energetice a
cladirilor este creata din 7 unitati de personal (1 sef Directie, 1 adjunct Directie si 5 inspectori
principali), care vor asigura:

o verificarea respectdrii cerintelor minime de performanta energetica la proiectarea si
renovarea cladirilor;

e gestionarea, in format electronic si documentar, a certificatelor de performantd
energetica si a rapoartelor de inspectie;

o aplicarea procedurilor statistice de control aleatoriu si verificare de fond,

e constatarea si examinarea contraventiilor, precum si aplicarea prescriptiilor si
madsurilor corective in caz de neconformitate.

Aceastd structurd functionald dedicate va permite organizarea eficientd a unui
mecanism operational si coerent de control in domeniul performantei energetice a cladirilor,
fara suprapunere cu activitatea clasicd de inspectie in teren, specifica domeniului
constructiilor si urbanismului. Ea va contribui la consolidarea unui cadru de conformitate
tehnicd si juridica in domeniul performantei energetice, in beneficiul autoritatilor, al
beneficiarilor finali si al mediului.

In consecinta, rezultatele scontate dupa implementarea proiectului sunt: (i) instituirea
unui cadru organizatoric si functional adecvat pentru aplicarea integrala a Legii nr. 282/2023;
(i) cresterea gradului de conformitate a pietei constructiilor cu cerintele de performanta
energetica; (ili) asigurarea unui control eficient, transparent si documentat asupra
certificatelor si rapoartelor tehnice, cu reducerea riscului de certificate neconforme; (iv)
consolidarea capacitdtii administrative a INST, prin specializarea personalului si delimitarea
clard a atributiilor.

Implementarea masurilor propuse va produce efecte masurabile in termen de 12—18 luni
de la intrarea in vigoare a hotararii, prin constituirea si functionalizarea Directiei PEC si




atingerea unui grad de acoperire de minimum 5% din totalul certificatelor emise anual
(conform art. 36 alin. (3) din Legea nr. 282/2023).

Procesul de modernizare institutionald si alinierea la standardele de eficienta
administrativd impune adoptarea masurilor coerente de reorganizare, digitalizare si
optimizare a fluxurilor interne de lucru, in vederea cresterii performantei institutionale.

Interventia asupra structurii organizatorice existente, prin crearea, respectiv
modificarea unor subdiviziuni interne, are ca scop eficientizarea procesului decizional, al
clarificarii competentelor si responsabilitatilor functionale, precum si al unei mai bune
corelari Intre atributiile stabilite prin actele normative si necesitdtile reale de functionare ale
institutiei.

Respectiv, crearea/modificarea/reorganizarea structurii/statelor de va contribui la
cresterea eficientei activitdtilor administrative si tehnice, gestionarea unitara si transparentd a
patrimoniului public si imbunatatirea managementului logistic institutional.

In contextul necesitatilor privind crearea si consolidarea capacititilor subdiviziunilor
interne pentru realizarea activitatilor pe segmentele mentionate supra, inclusiv prin demararea
procedurilor pentru recrutarea personalului, prezenta hotarare va intra in vigoare la data
publicarii 1n Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In procesul de elaborare a proiectului au fost analizate statului de personal al INST
din perspectiva atributiilor specifice, a cadrului normativ aplicabil si a impactului activitatii
desfasurate asupra asigurdrii conformitatii cu cerintele de sigurantd, calitate si reglementare
in domeniul atribuit, precum si asupra protectiei consumatorilor prin supravegherea pietei
produselor nealimentare din aceste sectoare, pentru a constata daca si in ce masurd domeniul
PEC poate fi absorbit Tn mod organic in cadrul INST, in baza competentelor existente si a
infrastructurii functionale disponibile.

Se constatad ca INST are un profil functional predominant operational, cu misiunea de
a asigura, prin activitati de supraveghere si control, respectarea cadrului normativ Tn
domeniile urbanismului, amenajarii teritoriului si calitdtii constructiilor.

Aditional, a fost analizatd si prin prisma prevederilor pct. 2! din Metodologia cu
privire la completarea si avizarea statului de personal, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.
201/2009 privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public care interzice instituirea in cadrul autoritatii publice
a posturilor care implica sarcini similare celor de exercitare a prerogativelor de putere
publica in afara celor stabilite in statul de personal, inclusiv daca functiile publice cu atributii
similare posturilor care se doresc a fi instituite sunt stabilite in statul de personal si nu sunt
ocupate.

Tn cazul de fata, atributiile vizate pentru Directia controlul performantei energetice a
cladirilor nu sunt similare, intrucét (i) domeniul PEC se bazeaza pe control documentar post-
factum, fara interventie directa in fazele de executie; (ii) activitatea PEC implica un ciclu
distinct de inspectie, proceduri, platforme informatice, metode de selectie aleatorie a
certificatelor si interactiune cu CNED, alte centre de suport tehnic si energetic, aspecte care
nu se regasesc in profilul functional al INST.

Totusi, natura specifica a activitatilor legate de PEC — n special accentul pe
verificare post- factum, analiza de date, examinarea certificatelor de performanta energetica
si rapoartelor de inspectie a sistemelor de incdlzire sau a sistemelor de ventilare si
conditionare elaborate de alti profesionisti (evaluatori energetici, inspectori ai sistemelor de
incdlzire si inspectori ai sistemelor de ventilare si conditionare). Sarcina atribuita prin
Regulamentul privind procedura de certificare a performantei energetice a cladirilor si a
unitatilor de cladire, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr. 621/2024, care prevede
constituirea unui sistem de control independent al certificatelor de performanta energetica, cu
obligatia de a selecta aleatoriu cel putin a unui procent semnificativ din punct de vedere
statistic din totalul certificatelor de performantd energeticd intocmite anual, le plaseaza




(aceste activitati legate de PEC) 1n afara modelului clasic de inspectie periodica si le apropie
de o logica de audit, analiza si supraveghere tehnico- juridica, necesitand o capacitate
operationala specifica si un profil profesional diferit.

De asemenea, INST verifica, din oficiu sau la sesizarea CNED, rapoartele identificate
ca fiind neconforme de catre softul specializat de intocmire a rapoartelor de inspectie a
sistemelor de incalzire/de intocmire a rapoartelor de inspectie a sistemelor de ventilare si
conditionare. Dupa caz, reprezentantii INST realizeaza verificarea la fata locului a cladirii sau
a unitatii de cladire, cu respectarea prevederilor Legii nr. 282/2023, ale Regulamentului
privind procedura de certificare a performantei energetice a cladirilor si a unitatilor de cladire,
aprobat prin HG nr. 621/2024, ale Regulamentului privind inspectia sistemelor de incalzire si
ale Regulamentului privind inspectia sistemelor de ventilare si conditionare.

Astfel, conform art. 36 alin. (3) din Legea nr. 282/2023, INST nu realizeaza inspectii
tehnice propriu-zise, ci verificd rapoartele de inspectie intocmite de catre inspectorii
sistemelor de incdlzire si inspectorii sistemelor de ventilare si conditionare, transmise sau
identificate prin softul specializat ca fiind neconforme. Aceastd functie de control posterior
se Tnscrie ntr-o logica de supraveghere a calitatii procesului si nu substituie rolul operational
al inspectorilor.

In cele din urma, si volumul de munca anticipat pe segmentul PEC (care va creste
progresiv odata cu aplicarea generalizatd a cerintelor din Legea nr. 282/2023), impune o
abordare organizatorica autonoma.

Lipsa de interventie normativa ar fi generat riscuri majore, inclusiv imposibilitatea
implementarii mecanismului de control prevazut de Legea nr. 282/2023, cresterea riscului de
emitere a certificatelor de performantd energeticd neconforme, afectarea protectiei
consumatorilor si expunerea Republicii Moldova la riscul de neconformitate fatd de
angajamentele europene privind eficienta energetica a cladirilor.

Prin urmare, crearea Directiei controlul performantei energetice a cladirilor din 7
unitati reprezintd singura optiune viabila si proportionald, care raspunde exigentelor legale si
permite implementarea eficientd a noilor atributii ale INST.

Analogic, crearea/modificarea/reorganizarea structurii INST/statelor de personal va
contribui la cresterea eficientei activitatilor administrative si tehnice, gestionarea unitara si
transparentd a patrimoniului public si Imbunatitirea managementului logistic institutional.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prin Legea nr. 282/2023, INST este investit cu un rol esential Tn domeniul
performantei energetice a cladirilor. Aceasta lege stabileste un cadru clar pentru consolidarea
calitdtii in domeniul performantei energetice, iar implicarea INST este una
multidimensionald, ce vizeazd atat componenta de verificare documentard si tehnicd, cét si
exercitarea prerogativelor contraventionale.

In baza art. 9 din Legea nr. 282/2023, INST implementeazi mecanismul de control al
certificatelor de performanta energetica si al rapoartelor de inspectie a sistemelor de incalzire,
ventilare si conditionare. Acest mecanism presupune evaluarea continutului si conformitatii
documentelor tehnice Intocmite de evaluatorii energetici si de inspectorii sistemelor de
incdlzire, ventilare si conditionare ale cladirilor, dar si posibilitatea de a interveni prin
prescriptii corective, in cazul in care sunt constatate nereguli. Conform aceleiasi prevederi
legale, INST este competent sd constate si sa examineze contraventii in domeniu, In cazurile
reglementate de lege si Codul contraventional.

De asemenea, conform art. 35 si 36 din Legea nr. 282/2023, INST are dreptul sa
solicite informatii si documente atat de la proprietarii cladirilor, cat si de la evaluatorii si
inspectorii implicati, si sa efectueze verificari inclusiv la fata locului, in vederea confirmarii
veridicitatii certificatelor de performanta energetica si rapoartelor privind inspectia sistemelor
de incilzire, ventilare si conditionare. In completare, potrivit art. 36 alin. (3), INST are
obligatia de a reactiona la identificarea de neconformitati semnalate de softul specializat,
inclusiv prin demararea verificarilor documentare sau in teren.




In paralel, Legea prevede ca activitatea de control exercitati de INST si fie sprijinita
de institutia publica de suport — Centrul National pentru Energie Durabila —, in special Tn
procesul de verificare a datelor generate prin platformele specializate de elaborare a
certificatelor de performanta energeticd si rapoartelor privind inspectia sistemelor de
incélzire, ventilare si conditionare. Pe 1anga controlul documentar, INST poate efectua, dupa
caz, verificari la fata locului pentru a constata concordanta dintre datele certificate si realitatea
fizica a cladirii.

Aici este de mentionat art. 366 alin. (2) din Codul urbanismului si constructiilor ce
stabileste cd, controlul de stat al calitdtii in constructii reprezintd un sistem de inspectii,
efectuate de catre Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica, precum si de alte
organe de control cu atributii specifice, stabilite prin lege, precum Agentia Nationald pentru
Sanatate Publica, Inspectoratul pentru Protectia Mediului si Agentia de Inspectare a
Monumentelor. Controalele independente ale certificatelor de performanta energetica si ale
rapoartelor de inspectie periodica a sistemelor de incalzire si de inspectie periodica a
sistemelor de climatizare se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii nr. 128/2014
privind performanta energetica a cladirilor.

Tn subsidiar, potrivit pct. 75 din Regulamentul privind procedura de certificare a
performantei energetice a cladirilor si a unitdtilor de cladire, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 621/2024, care detaliaza aplicarea normelor Legii nr.282/2023, INST urmeaza
sa creeze si sa implementeze un sistem de control independent al certificatelor de performanta
energeticd. Acesta implica selectarea aleatorie a unui esantion reprezentativ din totalul
certificatelor intocmite anual si supunerea acestora unui proces riguros de analiza, care poate
merge pana la verificarea completa a datelor tehnice si la inspectii la fata locului, in vederea
asigurarii conformitatii cu realitatea fizica a cladirii.

Astfel, potrivit pct. 76 din Regulamentul citat, controlul efectuat de catre INST se
bazeaza pe optiunile indicate mai jos sau pe masuri echivalente acestora:

76.1. verificarea validitatii datelor de intrare ale cladirii sau ale unitatii acesteia pe
baza cdrora s-a Intocmit certificatul de performanta energeticd si a rezultatelor indicate in
acesta;

76.2. verificarea datelor de intrare ale cladirii si a rezultatelor din certificatul de
performanta energetica, inclusiv a recomandarilor formulate in acesta;

76.3. verificarea completd a datelor de intrare ale cladirii pe baza carora s-a intocmit
certificatul de performanta energetica, verificarea completa a rezultatelor indicate in acesta,
inclusiv a recomandarilor formulate, si inspectia la fata locului a cladirii, daca este posibil,
pentru a se verifica concordanta dintre informatiile furnizate in certificatul de performanta
energetica si cladirea certificata.

Desi, din punct de vedere formal, cadrul juridic actual (in special Codul urbanismului
si constructiilor nr. 434/2023 si Legea nr. 282/2023) permite incadrarile functionale ale
activitatilor legate de performanta energetica a cladirilor (PEC) in domeniul ,,constructii si
urbanism”, o analizd detaliatd a continutului acestor activitati releva faptul ca PEC presupune
un regim operational distinct, care se delimiteaza treptat de supravegherea tehnica clasica din
constructii.

La prima vedere, componentele PEC care vizeaza proiectarea, executia, autorizarea si
controlul calitatii cladirilor pot fi absorbite in mod organic in domeniul constructiilor. Aceasta
integrare este sustinuta de aplicabilitatea Codului urbanismului si constructiilor asupra
lucrarilor de renovare majora, in sensul Legii 282/2023; includerea expresd a eficientei
energetice ca cerintd fundamentala in art. 335 din Cod; statutul performantei energetice ca
element de calitate in constructii; atributiile INST in baza art. 366 din Cod privind controlul
calitatii constructiilor.

Totusi, aceastd abordare nu este suficientd, iar integrarea mecanicd a PEC in domeniul
constructiilor risca sa ignore caracterul hibrid si specificitatea proceselor pe care INST trebuie
si le supravegheze in temeiul Legii nr. 282/2023. In mod justificat, se contureaza necesitatea
unei delimitari functionale a PEC ca domeniu distinct, pe urmatoarele temeiuri:

Activitatile de control in domeniul PEC se concentreaza nu pe lucrari fizice, Ci pe:




verificarea documentelor tehnice digitale (certificate de performanta energetica si
rapoarte de inspectie);

validarea modelelor de calcul energetic si a datelor introduse de persoane fizice
autorizate;

controlul continutului si respectdrii metodologiilor tehnice din afara sistemului clasic
al reglementarilor din constructii;

supravegherea indirectd a pietei serviciilor energetice si a actorilor implicati in
certificare.

Activitatile se exercita preponderent post-factum, prin verificari documentare,
statistice, informatice, farda inspectie directd in teren — deci nu pe modelul traditional de
control din constructii (care se desfasoara etapizat, fizic, la fata locului).

Mecanismul de control independent, instituit prin HG nr. 621/2024, precum si
mecanismul de control al rapoartelor de inspectie a sistemelor de incalzire si al rapoartelor de
inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare prevazut de HG nr. 1325/2016 si HG nr.
1103/2018, este paralel si diferit de cel reglementat prin Legea nr. 131/2012 privind controlul
de stat. El vizeaza controlul de conformitate tehnico-informatica, nu de executie fizica.

Subiectii vizati de controlul PEC — evaluatorii energetici, inspectorii sistemelor de
incélzire, inspectorii sistemelor de ventilare si conditionare — nu sunt antreprenori n
constructii, Ci specialisti autorizati in afara cadrului traditional al proiectantilor, executantilor
si dirigintilor de santier.

Tn acest context, INST nu intervine in constructie, Ci Tn piata serviciilor tehnice conexe
cladirii, cu o functie ce se apropie mai mult de audit tehnico-normativ si supraveghere de
reglementare, decat de inspectia in santier.

In consecinta, PEC include componente functionale si de reglementare care depisesc
domeniul clasic al constructiilor si urbanismului. In mod obiectiv, activititile de control si
reglementare in domeniul performantei energetice a cladirilor reprezintd un segment de
activitate distinct in cadrul INST.

Desi legatura dintre performanta energetica si domeniul constructiilor este evidenta
prin natura obiectului — cladirile — si etapa in care se manifesta o parte dintre obligatiile
reglementate (proiectare, executie, receptie), activitdtile reglementate de Legea nr. 282/2023
au o finalitate specificd si un regim distinct fatd de cel prevazut de Codul urbanismului si
constructiilor.

Activitatea desfasuratd de INST in domeniul constructiilor si urbanismului are, in
principal, un caracter preventiv, cu accent pe supravegherea calitdtii lucrarilor de constructie,
respectarea cerintelor tehnico- normative privind executia, autorizarea si comportarea
constructiilor in timp. Aceasta se exercita in baza Codului nr. 434/2023, prin actiuni de control
in teren si inspectie a respectdrii cerintelor de calitate, in baza listelor de verificare, in etape
critice ale executiei lucrarilor, Insotite de constatarea contraventiilor in domeniu.

In schimb, atributiile previzute in Legea nr. 282/2023 pentru INST in domeniul
performantei energetice a cladirilor vizeaza, cu precddere, exercitarea unui control tehnic
asupra continutului si conformitatii unor acte specifice — certificate de performanta energetica
si rapoarte de inspectie — care sunt intocmite de specialisti autorizati in baza unor proceduri
digitale si care pot fi verificate inclusiv in lipsa unui contact fizic cu cladirea.

Tn acest context, rolul INST se apropie mai degrab de o autoritate cu functii de control
asupra procesului de certificare si de supraveghere a pietei serviciilor energetice, decat de o
autoritate care intervine in procesul fizic de edificare a constructiei. Mai mult, activitatea de
control exercitatd se fundamenteazad pe analiza datelor introduse in platforme informatice,
validarea modelelor de calcul si respectarea metodologiilor tehnice specifice performantei
energetice, care nu sunt parte integranta a cadrului normativ privind calitatea in constructii.

Totodata, controlul independent in legatura cu verificarea certificatelor de
performanta energeticd, instituit prin Regulamentul aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
621/2024, presupune un regim aparte de lucru, cu obligatia de a selecta anual un esantion
reprezentativ de documente Intocmite de operatori privati, intr-un mod statistic, nesuprapus
cu logica riscurilor utilizatd in controalele clasice din domeniul constructiilor. Aceasta




conferd activitatii un caracter mai apropiat de supravegherea unei piete reglementate decat de
inspectia executarii unei lucrari.

La fel, in partea ce tine de controlul rapoartelor de inspectie a sistemelor de incalzire
si a sistemelor de ventilare si conditionare (mecanismul carora va fi descris Tn detaliu in
Regulamentul privind inspectia sistemelor de incalzire si Regulamentul privind inspectia
sistemelor de ventilare si conditionare, care urmeaza a fi aprobate in redactie noud), INST are
rolul secundar, de verificare ulterioara a rapoartelor intocmite de inspectori.

Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 282/2023, responsabilitatea principala privind
efectuarea inspectiilor tehnice a sistemelor de incalzire si sistemelor de ventilare si
conditionare revine inspectorilor sistemelor de incalzire si inspectorilor sistemelor de
ventilare si conditionare, cu intocmirea rapoartelor corespunzatoare.

Astfel, conform art. 36 alin. (3) din aceeasi lege, INST nu realizeaza inspectii tehnice
propriu-zise, ci verifica rapoartele de inspectie transmise sau identificate prin softul
specializat ca fiind neconforme; poate solicita asistenta CNED pentru clarificari tehnice; in
cazuri justificate, poate realiza verificari suplimentare la fata locului, dar doar in scopul
confirmarii datelor din rapoarte, nu al executarii directe a inspectiei.

Aceasta functie de control posterior se inscrie Tntr-o logica de supraveghere a calitatii
procesului si nu substituie rolul operational al inspectorilor calificati.

Avand 1n vedere cele expuse, atributiile atribuite INST in domeniul performantei
energetice a cladirilor, desi conexe ca obiect, nu pot fi considerate drept o extensie naturald a
domeniului constructii si urbanism. Ele reprezintd un set de responsabilitati cu regim propriu,
instrumente proprii si obiective distincte — centrate pe controlul conformitatii datelor
energetice, evaluarea tehnicd a documentatiei si disciplinarea profesiilor implicate in
certificare si inspectie.

Din aceasta perspectiva, includerea acestor atributii intr-0 subdiviziune specializata
este nu doar justificatd, ci necesard pentru delimitarea conceptuala, metodologica si
operationala a activitdtii Tn domeniul performantei energetice a cladirilor. Aceastd abordare
ar permite o mai clara configurare a competentelor, resurselor umane si instrumentelor
aferente noii functii delegate de legislativ catre Inspectorat.

Actualmente, conform pct. 11, subpct. 2) din Regulamentul cu privire la organizarea
si functionarea Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 391/2023, Inspectoratul realizeazd urmatoarele functii in domeniul
constructiilor si urbanismului:

(i) functiile stabilite la art. 21 din Legea nr. 721/1996 privind calitatea in constructii®

Controlul de stat al calitatii in constructii cuprinde inspectii la factorii implicati in
proiectarea, executia, exploatarea si postutilizarea constructiilor, producerea materialelor si
articolelor pentru constructii, privind existenta si respectarea sistemului calitdtii.

Art. 334 din Codul urbanismului si constructiilor stipuleazd expres componentele
sistemului calitatii In constructii.

Articolul 334. Componentele sistemului calitdtii Tn constructii

(1) Sistemul calitatii in constructii reprezintd un ansamblu de structuri organizatorice,
de responsabilitati, de regulamente si reguli, de proceduri si mijloace, care contribuie la
realizarea calitatii constructiilor la toate etapele de concepere, proiectare, executie,
exploatare, urmarire a comportdrii in exploatare, verificare a calitdtii proiectdrii si a executiei
constructiilor, precum si de postutilizare a constructiilor.

(2) Sistemul calitatii in constructii cuprinde urmatoarele componente:

a) elaborarea normativelor tehnice in constructii;

b) elaborarea si expertizarea documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism;

¢) elaborarea documentatiei de proiect;

d) verificarea si expertizarea documentatiei de proiect;

2 Legeanr. 721/1996 privind calitatea in constructii a fost abrogata prin Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023, in
vigoare din 30.01.2025, respectiv norma de trimitere va fi modificata cu referinta la Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023



e) atestarea specialistilor care desfasoara activitate in constructii si contractarea unor
lucratori calificati, care sa detind acte ce atesta calificarea acestora, conform nomenclatorului
lucrarilor de constructii care se executa;

f) managementul calitatii in constructii si asigurarea calitatii in constructii;

g) desfasurarea activitatii metrologice 1n constructii;

h) asigurarea calitatii produselor pentru constructii;

1) acreditarea organismelor de evaluare a conformitatii In domeniul constructiilor;

j) efectuarea evaluarilor tehnice In constructii;

k) receptia constructiilor;

1) urmarirea comportarii in exploatare a constructiilor si efectuarea interventiilor in
timp asupra constructiilor existente;

m) postutilizarea constructiilor si gestionarea deseurilor din constructii si demolari;

n) controlul de stat al calitdtii in constructii;

0) autorizarea lucrarilor de constructii.

(i) functiile stabilite la art. 68 din Legea nr. 835/1996 privind principiile
urbanismului si amenajarii teritoriului®

Conform art. 68 alin. (1) din Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului, controlul de stat asupra activitatii de urbanism si de amenajare a
teritoriului este exercitat de catre personalul serviciului specializat al organului central de
specialitate al administratiei publice Tn domeniul amenajarii teritoriului si al urbanismului sau
al serviciilor specializate descentralizate ale acestui organ din raioane si din municipii.

Iar, in perimetrul unitatilor administrativ-teritoriale, controlul asupra activitatii in
domeniul urbanismului §i amenajarii teritoriului este exercitat de autorititile administratiei
publice locale.

(iii) functiile stabilite la art. 56 din Legea nr. 75/2015 cu privire la locuinte

In partea ce tine de controlul asupra reconstructiei inciperilor si finalizarea lucrarilor
de reconstructie, art. 56 alin. (1) din Legea cu privire la locuinte stipuleaza ca, controlul
respectdrii documentatiei de proiect pentru lucrarile de reconstructie si a conditiilor prevazute
in autorizatia de construire pentru executia lucrdrilor respective este pus in sarcina
proprietarilor si a administratorului/gestionarului, precum si a autoritdtilor administratiei
publice locale.

Iar in cazul in care lucrdrile de reconstructie afecteazd structura de rezistentd a
constructiei, controlul se efectueaza de catre INST, in baza solicitarii autoritatii administratiei
publice locale (a se vedea alin. (2) al art. 56 din Legea cu privire la locuinte).

Realizarea activitatatii de supraveghere tehnica si control de stat Tn domeniile
constructie si urbanism, precum si a activitatilor de supraveghere a pietei si protectia
consumatorilor in sfera sigurantei produselor nealimentare din aceste domenii este efectuatd
de catre inspectorii din cadrul urmatoarelor subdiviziuni interne ale INST:

1. Directia supraveghere tehnicd si control in domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului si calitétii in constructii

2. Directia supraveghere tehnica si controlul calitdtii constructiei drumurilor si
producerii articolelor pentru constructii

3. Directia controlul utilizarii investitiilor in constructii

Subdiviziunea domeniului PEC necesita o abordare, care sa sd extinda profilul
operational existent. Prin urmare, activitatea INST in domeniul performantei energetice a
cladirilor se distinge de activitatea de supraveghere tehnica prin accentul pus pe controlul
calitatii actului tehnic (control al certificatelor de performanta energetica si al al rapoartelor
de inspectie a sistemelor de incdlzire, ventilare si conditionare), gestionarea riscurilor
documentare si interventia punctuald prin prescriptii si sanctiuni. Este un domeniu bazat pe
verificare post- factum, fara caracter de inspectie continua in teren, dar cu un impact important
asupra disciplinei in domeniul performantei energetice si protectiei beneficiarului final.

3 Legea nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si amenajirii teritoriului a fost abrogatd prin Codul urbanismului si
constructiilor nr. 434/2023, in vigoare din 30.01.2025



Aceastd interventie institutionala va contribui la edificarea unei culturi a conformitatii
in sectorul energetic al cladirilor si la atingerea obiectivelor nationale privind eficienta
energetica si reducerea emisiilor.

Adoptarea proiectului va genera impact asupra sectorului public prin instituirea unei
subdiviziuni interne specializate in domeniul performantei energetice a cladirilor in cadrul
Inspectoratului, creat din 7 unitati de personal. Aceasta masura este necesara pentru a asigura
implementarea eficienta a prevederilor Legii nr. 282/2023 si pentru a delimita clar atributiile
de control in domeniul PEC fatd de domeniile urbanismului si constructiilor.

Modificarile propuse vizeaza instituirea Directiei controlul performantei energetice a
cladirilor. Noua Directie va avea o identitate functionald distinctd si o misiune proprie,
orientatd spre instituirea si exercitarea mecanismului de control al certificatelor de
performantd energetica, precum si al rapoartelor de inspectie a sistemelor de incélzire,
ventilare si conditionare, conform prevederilor art. 9 alin. (1) din Legea nr. 282/2023 si actelor
normative subsecvente.

Directia controlul performantei energetice a cladirilor are misiunea de a asigura
supravegherea respectarii cerintelor legale in domeniul performantei energetice a cladirilor,
prin verificarea calitatii certificatelor de performanta energetica a cladirilor, a rapoartelor de
inspectie a sistemelor de Incalzire si a rapoartelor de inspectie a sistemelor de ventilare si
conditionare, precum §i prin constatarea si examinarea contraventiilor in cazurile prevazute
de lege. Activitatea Directiei contribuie la cresterea eficientei energetice in sectorul
constructiilor, la reducerea consumului de energie si la promovarea unui fond locativ durabil
din punct de vedere energetic.

In vederea realizarii misiunii sale, Directia controlul performantei energetice a
cladirilor exercita urmatoarele functii de baza:

a) implementarea sistemului de control independent al certificatelor de performanta
energetica a cladirilor;

b) implementarea mecanismului de control al rapoartelor de inspectie a sistemelor de
incalzire si a rapoartelor de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare;

c) verificarea respectarii cerintelor de performantd energetica in procesul de proiectare,
construire i renovare a cladirilor;

d) aplicarea regimului de prescriptii in cazul constatdrii neregulilor in documentele
tehnice intocmite de specialisti autorizati;

e) constatarea si examinarea contraventiilor in domeniul performantei energetice a
cladirilor, in cazurile si conditiile prevazute de lege;

f) cooperarea cu institutia publica de suport (CNED) pentru obtinerea informatiilor si
asistentei tehnice necesare In exercitarea atributiilor.

Pentru exercitarea functiilor sale, Directia controlul performantei energetice a
cladirilor are urmatoarele atributii specifice:

a) pentru asigurarea controlului certificatelorde performanta energetica a cladirilor:

-organizeazd si implementeaza, in coordonare cu CNED, sistemul de control
independent prevazut la art. 9 si art. 36 din Legea nr. 282/2023 si reglementat prin HG nr.
621/2024;

- efectueaza selectia aleatorie, cel putin a unui procent semnificativ din punct de
vedere statistic, din totalul certificatelor de performantd energetica intocmite anual si le
supune verificarii (pct. 75 si 76 din HG nr. 621/2024);

- realizeaza verificarea completa sau partiala a certificatelor de performantd energetica
a cladirilor, pe baza optiunilor prevazute de regulament: (i) verificare de birou, (ii) verificare
cu date si recomandatri, (iii) verificare completa cu inspectie la fata locului, dupa caz;

- analizeazd coerenta datelor utilizate in elaborarea certificatelor de performanta
energetica a cladirilor cu realitatea din teren, inclusiv prin compararea acestora cu datele
tehnice ale cladirii si proiectul tehnic.

b) pentru asigurarea controlului rapoartelor de inspectie a sistemelor de incalzire si
a rapoartelor de inspectie a sistemelor de ventilare si conditionare:




- gestioneaza 1n format electronic si documentar procesul de control al rapoartelor de
inspectie, in conformitate cu prevederile art. 36 alin. (3) din Legea nr. 282/2023 si cu
regulamentele sectoriale aplicabile;

- verifica, din oficiu sau la sesizarea CNED, conformitatea rapoartelor de inspectie
intocmite de catre inspectorii calificati, in baza identificarii neconformitétilor de catre
softurile specializate;

- efectueaza, dupa caz, verificari la fata locului pentru a asigura concordanta dintre
informatiile prezentate in raportul de inspectie si situatia reald a cladirii sau a unitatii de
cladire;

- analizeazd coerenta datelor utilizate in elaborarea rapoartelor de inspectie a
sistemelor de incalzire, ventilare si conditionare cu realitatea din teren, inclusiv prin
compararea acestora cu datele tehnice ale cladirii si proiectul tehnic;

- solicitd si analizeazd informatii suplimentare si documente justificative de la
inspectorii calificati in scopul clarificarii continutului rapoartelor de inspectie.

b) in vederea monitorizarii obligatiilor legale:

- verifica respectarea cerintelor minime de performantd energetica la proiectarea
cladirilor noi si la renovarea majora, conform art. 35 lit. a) din Legea nr. 282/2023;

- analizeaza notificarile si documentatia transmise de beneficiarii cladirilor viitoare
privind fezabilitatea sistemelor alternative, conform art. 18 alin. (4);

- solicitd, dupa caz, documente suplimentare, efectueaza analize comparative si
verificari ale declaratiilor beneficiarilor privind cerintele de performantd energetica a
cladirilor.

C) pentru constatarea si examinarea contraventiilor in domeniul PEC

- constatd si examineazd contraventiile in domeniul performantei energetice a
cladirilor, in cazurile prevazute la art. 37 alin. (2) si (3), in coroborare cu Codul
contraventional;

- intocmeste procese-verbale de constatare si aplica sanctiuni contraventionale in cazul
nerespectarii obligatiilor de catre: proprietarii cladirilor; evaluatorii energetici; inspectorii
sistemelor de incalzire si de ventilare si conditionare;

- emite prescriptii obligatorii pentru inlaturarea neconformitatilor constatate in
procesul de certificare sau inspectie;

- Tnainteaza dupa caz, prescriptii si masuri corective cu termene concrete de remediere
a neregulilor depistate in rapoartele de inspectie;

- monitorizeaza si tine evidenta cazurilor de neconformitate, a masurilor dispuse si a
stadiului implementarii acestora;

- elaboreaza rapoarte anuale privind activitatea de control exercitatd, pentru
informarea conducerii si imbunatatirea continud a procesului.

d) in scopul cooperarii si coordonarii institutionale:

- colaboreaza cu institutia publicd de suport (CNED) in toate etapele implementarii
sistemului de control independent;

- solicitd, la nevoie, asistenta specialistilor CNED pentru verificarea certificatelor si
rapoartelor neconforme sau contestate;

- coopereaza cu autoritdtile publice locale, proiectanti, beneficiari si alti actori din
domeniul constructiilor pentru exercitarea atributiilor;

- formuleaza propuneri de imbunatatire a cadrului normativ secundar si de actualizare
a metodologiilor de control.

Aceastd structurda directionald va permite organizarea eficientd a unui mecanism
operational si coerent de control in domeniul performantei energetice a cladirilor, fara
suprapunere cu activitatea clasica de inspectie in teren. Ea va contribui la consolidarea unui
cadru de conformitate tehnicd si juridica In domeniul performantei energetice, in beneficiul
autoritatilor, al beneficiarilor finali si al mediului.

.....

INST in domeniul performantei energetice a cladirilor, precum si volumul estimativ de lucrari




de analizd tehnicd, control documentar si activitate contraventionald, cele 7 unitiati de
personal ale Directiei controlul performantei energetice a cladirilor vor fi distribuite astfel:

1 sef Directie;

1 sef adjunct Directie;

5 inspectori principali:

1- cu atributii de analizd, control si constatare a contraventiilor in domeniul
performantei energetice proprietarilor cladirilor pentru nerespectarea prevederilor stabilite la
art. 35 lit. a) din Legea nr. 282/2023,;

1- cu atributii de analizd, control si constatare a contraventiilor in domeniul
performantei energetice evaluatorilor energetici pentru nerespectarea prevederilor stabilite la
art. 36 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea nr. 282/2023;

1- cu atributii de analiza, control si constatare a contraventiilor in domeniul
performantei energetice inspectorilor sistemelor de 1incdlzire pentru nerespectarea
prevederilor stabilite la art. 36 alin. (2) lit. b) si ¢);

2- cu atributii de analiza, control si constatare a contraventiilor in domeniul
performantei energetice inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare pentru
nerespectarea prevederilor stabilite la art. 36 alin. (2) lit. b) si ¢).

Impactul pe termen scurt se va reflecta in consolidarea capacitatilor institutionale prin
completarea organigramei §i recrutarea personalului specializat. Pe termen mediu se
prognozeaza cresterea capacitatii institutionale, dezvoltarea expertizei 1n cadrul
Inspectoratului si contributia la atingerea obiectivelor de eficientd energetica si protectie a
mediului. Pe termen lung beneficiile se vor manifesta prin sporirea eficientei activitatilor de
control de stat si supraveghere tehnica, precum si alinierea la standardele europene in materie
de performanta energetica a cladirilor.

Prin urmare, reorganizarea/crearea subdiviziunilor este o masura echilibratd, care
valorifica infrastructura institutionala existentd, dar asigura si specificitatea ceruta de regimul
normative, inclusiv propriu al PEC, reprezentand o reforma structurald necesara si cu impact
pozitiv asupra sectorului public.

Efectivul va implica suplimentarea corespunzatoare a cheltuielilor, insd aceste costuri
sunt justificate prin necesitatea consolidarii capacitdtilor administrative si prin beneficiile
generate in ceea ce priveste respectarea normelor de eficienta energetica si reducerea
impactului asupra mediului.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prevederilor actului normativ nu va necesita alocarea de resurse
financiare suplimentare, avind in vedere ca reorganizarea se va efectua in limita de unitati de
personal existent.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

Nu este aplicabil

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului

Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala




5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Intru respectarea principalelor etape ale legiferarii stabilite la art. 20 din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, precum si in scopul asigurarii transparentei conform cerintelor
art. 9 din Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, anuntul privind
initierea elaborarii proiectului actului normativ este plasat si poate fi accesat pe portalul
particip.gov.md.

Linkul la anuntul de initiere: https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15633

Proiectul actului normativ este supus avizarii si consultarii publice conform cerintelor stabilite
la art. 32 alin. (1), (2%) si (3) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, respectiv
se transmite urmatoarelor autoritati:

- Cancelaria de Stat;

- Ministerul Finantelor;

- Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;

- Ministerul Energiei;

Ministerul Mediului;

- Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

- Agentia Nationald pentru Reglementare Energetica;

- Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru.

Asigurarea transparentei activitatii de legiferare, la toate etapele de elaborare a proiectului,
va fi realizatd prin intermediul Sistemului informational e- Legislatie, potrivit art. 22 din
Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

7. Concluziile expertizelor

Nu este aplicabil, la etapa de Tnregistrare a proiectului.

8. Modul de Tncorporare a actului in cadrul normativ existent

In vederea implementirii prevederilor proiectului, urmeazi a fi elaborata si aprobati
Lista de verificare pentru controlul respectirii cerintelor minime de performanta energetica a
cladirilor.

Aceasti cerintd deriva din art. 5% alin. (2) din Legea nr. 131/2012 privind controlul de
stat care prevede ca, Controlul se desfasoara doar in baza §i in limitele listei de verificare
aplicabile pentru domeniul, tipul si obiectul de control in cauza. Lista de verificare poate fi
aplicatd doar in cazul in care este aprobatd, conform rigorilor stabilite de Guvern si prezenta
lege, prin actul normativ al ministerului de resort, la propunerea organului de control
corespunzator si in urma consultarilor publice. Lista de verificare aprobata este publicata in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si pe pagina electronica a organului de control.

Tn acest sens, organul de control — INST — va elabora Lista de verificare conform
cerintelor expuse in Regulile privind elaborarea, aprobarea si utilizarea listelor de verificare
aplicate Tn cadrul controlului de stat, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 379/2018, care
va fi aprobata prin ordinal Ministrului Energiei.

Cu toate ca Legea nr. 282/2023 si Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023
stabilesc cadrul general de competenta pentru INST in domeniul performantei energetice a
cladirilor, Tn proiectul Regulamentulului privind organizarea si functionarea Inspectoratului,
au fost completate functiile domeniului prenotat.

Pe aceasta dimensiune, mentionim ca Executivul a fost investit, potrivit art. 5 alin. (1)
din Legea nr. 282/2023, cu obligatia de a aproba un set de acte normative subsecvente
esentiale pentru implementarea coerenta a cadrului normativ din domeniul performantei
energetice a cladirilor, inclusiv a noilor responsabilitati delegate catre INST. Dintre acestea,
au fost aprobate Regulamentul cu privire la calificarea si inregistrarea evaluatorilor energetici,
a inspectorilor sistemelor de incalzire si a inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare
(HG nr. 829/2024) si Regulamentul privind procedura de certificare a performantei energetice
a cladirilor si a unitatilor de cladire (HG nr. 621/2024).



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15633

Insa, doua regulamente — cel privind inspectia sistemelor de incilzire si cel privind
inspectia sistemelor de ventilare si conditionare — nu au fost inca aprobate, desi acestea sunt
indispensabile pentru operationalizarea functiei de control, exercitate de INST, si anume
verificarea rapoartelor de inspectie a sistemelor de incalzire si al rapoartelor de inspectie a
sistemelor de ventilare si conditionare

In lipsa acestor doud regulamente, nu este posibila stabilirea procedurilor, criteriilor de
evaluare si a limitelor competentelor administrative in procesul de control, ceea ce genereaza
ambiguitati atat pentru autoritatea de control, cat si pentru profesionistii din domeniu.

Prin urmare, in vederea consolidarii institutionale si a functionalizarii efective a
atributiilor INST in domeniul performantei energetice, este imperativa aprobarea de urgenta
a regulamentelor privind inspectia sistemelor de incdlzire si a celor de ventilare si
conditionare, astfel incat cadrul legal sa devina coerent, complet si aplicabil in practica.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea prevederilor proiectului actului normativ va necesita adaptarea cadrului
organizational si institutional al INST. In acest sens, vor fi intreprinse urmatoarele masuri:

e modificarea statului de personal si a schemei de incadrare, in corespundere cu noua
structurd, alte modificari, si efectivul-limita existent, cu respectarea procedurilor
aferente;

e organizarea concursurilor pentru selectarea functionarilor publici in conformitate cu
legislatia privind functia publica si statutul functionarului public;

o claborarea si aprobarea regulamentului de functionare al subdiviziunii nou-create,
precum si a fiselor de post pentru noile functii;

o identificarea i amenajarea spatiilor de lucru, asigurdnd dotarea tehnica si logistica
necesara desfasurarii activitatii;

e asigurarea instruirii initiale a personalului selectat pentru integrarea eficientd in
activitatea subdiviziunii.

Organizarea implementarii si institutiile implicate

INST este responsabil de crearea si functionarea Directiei pentru controlul performantei
energetice a cladirilor. Aceasta va coordona activitatile de verificare a certificatelor si
rapoartelor de inspectie, va emite prescriptii de conformare si va constata si sanctiona
contraventiile, in conformitate cu prevederile Legii nr. 282/2023 si HG nr. 621/2024.

CNED va asigura suport tehnic: furnizarea certificatului de performanta energetica in format
electronic, softul specializat, gestionarea registrelor electronice ale certificatelor si
inspectiilor, si colaborarea cu INST in sistemul de control independent in conditiile stabilite
de prevederile pct. 75 si 76 din Regulamentul privind procedura de certificare a performantei
energetice a cladirilor si a unitdtilor de cladire, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.
621/2024.

Implementarea prevederilor proiectului va fi realizata de catre INST, in stransa colaborare cu
CNED. Pentru asigurarea functionalitatii sistemului de control independent al certificatelor
de performanta energetica, INST va obtine acces oficial la softul specializat dezvoltat de
CNED, care este parte a Sistemului informational national in domeniul eficientei energetice,
n vederea consultarii si verificarii certificatelor inregistrate in baza de date si in Registrul
electronic al certificatelor de performanta energetica; extragerii esantioanelor aleatorii,
semnificative din punct de vedere statistic, din totalul certificatelor intocmite anual.

Aceastd colaborare presupune stabilirea clard a interfetelor tehnice, a protocoalelor de
transmitere a datelor, a drepturilor de acces si a mecanismelor de securitate pentru protectia
datelor cu caracter personal si a informatiilor sensibile.

Deasemenea, CNED va colabora la instruirea personalului INST cu privire la utilizarea
softului, interoperabilitatea cu registre electronice, utilizarea in timp real a datelor, generarea
de rapoarte si evaludri.

Capacitati umane, materiale §i financiare necesare




Pentru implementarea eficientd a prevederilor, INST urmeaza sa recruteze 7 persoane
dedicate acestei activitati: un sef de Directie, sef-adjunct de Directie si cinci inspectori
principali, cu experientd in domeniul energetic, evaluarea performantei energetice a cladirilor,
inspectii tehnice, control documentar si utilizarea softurilor specializate pentru verificari.

Se va asigura dotarea tehnicd necesara pentru desfasurarea activitatii: acces oficial la softul
CNED, mobilier de birou, calculatoare, spatiu de lucru si infrastructura IT corespunzatoare
(inclusiv conexiune securizata la internet si acces protejat la baza de date).

Institutiile implicate dispun de capacitati tehnice, umane si financiare suficiente pentru
implementare. CNED asigurd suportul tehnologic si mentenanta sistemului informatic, iar
INST asigurd competentele de supraveghere si expertiza tehnicd necesara pentru evaluarea
calitatii certificatelor.

Masurarea performantei actului normativ se va realiza prin:

(i) stabilirea in planurile anuale de activitate ale INST a procentului de certificate supuse
controlului, cu tendinta de crestere graduala a acestui procent de la un an la altul. Planurile
anuale de activitate ale INST vor include indicatori specifici, de exemplu: procentul de
certificate verificate independent (% din total certificate), numarul de prescriptii emise,
numarul de contraventii constatate, timpul mediu de raspuns la reclamatii sau neconformitati,
gradul de conformitate dupa verificari.

(ii) raportarea anuala a rezultatelor verificarilor, a neconformitatilor identificate si a masurilor
corective applicate, si stabilirea tintelor pentru anii urmatori (in crestere progresiva).

(iii) analiza periodica a eficientei sistemului de control si ajustarea procedurilor in functie de
concluziile monitorizarii.

Implementarea va fi monitorizatd prin rapoarte anuale de performantd institutionala,
urmarindu-se gradul de realizare a obiectivelor stabilite, eficienta utilizarii resurselor alocate
si impactul asupra calitdtii serviciilor furnizate.

Etape si termene propuse

Tn termen de 2 luni de la adoptarea hotirarii: modificarea statului de personal si avizarea de
catre Cancelaria de Stat, modificarea schemei de incadrare si coordonarea de catre Ministerul
Finantelor.

In termen de 3 luni: angajarea personalului necesar, dotarea cu echipamente si asigurarea
accesului la softul CNED.

Viceprim-ministrul, ministru Vladimir BOLEA




Tabel comparativ

la proiectul hotirarii de Guvern pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 391/2023
cu privire la organizarea si functionarea

Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica

Continutul normei in vigoare

Modificarea propusa

Continutul normei dupa modificare

In hotarare

Anexa nr. 1. Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica

5. Legea nr. 131/2012 privind controlul de
stat asupra activitatii de Intreprinzator.

Textul: ” Legea nr. 131/2012 privind
controlul de stat asupra activitatii de
intreprinzator.” se substituie cu textul
»Legea nr. 131/2012 privind controlul
de stat”.

5. Legeanr. 131/2012 privind controlul de stat

6. Prin intermediul = Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, cu
organul central de specialitate ale statului
responsabile de elaborarea si promovarea
politicii  guvernamentale in doemniile
respective sau, dupa caz, colaboreaza

Textul: ,,prin intermediul Ministerului
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale,
cu organul central de specialitate ale
statului responsabile de elaborarea si
promovarea politicii guvernamentale in
doemniile respective sau, dupa caz,
colaboreaza”

Se exclude.

10. Inspectoratul realizeazd functiile
stabilite de prezentul Regulament in
urmatoarele domenii de activitate:

6) geodezie, cartografie si geoinformatica;

Cuvintele ” Inspectoratul realizeaza
functiile  stabilite de  prezentul
Regulament in urmatoarele domenii de
activitate:” se substituie cu cuvintele
“Inspectoratul ~ exercitd  functiile
stabilite de prezentul Regulament in
urmatoarele domenii de competenta:”
(HG nr.284/2025)

Subpunctul 6) se completeazd cu
cuvintele si cadastru™; In tot textul
Regulamentului se va introduce
sintagma  domeniului  “geodezie,

10. Inspectoratul exercitd functiile stabilite de
prezentul Regulament in urmatoarele domenii de
competenta:

6) geodeziei, cartografiei, geoinformaticii i
cadastrului bunurilor imobile ;




cartografie,
cadastru”

geoinformatica si

Punctul 10. se completeaza cu un
subpunct nou 7”8) performanta
energetica a cladirilor.”

8) performanta energetica a cladirilor.

11. Inspectoratul realizeaza urmatoarele
functii:

Sub.1 lit. ¢) textul ,art. 78 din Codul
subsolului nr. 3/2009,, se substituie cu
textul ,art. 17 lit. c¢) si art. 92 din Codul
subsolului nr. 246/2024”

2) in domeniul
urbanismului:

a) functiile stabilite la art. 21 din Legea nr.
721/1996 privind calitatea in constructii;

b) functiile stabilite la art. 68 din Legea nr.
835/1996 privind principiile urbanismului
si amenajdrii teritoriului;

constructiilor si

La pct.11, sub. a, lit. ¢) textul ,,art. 78
din Codul subsolului nr. 3/2009,, se
substituie cu textul ,,art. 17 lit. ¢) si art.
92 din Codul subsolului nr. 246/2024”

subpct.2) litera a) se va expune in
urmatoarea redactie “functiile stabilite
de Codul urbanismului si constructiilor
nr.434/202;

Litera b) se abroga.

11.In conformitate cu domeniile de activitate
stabilite la pct.10, Inspectoratul exercitd
urmatoarele functii:

1) ¢) ,,art. 17 lit. c) si art. 92 din Codul subsolului
nr. 246/2024”

2) in domeniul constructiilor si urbanismului:
a) functiile stabilite de Codul urbanismului si
constructiilor nr.434/2023;

7) in domeniul protectiei consumatorilor in
sfera sigurantei produselor nealimentare
din domeniile atribuite: functiile stabilite la
art. 28 alin. (3)  dinLegea  nr.
105/2003 privind protectia consumatorilor;

Sintagma ,,art. 28 alin. (3)” se modifica
cu sintagma ,,art.35 alin. (4) lit. a), d)—
k), 0)-bb)”

7) in domeniul protectiei consumatorilor in sfera
sigurantei produselor nealimentare din domeniile
atribuite: functiile stabilite la art. 35 alin. (4) lit.
a), d)—k), 0)—bb) din Legea nr. 105/2003 privind
protectia consumatorilor;




Pct. 12
6) in domeniul geodeziei, catografiei si
geoinformaticii:

a) efectueaza controlul asupra
respectdrii legislatiei 1n domeniul
geodeziei, cartografiei si
geoinformaticii;

b) verifica existenta documentelor
normative din domeniul metrologiei
legale, a echipamentului tehnic pentru
executarea lucrarilor topogeodezice,
cartografice, geoinformatice si
fotogrammetrice pe teritoriul tarii;

c) si al prospectiunilor tehnice”

f) tine evidenta

g) tine evidenta schimbarii

h) inregistreaza in regim online

lucrarile topogeodezice, cartografice si
geoinformatice;

k) si geoinformaticii.

2

Lit a) se completeaza cu
cadastrului bunurilor imobile;

si

b) verificdA documentele ce atesta
respectarea  cerintelor  privind
controlul metrologic legal al
mijloacelor de masurare utilizate
pentru executarea
lucrarilor topogeodezice,

cartografice, geoinformatice si
fotogrammetrice pe teritoriul tarii;

c) textul: ,si al prospectiunilot
tehnice”

f) textul: tine evidenta se exclude

g) textul: tine evidenta schimbarii
se exlude

h) verifica lucrarile topogeodezice,
cartografice si  geoinformatice
inregistrate in Registrul de stat al
lucrarilor topogeodezice.

k) cuvintele ,,si geoinformaticii” se
substituie cu textul ,, , geoinformaticii
si cadastrului bunurilor imobile”.

,cadastrul bunurilor imobile”

Pct. 12

6) in domeniul geodeziei,
cartografiei, geoinformaticii  si  cadastrului
bunurilor imobile :

a) ,geodeziei, cartografiei, geoinformaticii si
cadastrului bunurilor imobile”;

b) verifica documentele ce atesta respectarea
cerintelor privind controlul metrologic legal
al mijloacelor de masurare utilizate pentru
executarea lucrarilor topogeodezice,
cartografice, geoinformatice si
fotogrammetrice pe teritoriul tarii;

C) ,,al prospectiunilor tehnice si cadastrale”

h) verifica lucrarile topogeodezice,
cartografice si geoinformatice inregistrate in
Registrul de stat al lucrarilor topogeodezice;

k) cu textul ,, , geoinformaticii si cadastrului
bunurilor imobile”.

Cu textul: ,,cadastrul bunurilor imobile”.




1) completare: ,cadastrul bunurilor
imobile”.




13.In  exercitarea  functiilor i
atributiilor, Inspectoratul are
urmatoarele drepturi:

1) sa participe la elaborarea proiectelor
de acte normative in conformitate cu
atributiile si domeniile de activitate;

3) sd solicite si sa primeasca, in
conditiile legii si in scopul exercitarii

atributiilor sale, informatii de la
autoritatile publice centrale,
autoritatile administratiei publice

locale, organizatii si institutii, agenti
economici care activeaza in domenii ce
tin de competenta sa;

7) prin intermediul oficiilor teritoriale
ale Cancelariei de Stat.

Punctul 13 se completeaza cu prevederi
din pct. 9 al Anexei nr.3 la HG
nr.284/2025.

Se substituie cu urmatoarul cuprins: sa
participe la elaborarea proiectelor de
acte normative, a documentelor de
politici  publice, la  efectuarea
expertizelor si acordarea consultatiilor,
precum si la examinarea altor chestiuni
ce tin de domeniile de activitate
incredintate;”

Se substituie cu urmatoarul cuprins: ,,sa
solicite si sd primeascd, in conditiile
cadrului normativ, de la autoritatile
administratiei publice centrale si
locale, de la institutii si organizatii,
precum si de la agentii economici care
activeazd in domeniile ce tin de
competenta sa, informatiile necesare
pentru  indeplinirea  functiillor  si
exercitarea atributiilor sale;”

Se exclude.

13.In vederea realizarii functiilor care ii
revin, Inspectoratul este in drept:

1) sa participe la elaborarea proiectelor de acte
normative, a documentelor de politici publice, la
efectuarea expertizelor si acordarea consultatiilor,
precum si la examinarea altor chestiuni ce tin de
domeniile de activitate incredintate;”

3) ,sa solicite si sa primeasca, in conditiile
cadrului normativ, de la autorittile administratiei
publice centrale si locale, de la institutii si
organizatii, precum si de la agentii economici care
activeazd in domeniile ce tin de competenta sa,
informatiile  necesare  pentru  Indeplinirea
functiilor si exercitarea atributiilor sale;”

13.3. sa implementeze proiecte de dezvoltare
in domeniile de activitate;

Se exclude textul: prin intermediul oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat.

Anexa nr. 2. Structura Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica




STRUCTURA
Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica

Sef

Sefi adjuncti

Directia supraveghere tehnica si
control securitate industriala a instalatiilor
sub presiune, mecanismelor de ridicat si
cazanelor

Directia supraveghere tehnica si
control securitate industriala a obiectivelor
chimico-tehnologice

Directia supraveghere tehnica si
control securitate industriala a obiectivelor
de alimentare cu gaze si transport prin
conducte magistrale

Directia supraveghere tehnica si
control securitate industriald la folosirea
subsolului

Directia supraveghere tehnicd si
control In domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului si calitatii in constructii

Directia supraveghere tehnica si
controlul calitatii constructiei drumurilor si
producerii articolelor pentru constructii

Directia controlul  utilizarii
investitiilor in constructii

Directia supravegherea pietei si
protectia consumatorilor

Directia supraveghere tehnica si
control in domeniul geodeziei, cartografiei,
cadastru si geoinformaticii

Directia supraveghere tehnica si
control in domeniul apdararii Tmpotriva
incendiilor si protectiei civile

Directia  evaluarea  riscurilor,
planificare, consultanta si monitorizare

Directia juridica si resurse umane

Structura  Inspectoratului  National
pentru  Supraveghere Tehnica se
completeazd, cu pozitii noi, dupd cum
urmeaza:

1) Directia supraveghere tehnica
si control in domeniul urbanismului si
constructiilor

2) Directia supraveghere tehnica
si control in domeniul geodeziei,
cartografiei, geoinformaticii si
cadastrului bunurilor imobile

3) ”Directia planificare,
coordonare si managementul intern”

4) ,,Directia controlul

performantei energetice a cladirilor;

5) ”Directia financiar-
administrativa, patrimoniu s
logistica”;

6) “Sectia managementul

documentelor si arhiva”;

STRUCTURA
Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica

Sef

Sefi adjuncti

Directia supraveghere tehnica si control
securitate industriald a instalatiilor sub presiune,
mecanismelor de ridicat si cazanelor

Directia supraveghere tehnica si control
securitate industriald a obiectivelor chimico-
tehnologice

Directia supraveghere tehnica si control
securitate industriald a obiectivelor de alimentare
cu gaze si transport prin conducte magistrale

Directia supraveghere tehnica si control
securitate industriala la folosirea subsolului

Directia supraveghere tehnica si control
in domeniul urbanismului si constructiilor

Directia  controlul  performantei
energetice a cladirilor

Directia  supraveghere tehnicd  si
controlul calitdtii constructiei drumurilor si

producerii articolelor pentru constructii

Directia controlul utilizarii investitiilor
in constructii

Directia supravegherea pietei si protectia
consumatorilor

Directia supraveghere tehnica si control
in domeniul geodeziei,
cartografiei, geoinformaticii si cadastrului
bunurilor imobile

Directia supraveghere tehnica si control
in domeniul apararii Tmpotriva incendiilor si
protectiei civile

Directia planificare,
managementul intern

Directia juridica

coordonare  si




Sectia financiar-administrativa
Serviciul tehnologia informatiei si
comunicare cu mass-media

Serviciul managementul
documentelor si arhiva

Subdiviziuni teritoriale
desconcentrate:

Directia teritoriald supraveghere
tehnica si control Nord

Directia teritoriald supraveghere
tehnica si control Sud

Sectia resurse umane
Directia financiar-administrativa,
patrimoniu si logistica
Sectia managementul documentelor si
arhiva
Serviciul tehnologia informatiei si
comunicare cu mass-media
Subdiviziuni teritoriale desconcentrate:
Directia teritoriald supraveghere tehnica
si control Nord
Directia teritoriald supraveghere tehnica
si control Sud

Anexa nr. 3. Organigrama Inspectoratului
National pentru Supraveghere Tehnica

Se abroga.




Nr. 12-3870 din 09.07.2026

| Ministerul Infrastructurii
si Dezvoltarii Regionale
‘ | al Republicii Moldova

Cancelaria de Stat

Prin prezenta, in temeiul prevederilor pct. 197 al Regulamentului Guvernului, aprobat

prin Hotdrarea Guvernului nr. 610/2018, remitem pentru Inregistrare proiectul hotararii
Guvernului pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 391/2023 cu privire la organizarea
si functionarea Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica, insotit de materialele
aferente, in lista proiectelor care urmeaza a fi examinate in cadrul urmatoarei sedinte a
secretarilor generali ai ministerelor.

CERERE

privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat
a proiectului hotararii de Guvern

chf[ Criterii de Tnregistrare Nota autorului

1. | Categoria si denumirea Proiectul hotararii Guvernului pentru modificarea

proiectului Hotararii Guvernului  nr. 391/2023 cu privire la
organizarea si functionarea Inspectoratului National
pentru Supraveghere Tehnica.

2. | Autoritatea care a elaborat | Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale.
proiectul

3. | Justificarea depunerii cererii | Elaborarea proiectului este determinatd de necesitatea

ajustarii Regulamentului de organizare si functionare a
Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica
si a structurii acestuia la solutiile normative promovate
prin Hotararea Guvernului nr. 284/2025 privind
reglementarea modului de organizare si functionare a
autoritdtilor administratiei publice centrale de
specialitate, la prevederile Legii nr. 282/2023 privind
performanta energeticd a cladirilor si Legii cadastrului
bunurilor imobile nr. 1543/1998.

4. | Referinta la documentul de | Proiectul este inclus in Planul de actiuni al Ministerului
planificare care prevede Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, aprobat prin
elaborarea Ordinul Viceprim—ministrului, ministru al
proiectului (PNA, PND, infrastructurii si dezvoltarii regionale nr. 2/2026.

PNR, alte documente de
planificare sectoriale)

Piata Marii Adunari Nationale nr. 1, Chisindu, MD-2012, tel. +373-22-25-05-93, fax +373-22-23-40-64
E-mail: secretariat@midr.gov.md Pagina web: www.midr.gov.md
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5. | Lista autoritatilor si
institutiilor a caror avizare
este necesara

Avizare:

Cancelaria de Stat;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii;
Ministerul Energiei;

Ministerul Mediului;

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale;

Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru;
Agentia Nationala pentru Reglementare Energetica.

6. | Termenul-limita pentru
depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare.

7. | Persoana responsabila de
promovarea proiectului

Marina Ciobanu, sef-adjunct, Directia politici si
reglementari in domeniul amenajarii teritoriului,
urbanismului, constructiilor si locuintelor, tel: (022)
250-659, e-mail: marina.ciobanu@midr.gov.md.

8. | Anexe

1. Proiectul hotararii Guvernului;
2. Nota de fundamentare la proiect;
3. Tabelul comparativ.

9. | Data si ora depunerii cererii

Conform semnaturii electronice

10. | Semnatura

(Semnat electronic)

Viceprim-ministru, ministru Vladimir BOLEA

Ex: Marina Ciobanu, tel: 250-659
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