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AVIZ
la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (reforma ,, Restart in
educatie”’) (numar unic 526/MEC/2026)

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei de
Stat a Republicii Moldova nr. DGPSG-2486-18-69-1382 din 26.05.2026, privind avizarea proiectului
de lege cu privire la modificarea unor acte normative (reforma ,,Restart in educatie”) (numar unic
526/MEC/2026), si comunicd urmatoarele.

1. Consideram ca proiectul de lege necesita a fi corelat si sincronizat cu pachetul de legi care
urmeaza a fi propus de Guvern spre examinare in contextul reformei administratiei publice, in care
se vor preciza dimensiunile si competentele autorititilor administratiei publice locale de nivelul
al doilea.

2. Pentru promovarea unei astfel de reforme radicale in educatie, Ministerul Educatiei si
Cercetarii necesitd mai intai sa elaboreze si sd prezinte analiza impactului de reglementare, atat la
prezenta reforma numita generic ,,Restart in educatie”, cat si la precedenta reforma similara
numitd ,,Reforma restart”, care ar trebui sa arate avantajele si dezavantajele reformelor.

3. In general, cu regret, persistd impresia ci in Republica Moldova trebuie si apartii unui grup
etnic minoritar sau sd fii vorbitor de o altd limba decit roména, ca sd poti pretinde si astepta
privilegii in reglementiri. In acest sens, este legitima intrebarea - care este temeiul privilegiului de
reglementare al UTA Gégauzia, de a 1 se propune sd detind competente distincte In educatie, in raport,
cu capitala, municipiul Chisindu, dar si cu municipiul Bélti (care se lipsesc prin proiect de aceste
competente proprii), care potrivit Legii nr. 436/2006 privind administratia publicd locala — detin
statut legal special si au capacitatea de administrare a tuturor responsabilitatilor in educatie. Aceasta
impresie este fortificatd si de propunerea de i se acorda un statut special raionului Taraclia (in
Conceptul Guvernului privind reforma administratiei publice locale), chiar daca un asemenea statut
privelegiat (municipalizare) 1l meritd si celelalte unititi administrativ-teritoriale de nivelul al doilea
(de ce nu?).

4. Proiectul reprezinta o centralizare a competentelor in domeniul educatiei, respectiv,
nu satisface plenar principiul constitutional al descentralizarii serviciilor publice, consacrat de
Art. 109 din Constitutia Republicii Moldova.

Art. 109 (Principiile administratiei publice locale), din Constitutie prevede expres ca:
,2Administratia publicd in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe principiile autonomiei
locale, descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autorititilor administratiei publice locale si
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consultarii cetatenilor asupra problemelor locale de interes deosebit”. Prin urmare, descentralizarea
este un principiu constitutional obligatoriu, nu doar o optiune de politici publice.

Carta europeana a autonomiei locale, ratificatd de Republica Moldova in anul 1997, de
asemenea, consacra dreptul colectivitatilor locale de a solutiona si gestiona o parte importantd a
treburilor publice, bazat pe principiul subsidiaritatii si a autonomiei financiare locale, dar si pe
consultarea autoritatilor locale si structurilor asociative ale acestora in problemele care le privesc.

O dovada directa a afectarii descentralizarii reprezintd si modificarea prin proiect a Legii
privind descentralizarea administrativd nr. 435/2006, care consacrd la nivel legal principiile
descentralizarii, transferul competentelor, autonomia decizionald si financiara, subsidiaritatea si
responsabilitatea autoritatilor publice locale.

Amintim, cd subsidiaritata, presupune ca atributiile publice trebuie exercitate de autoritatea
cea mai apropiata de cetitean, cu exceptia cazurilor in care acestea pot fi realizate mai eficient la
un nivel superior, iar descentralizarea apropie decizia de cetdtean, permite participarea comunitatii
la luarea deciziilor, creste responsabilitatea alesilor locali, intdreste autonomia locald si este o
expresie a democratiei locale.

Descentralizarea este justificatd si economic, prin eficienta furnizarii serviciilor publice,
adaptarea deciziilor la nevoile locale, utilizarea mai eficienta a resurselor si stimularea dezvoltarii
economice locale, reducerea supraincarcarii administratiei centrale si servicii publice mai rapide si
mai adaptate.

In contextul aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeani, descentralizarea este privita
ca o conditie pentru buna guvernare, absorbtia fondurilor europene, dezvoltarea regionala si
consolidarea capacitatii administrative locale. Respectiv, atdt Comisia Europeand, cat si Congresul
Autoritdtilor Locale si Regionale al Consiliului Europei (inclusiv in ultimul sdu documenent
posmonitorizare, din anul 2025) au recomandat in repetate randuri Republicii Moldova
aprofundarea descentralizarii, constituind angajamentele asumate in procesul de integrare
europeana.

Prin urmare, descentralizarea nu tine doar de o ,;reforma administrativa”, ci constituie un
principiu fundamental al organizarii statului si al autonomiei locale in Republica Moldova.

5. Referitor la atributiile APL in domeniul invatdmantului extrascolar — considerdm ca
aceste competente necesita a fi atribuite doar autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
intdi (nu si al doilea). In acest context, considerim necesari modificarea corespunzitoare a
normelor respective din tot textul proiectului (de ex: ,,/la alineatul (7), litera a) va avea urmatorul
cuprins: ,, ...articolul se completeaza cu alineatul (11) cu urmatorul cuprins: ,,(11) Autoritatile
administratiei publice locale de nivelul intdi si al doilea exercita la nivel local atributiile in domeniul
invatamantului prescolar si extrascolar, in conditiile prezentului cod, direct sau, dupa caz, prin
intermediul subdiviziunilor interioare create potrivit structurii proprii’).

Pentru a consolida buna guvernare si democratia locala, interesele colectivitatilor locale
si ale cetiteanului in materie de educatie, in contextul modernizarii / reformei administratiei
publice si aderarii la Uniunea Europeani, CALM solicita luarea in consideratie a obiectiilor
sus-mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI

Director Executival CALM
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Ex.: Igor Cristal, expert CALM



