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AVIZ
la proiectul de lege privind comunitatile de energie si modificarea unor acte normative
(numar unic 517/ MEn/2026)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova a examinat adresarea Cancelariei de Stat
a Republicii Moldova nr. DGPSG-2473-18-69-1373 din 26.05.2025, privind avizarea
proiectului de lege privind comunitétile de energie si modificarea unor acte normative (numar
unic 517/MEn/2026), si comunica utrmatoarele.

I. Reitreram, cd@ bariera de cost si complexitatea tehnica ar putea frana
implementarea pe larg a prevederilor legii - pentru aparitia si functionarea unui numar mare
de comunitati de energie, respectiv, promovarea energiei din surse regenerabile si contributia
la atingerea obiectivelor nationale in domeniul energiei.

Conform proiectului de lege, cheltuielile administrative si formale/birocratice pentru
inregistrarea si mentenanta comunitatilor de energie vor fi considerabile, astfel Incét, pentru
persoane fizice acestea vor deveni practic inaccesibile pentru cd vor fi nevoite sa suporte
costuri mai mari decat potentialele beneficii.

In multe state ale UE, una dintre principalele provociri ale comunititilor de
energie nu este producerea energiei, ci costul disproportionat al guvernantei,
contabilitatii, raportarii si conformarii regulatorii.

Pentru a evita birocratia excesiva si a reduce costurile conexe, proiectul ar necesita o
reglementare expres, de genul:

»~Comunitatea de energie poate delega sau externaliza, prin decizia adunarii
generale, exercitarea functiilor administrative, contabile, tehnice, de raportare si de
reprezentare catre unul dintre membrii sai persoane juridice sau ciatre un operator
contractat, fara afectarea controlului democratic exercitat de membrii comunitatii”.

Aceasta formula ar fi compatibila cu directivele europene privind comunitatile de
energie si ar reduce semnificativ costurile de functionare, in special pentru comunititile
mici si rurale.

Suplimentar, se propune precizarea expres a urmatoarelor mecanisme de delegare
a functiilor administrarive:
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1. Delegarea functiilor administrative catre un membru persoana juridica. Acesta
poate fi cel mai simplu si eficient mecanism. Adunarea generald poate decide ca:
contabilitatea, secretariatul, arhivarea / mentinerea arhivei documentelor, raportarea catre
autoritati, administrarea contractelor, gestionarea platformelor digitale - sa fie exercitate de
catre unul dintre membrii comunitétii care este persoand juridica (de exemplu primarie,
intreprindere municipald, asociatie obsteasca, societate comerciala etc.).

Modelul este similar cu administratorul unei asociatii de proprietari sau liderul unui
consortiu sau partenerul principal intr-un proiect european. Avantajul acestuia este
eliminarea necesitatii angajdrii unui aparat administrativ separat.

2. Contract de management al comunititii de energie. Comunitatea poate desemna
prin concurs sau prin decizia adundrii generale un operator administrativ al comunitétii de
energie. Acesta poate fi unul dintre membri, o societate comerciald, o Intreprindere
municipald sau un prestator specializat. Operatorul exercitd administrarea curentd,
contabilitatea, raportarea, relatia cu operatorul de sistem, evidenta productiei si a consumului
(acest model este utilizat Tn mai multe comunitati energetice din Germania, Austria, Belgia).

3. Externalizarea integrala (Energy community as a service). Acest model este in
dezvoltare in UE. Comunitatea de energie contracteazd un furnizor extern care ofera
platformd digitala, contabilitate, repartizarea energiei, raportare regulatorie, management
financiar. Comunitatea pastreaza doar adunarea generala si deciziile strategice, tot restul este
externalizat.

Avantajele modelului constituie costurile fixe foarte mici pentru comunitatile mici.

4. Administrator comun pentru mai multe comunititi de energie. Poate fi creat un
centru regional de servicii sau o federatie (asociatie) de comunitdti energetice care deserveste
simultan mau multe comunitdti. Acest model asigurd contabilitate, audit, raportare,
consultanta juridica si este foarte raspandit in Danemarca, Germania si Olanda.

5. intreprinderea municipali sau autoritatea publici locali, ca operator tehnic si
administrativ. Pentru comunitatile energetice locale, primaria poate asigura administrarea
prin propria structurd sau printr-o intreprindere municipald sau un operator al serviciilor
comunale, care poate prelua administrarea tehnica, evidenta energetica, raportarea. Astfel
comunitatea nu creeaza structuri paralele.

6. Structuri comune pentru mai multe comunititi. Modelul este inspirat din
cooperarea intercomunitard si presupune aceeasi persoand in calitate de contabil, jurist,
administrator, care deservesc simultan mai multe comunitati.

7. Platforma digitala nationala. Poate fi o solutie eficienta. Statul sau o agentie
nationald poate crea o platformd care sd genereze automat rapoarte, bilanturi, distributia
energiei, declaratii fiscale, care ar putea reduce costurile administrative de pana la 70—80%.

8. Regim juridic simplificat pentru comunitatile mici. Legea ar putea prevedea ca
pentru comunitatile sub anumite praguri, de exemplu, 100 membri sau 500 kW nu sunt
obligatorii auditul, raportdrile complexe si organele executive extinse (model similar
cooperativelor mici din mai multe state UE).

II. Referitor la art. 21 (Proprietatea comunitatii de energie (5) Transmiterea in
folosinta a bunurilor imobile sau infrastructurilor energetice detinute de autoritdtile
administratiei publice locale catre comunitatea de energie se realizeaza pe baza unui
contract de comodat/superficie, in conditiile legislatiei privind proprietatea publica si ale
prezentei legi):



mentiondm, ca proiectul necesitd o derogare expresa, care si permita incheierea
directa a contractelor de comodat/superficie in scopul realizirii prevederilor legii
(atunci cand APL sunt membrii comunitatii respective de energie), deoarece legislatia in
vigoare (Art. 77 din Legea nr. 436/2006 , art. 10 din Legea nr. 121/2007) interzice
transmiterea bunurilor statului sau ale UAT cu titlu gratuit (comodat, superficie gratuitd)
entitatilor care contin capital privat, precum si stabileste adjudecarea drepturilor/bunurilor, in
exclusivitate pe principii de competitivitate (prin licitatie publicd).

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

/

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
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