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Spre un consens politic si societal larg
privind reforma administratiei publice locale
in Republica Moldova: viziuni si solutii functianale

'i

Dezbatere pe tema reformei APL be 26 mai 2026, la Chisindau.

Sursa foto: FES Moldova
Mai 2026

// 7

Reforma APL in cautarea consensului:
patru modele si nevoia pentru
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Friedrich-Ebert-Stiftung, rmpreund cu Asocmtm pentru Politicd Externd, vd propune un Newsletter pe subiecte de politicd externd

si integrare euroj a

eforma administratiei publice

locale din Republica Moldova a
intrat intr-o etapd de dezbatere in-
tensd. in cadrul unei mese rotunde
organizate de Fundatia ,Friedrich
Ebert” si Scoala de Administratie
Publicd a USM au fost prezentate
patru viziuni distincte privind vii-
torul guvernadrii locale, in contextul
integrdrii europene.

Guvernul promoveaza amalgama-
rea voluntard a localitdtilor si conso-
lidarea capacitdtilor administrative
si financiare ale primariilor, pentru
servicii publice mai eficiente si acces
sporit la fonduri europene.

Modelul RAFI, elaborat de Scoala
de Administratie Publica a USM,
porneste de la provocarile depopula-
rii si propune o reforma functionala
bazata pe viabilitate administrativa,
echilibru intre eficienta si reprezen-
tare democratica, precum si trans-
formarea raioanelor in aproximativ
zece judete.

letter-ul este parte a proiectului comun ,,Dialoguri de politica

CALM considera ca principala
problema este centralizarea excesiva
si pledeaza pentru consolidarea
autonomiei locale, pastrarea
primariilor, dezvoltarea cooperarii
intercomunitare si reorganizarea
nivelului raional in regiuni mai

mari, compatibile cu standardele
europene.

Congresul Civic propune inlocuirea
actualei structuri raionale cu
aproximativ 40 de municipii
autosuficiente, care sa functioneze
ca poli de dezvoltare in jurul unor
retele rurale de autoguvernare
democratica. Modelul pune accent
pe descentralizarea fiscala si

intarirea autonomiei locale.

In pofida diferentelor, toate

cele patru abordari subliniaza
importanta consensului politic si
social, a autonomiei financiare
sporite si a alinierii la standardele
europene de guvernanta locala.
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Stiri pe scurt:

Comisara europeana pentru
extindere, Marta Kos, a decla-
rat pe 2 iunie, la Chisindu, ca
primul cluster de capitole de
negociere pentru aderarea la
Uniunea Europeand a Republicii
Moldova si a Ucrainei va fi des-
chis in luna iunie, in contextul
unor evolutii politice favorabile.
Potrivit acesteia, optimismul
vine pe fondul discutiilor pro-
ductive dintre autoritatile de la
Kiev si noul guvern de la Buda-
pesta, care au adus o noua dina-
micd procesului de extindere.

kkk

Sapte deputati din Parlamentul
Republicii Moldova vor efectua o
vizita de studiu in Statele Unite
ale Americii, Tn cadrul careia

vor participa la un program

de schimb de experienta
profesionald. Pe parcursul
vizitei, parlamentarii vor avea
activitati la Washington si in
statul Carolina de Nord, menite
sa faciliteze schimbul de bune
practici in domenii relevante
activitatii legislative si sa
consolideze relatiile de cooperare
cu reprezentanti ai autoritatilor
publice din SUA.

kkk

Regimul separatist de la Tira-
spol examineaza posibilitatea
deschiderii unui centru rus de
stiintd si cultura pe teritoriul
regiunii transnistrene dupa ce
autoritatile constitutionale de
la Chisinau au denuntat Acor-
dul dintre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Federatiei
Ruse privind infiintarea si
functionarea centrelor cultura-
le. ,Credem ca este oportun sa
se rezolve in sfarsit problema
deschiderii unei Case Ruse com-
plet functionale Tn Transnistria
pentru o cooperare culturala si
umanitara cuprinzatoare intre
Rusia si Transnistria”, a afirmat
pretinsul ministru al afacerilor
externe, Vitali Ignatiev.
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Patru modele viziuni
pentru reforma APL:

intre amalgamare,
autonomie locala si judete

-

Th cadrul unei mese rotunde organizate de Fundatia ,Friedrich
Ebert” in parteneriat cu Scoala de Administrare Publica a USM,
la Chisindu, pe 26 mai, toti actorii implicati in procesul de reforma

au avut, in premierd, oportunitatea de a-si prezenta viziunile
asupra acestui proces de reforma esential pentru modernizarea

Republicii Moldova.

In urma discutiilor dintre reprezentantii Guvernului, ai partidelor
politice parlamentare si extraparlamentare, ai autoritatilor publice
locale si ai comunitatii de experti, au fost prezentate si discutate
patru modele de reformd a administratiei publice locale, fiecare actor
argumentandu-si propria viziune. Astfel, au fost expuse modelul
Guvernului, modelul Scolii de Administratie Publica din cadrul
Universitatii de Stat din Moldova, modelul Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova (CALM) si, nu in ultimul rand, modelul propus de
Partidul Congresul Civic.

Reporterii Buletinului de Politica Externa al FES au discutat cu
reprezentantii fiecaruia dintre aceste modele si le-au adresat

acelasi set de intrebari. Am vorbit despre necesitatea unui consens
politic larg pentru asigurarea sustenabilitatii si ireversibilitatii
reformei, despre compromisurile constructive care ar putea facilita
implementarea acesteia, despre calitatea solutiilor propuse, precum
si despre numarul de primarii si de raioane sau regiuni care ar putea
rezulta Tn urma acestui amplu proces de reforma.

Va invitam sa descoperiti Tn randurile ce urmeaza perspectivele si
argumentele fiecdruia dintre actorii implicati in aceasta dezbatere.



Modelul de reforma
APL propus de Guvern

Care este, in opinia dvs.,
principala problema structurala
a actualului sistem de
administratie publica locala

din Republica Moldova si de

ce modelul pe care il propuneti
raspunde mai bine acestei
probleme decat alternativele
existente, in contextul procesului
de integrare europeana si al
necesitatii alinierii la standardele
europene de guvernanta locala?

Principala problema structurala a
actualului sistemului administratie
publice locale este capacitatea
limitatd a mai multor autoritati
publice locale. Mai precis, capacitatea de a furniza
servicii publice moderne si de calitate care sa fie
mai aproape de oamenii din localitati.

Diana Chiriac

Multe localitdti au baze fiscale limitate, resurse
umane insuficiente si dificultati in planificarea si
implementarea anumitor proiecte de dezvoltare care
ar ajuta aceste localitati sa se dezvolte in functie de
necesitatile oamenilor.

Toate aceste elemente genereazd un nivel ridicat
de dependenté. in primul rand, este vorba despre
dependenta de transferurile financiare de la
bugetul de stat. In acelasi timp, persista decalaje
semnificative de dezvoltare intre localitati,
precum si o capacitate limitata de implementare a
standardelor europene la nivel local.

Conceptul de reforma al Guvernului, care este
discutat pe larg in prezent, raspunde acestor
provocari prin promovarea consolidarii voluntare

a unitatilor administrativ-teritoriale, stimularea
cooperdrii intercomunitare si alte masuri menite sa
consolideze capacitatile autoritatilor publice locale.
Scopul este ca acestea sa poata atinge obiectivele
de baza si sa dezvolte localitatile in functie de
necesitatile si prioritatile proprii.

Reforma urmareste crearea unor primarii mai
puternice, mai capabile, sustenabile in timp si
competitive. In contextul competitiei la nivel
european, ne dam seama ca un sat din Republica
Moldova nu va mai concura cu un alt sat din tara,

ci cu localitati din afara granitelor. De aceea, este
clar pentru noi cd trebuie sa fim mai bine pregatiti
pentru ceea ce urmeazad si sa fim capabili sa
implementam proiectele europene care vor contribui
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Guvernul
Republicii Moldova

la cresterea capacitatii autoritdtilor publice locale si
la dezvoltarea localitatilor noastre.

Conceptul nostru se concentreaza pe resursa umana,
pe consolidarea capacitatilor si pe profesionalizarea
echipelor din primarii, astfel incat acestea sd poata
elabora proiecte si sa acceseze fonduri destinate
dezvoltarii locale.

Un alt element important este reducerea
disparitatilor si prevenirea marginalizarii unor

sate si orase din Republica Moldova. in esent,
reforma urmareste apropierea Republicii Moldova
de principiile Cartei Europene a Autonomiei Locale
si de principiile europene ale guvernantei pe mai
multe niveluri, inclusiv la nivel local.

Cetdteanul in
centrul interesului

Reforma administratiei publice locale presupune
inevitabil un echilibru dificil intre eficienta
administrativa si reprezentarea democratica
locala. Unde considerati ca trebuie trasata
aceasta linie de echilibru?

Credem ca aceasta linie de echilibru trebuie trasata
exact acolo unde cetateanul se simte reprezentat

si ascultat, unde nevoile sale se afla pe primul

loc si unde, n acelasi timp, beneficiaza de servicii
functionale, eficiente si de calitate.

In Republica Moldova, avem astazi o reprezentare
democratica extinsa la nivelul multor localitati. Cu
toate acestea, capacitatea administrativa limitata
a multor administratii locale devine, din pacate, o
constrangere majord pentru dezvoltarea acestora.
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O administratie publica locala are nevoie atat de
legitimitate democratica, cat si de instrumente

reale si eficiente pentru a putea furniza servicii
publice de calitate cetatenilor. Vorbim aici despre
servicii esentiale precum aprovizionarea cu apa si
canalizare, intretinerea drumurilor si a infrastructurii,
precum si despre servicii sociale si administrative
moderne.

Reforma administratiei publice locale nu pune

in discutie pastrarea identitatii locale — cultura,
traditiile sau festivalurile comunitatilor. Dimpotriva,
ea urmareste apropierea de cetdtean atat prin
consolidarea administrativa si intdrirea echipei
primarului, cat si prin alte mecanisme care sa
faciliteze accesul populatiei la servicii publice mai
apropiate si mai accesibile.

In acest sens, vorbim despre dezvoltarea Centrelor
Unificate pentru Prestarea Serviciilor Publice
(CUPS), despre instituirea reprezentantului
primarului ca element de reprezentare la nivel local,
despre pastrarea identitdtii comunitatilor, precum

si despre consultarea si implicarea cetatenilor in
procesul decizional.

Totodatd, reforma presupune si consolidarea
resurselor financiare printr-un buget mai puternic,
care sa permitd administratiei publice locale sa
investeasca si sa dezvolte comunitatea. Obiectivul
final al reformei este consolidarea unei democratii
locale functionale, eficiente si sustenabile.

Pregatiri pentru fondurile
de pre-aderare

in ce conditii poate functiona amalgamarea
voluntara in Republica Moldova? Sunt suficiente
stimulentele financiare sau este nevoie, la un
anumit moment, si de interventii mai ferme ale
statului?

Amalgamarea voluntard este unul dintre
instrumentele prin care Guvernul propune
autoritatilor publice locale sa fsi consolideze
capacitatile, alaturi de alte mecanisme, precum
asociatiile de dezvoltare intercomunitara,
cooperarea intercomunitard sau cooperarea
intermunicipala.

Noi consideram cd acest proces poate functiona

fn anumite conditii esentiale: existenta unor
stimulente financiare clare, oferirea de sprijin tehnic
si metodologic, precum si construirea increderii
intre comunitati. De asemenea, este necesara o
comunicare clara si constanta cu cetdtenii, precum
si garantii privind Tmbunatatirea serviciilor publice.
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Atat legea, cat si hotararea de Guvern adoptate in
acest sens reprezintd instrumentele care au creat
un cadru concret, clar, predictibil si favorabil pentru
desfasurarea acestui proces. Toate acestea sunt
necesare pentru a putea initia transformarea si
consolidarea administratiei publice locale.

Scopul este ca, in perspectiva, capacitatile
administrative sa fie consolidate, iar echipele
din administratiile locale sa fie pregatite pentru
a accesa si valorifica fondurile de preaderare si
fondurile europene.

Asa cum ne spun colegii din Romania si din

alte state membre ale Uniunii Europene, aceste
fonduri au reprezentat un sprijin esential pentru
dezvoltarea localitdtilor care anterior se confruntau
cu un nivel redus de dezvoltare. Ele au contribuit
la modernizarea infrastructurii, la Tmbunatdtirea
serviciilor publice si la reducerea decalajelor de
dezvoltare dintre comunitati.

Independenta
sau dependenta financiara?

Cat de realista este autonomia financiara reala
a autoritatilor locale in conditiile actuale ale
Republicii Moldova si ce schimbari concrete
considerati prioritare in sistemul fiscal si de
redistribuire a resurselor?

Autonomia financiara reprezinta una dintre cele mai
importante conditii pentru ca autoritatile publice
locale sa isi poata consolida capacitatile si sa
raspunda eficient nevoilor comunitatilor pe care le
administreaza.

Analiza economica si institutionala realizata in
cadrul conceptului de reforma al Guvernului arata
cd multe administratii publice locale dispun de
venituri proprii reduse si au o dependenta ridicata
de transferurile financiare de la bugetul de stat.

In aceste conditii, nu putem vorbi despre un nivel
inalt de autonomie financiara locald. De aceea, este
necesar sa fie promovate reforme administrative,
fiscale si bugetare care sd creeze premisele unei
dezvoltari locale sustenabile.

O prioritate este consolidarea unitatilor
administrativ-teritoriale prin extinderea capacitatii
lor financiare, consolidarea bazei fiscale locale

si cresterea ponderii veniturilor proprii. Aceste
masuri trebuie sa contribuie, in final, la stimularea
dezvoltarii economice locale si la crearea unor
conditii mai bune pentru accesarea fondurilor de
preaderare, a fondurilor europene si a altor investitii.



De exemplu, in domeniul turismului, Republica
Moldova dispune de un potential important. Avem
o tara pitoreasca, cu numeroase locuri atractive

si autentice. Cred ca tot mai multi europeni vor

fi interesati sa descopere aceste locuri, iar fiecare
localitate are ceva aparte de oferit — elemente
specifice, traditii si experiente diferite de cele
intalnite Tn alte regiuni.

Important este ca resursele financiare sa fie corelate
cu responsabilitdtile si capacitdtile administratiilor
publice locale. Amalgamarea voluntara si celelalte
instrumente de cooperare contribuie la atingerea
acestui obiectiv, ajutand localitatile sa devina

mai viabile din punct de vedere economic si mai
capabile sd gestioneze eficient resursele publice.

Tn viziunea noastra, autonomia financiara inseamna
capacitatea administratiilor publice locale de a-si
planifica strategic resursele, de a atrage investitii si
de a raspunde mai eficient nevoilor comunitatilor -
ale satelor si oraselor pe care le administreaza.

Nevoia de
consens larg

Aproape toti actorii implicati in dezbaterea
organizatd de Fundatia ,Friedrich Ebert” in
parteneriat cu Scoala de Administrare Publica a
USM au vorbit despre necesitatea unui consens
politic larg pentru ca reforma sa fie ireversibila.
Ce compromisuri considerati posibile si unde
vedeti liniile rosii ale propriului concept de
reforma?

Este o intrebare foarte bund. O reforma a
administratiei publice are nevoie, in primul rand, de
continuitate politicd, dialog institutional si sustinere
publica pentru a produce rezultate durabile si pentru
a avea succes pe termen lung.

Din acest motiv, consideram ca un consens politic
larg reprezinta una dintre conditiile importante
pentru reusita reformei. In acelasi timp, este
important ca actuala guvernare, care si-a asumat
aceastd reforma complexa si deloc usoara, sa

isi poata continua parcursul. Desigur, exista
Tntotdeauna spatiu pentru compromisuri si ajustari
pe diferite dimensiuni ale reformei. Suntem
deschisi dialogului cu toti partenerii si cu toate
partidele politice care au participat la eveniment si
care au prezentat, alaturi de conceptul Guvernului,

fncad trei viziuni privind reforma administratiei
publice locale.

In acelasi timp, trebuie s& intelegem c& reforma
trebuie sa pdastreze directiile fundamentale de

la care a pornit, iar acestea sunt foarte clare. In
primul rand, orientarea europeana a procesului de
reforma. In al doilea rand, consolidarea capacitatilor
administratiei publice si dezvoltarea autonomiei
locale, nu doar din perspectiva financiara, ci si
institutionald si administrativa. De asemenea, este
esentiala corelarea competentelor cu resursele
disponibile si asigurarea unor servicii publice mai
bune pentru cetateni.

Nu conteaza unde locuieste un cetatean - la nord
sau la sud, la Giurgiulesti sau la Unguri. Oamenii au
nevoie de aceleasi conditii de baza: drumuri bune,
acces la apa si servicii publice de calitate. Nu vorbim
despre conditii de lux, ci despre standarde necesare
si firesti intr-o tara care se afla in proces de aderare
la Uniunea Europeana.

Consideram ca aceasta reforma trebuie construita
exclusiv prin dialog si parteneriat. Acesta este

si motivul pentru care discutam permanent cu
autoritatile locale, mergem in teritoriu si colaboram
cu grupurile de primarii care au adoptat decizii de
amalgamare voluntara. Pana in prezent, peste 65 de
primarii sunt implicate Tn acest proces.

Discutam cu partenerii de dezvoltare, cu cetatenii
si cu alesii locali. O reforma sustenabild trebuie
sa se bazeze, inainte de toate, pe incredere,
predictibilitate si rezultate concrete pentru
comunitati.

Cel mai puternic argument pentru continuarea
reformei este faptul ca beneficiile acesteia trebuie sa
fie resimtite direct de cetateni. Este evident ca aceste
efecte nu vor apdrea imediat, deoarece o reforma
ampla si complexa, precum reforma administratiei
publice locale, produce rezultate in timp, de reguld
intr-un interval de trei pana la cinci ani.

La finalul acestui proces, administratiile locale vor fi
mai eficiente, mai bine pregatite si mai apropiate de
oameni. In acelasi timp, ele vor crea noi oportunitati
de dezvoltare economicd si sociald pentru
localitatile din Republica Moldova.

Va multumim!
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Modelul de reforma
APL propus de Scoala
de Administratie
Publica din cadrul
Universitatii de Stat
din Moldova

Domnule Sergiu Palihovici,
care este principala problema
structurala a actualului sistem
de administratie publica locala
din Republica Moldova si de

ce modelul pe care il propuneti
raspunde mai bine acestei
probleme decat alternativele
existente, in contextul procesu-
lui de integrare europeana si al
necesitatii alinierii la standar-
dele europene de guvernanta locala?

Principala problema structurala a actualului sis-
tem de administratie publica locala din Republica
Moldova consta in eroziunea demograficd, econo-
mica si institutionala a bazei locale de guvernare.
Depopularea produce un efect structural direct
asupra administratiei publice locale. Pe masu-

ra ce localitatile isi pierd populatia, scade baza
fiscala locala, se reduce potentialul economic,
dispar locurile de munca, iar administratiile locale
fntampina dificultdti in atragerea si mentinerea
personalului calificat.

In acelasi timp, lipsa locurilor de muncé
accelereaza migratia, iar migratia reduce si mai
mult potentialul economic al comunitatilor locale.
Astfel, se formeaza un cerc vicios al fragilitatii
locale: depopularea reduce forta de munca si
baza economicd; baza economica slaba limiteaza
veniturile locale; veniturile reduse afecteaza
capacitatea administratiei de a furniza servicii si
de a stimula dezvoltarea; iar serviciile insuficiente
si lipsa oportunitatilor alimenteaza, la randul lor,
depopularea.

Tn acest context, modelul RAFI (Reforma
Administrativa Functionald Integrata) prevede: (1)

Crearea unui sistem de guvernanta locala
capabil sa sustinad prestarea serviciilor publice
si dezvoltarea locala, prin analiza functionala
a administratiei publice locale, stabilirea

unor criterii care sa clarifice conceptul de
Lviabilitate administrativd”, amalgamarea
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voluntard si normativa in baza acestei ,viabilitati
administrative”, cooperarea intercomunitara,
descentralizarea si autonomia locald efectiva;
(2) Asigurarea echilibrului dintre eficienta
actului administrativ si participarea democratica,
mentinand legdtura necesarad si fireasca

dintre cetdatean si administratia locala; si (3)
Mentinerea coeziunii sociale necesare pentru ca
reforma sa fie acceptatd, sa devina ireversibila
si, totodata, sa fie compatibild cu parcursul
european al tarii..

Reforma administratiei publice locale
presupune inevitabil un echilibru dificil intre
eficienta administrativa si reprezentarea
democratica locala. Unde considerati ca
trebuie trasatd aceasta linie de echilibru?

In procesul de reorganizare administrativ-
teritoriald (RAT), ca parte a reformei de
ansamblu a administratiei publice locale (RAPL),
optiunea pentru un anumit scenariu nu este
niciodata una neutra sau pur tehnica. Alegerea
intre unitati administrativ-teritoriale (UAT) mai
mari sau mai mici presupune asumarea unor
compromisuri intre obiectivele fundamentale ale
reformei: eficienta administrativd, capacitatea
institutionald, democratia locala, coeziunea
sociala si legitimitatea politica.

In acest context, experienta internationald
aratad ca unitatile administrativ-teritoriale de
dimensiuni mai mari tind sa sporeasca eficienta
administrativa si capacitatea de furnizare a
serviciilor publice, Tnsa pot genera, in acelasi
timp, riscuri semnificative pentru proximitatea



guvernarii si pentru nivelul participarii
democratice la nivel local. Comunitatile de
dimensiuni reduse oferd un cadru mai favorabil
pentru implicarea directa a cetatenilor, pentru
mentinerea identitatii comunitare si pentru
consolidarea Tncrederii in institutiile locale.

Abordarea corectd nu este ,eficienta versus
democratie participativa”. Abordarea corecta
consta in asigurarea echilibrului necesar intre cele
doua, prin alegerea unei configuratii institutionale
care poate asigura simultan capacitate adminis-
trativa, autonomie locala si reprezentare demo-

cratica efectiva.

in ce conditii poate functiona amalgamarea
voluntara in Republica Moldova? Sunt
suficiente stimulentele financiare sau este
nevoie, la un anumit moment, si de interventii
mai ferme ale statului?

RAFI abordeaza amalgamarea voluntara diferit
de modelele si conceptele de reforma existente.
Conform conceptului RAFI, amalgamarea volun-
tara nu trebuie inteleasa ca o actiune punctuala,
limitatd la etapa initiala a reformei administratiei
publice locale si la perioada de pana la sfarsitul
anului 2026.

Ea trebuie conceputa ca un instrument perma-
nent, continuu si adaptiv de consolidare adminis-
trativa, care ramane disponibil si dupa alegerile
locale din anul 2027. Aceasta abordare este
importanta deoarece realitatile demografice,
economice si institutionale ale Republicii Mol-
dova nu sunt statice: unele localitati vor conti-
nua sa piarda populatie, altele isi vor modifica
potentialul economic, iar capacitatea administra-
tivd a autoritdtilor publice locale va evolua diferit
in timp.

Prin urmare, in logica RAFI, amalgamarea vo-
luntara nu reprezinta doar o metoda de reducere
imediatd a fragmentdrii administrativ-teritoria-
le, ci si un mecanism permanent de ajustare a
structurii administrativ-teritoriale la realitatile
functionale generate de evolutiile sociale si eco-
nomice.

Ea permite comunitatilor locale sa se consolide-
ze atunci cand constatd ca nu mai pot exercita
eficient competentele atribuite, cd nu mai pot
atrage personal calificat, ca nu dispun de venituri
suficiente sau ca prestarea serviciilor publice de-
vine ineficientd la scara administrativa existenta.

Tn acest sens, amalgamarea voluntara trebuie sa

functioneze ca o ,supapa institutionald”, prin care
sistemul administrativ se poate adapta progresiv,
fara a fi necesara, de fiecare data, o noua reforma

generald impusa de la centru.

Cat de realistd este autonomia financiara reald
a autoritatilor locale in conditiile actuale ale
Republicii Moldova si ce schimbadri concrete
considerati prioritare in sistemul fiscal si de
redistribuire a resurselor?

n conditiile actuale, autonomia financiara reala
a administratiilor publice locale este limitata

si, In mare mdsurd, formala. Astdzi, 60,5% din
veniturile autoritatilor publice locale de nivelul

I si 73,4% din veniturile raioanelor provin din
transferuri de la bugetul de stat. Autonomia
financiard efectiva a autoritatilor publice locale
este restransa de fragmentarea administrativ-
teritoriald, depopulare, baza fiscald redusa si
dependenta ridicatd de transferurile bugetare.

Reforma administratiei publice locale este de
neconceput fard o reforma a finantelor publice lo-
cale. In baza conceptului RAFI, méasurile prioritare
trebuie sa prevada, in mod obligatoriu: (1) Apli-
carea principiului asigurarii unor resurse adecvate
si proportionale cu competentele atribuite; (2)
Consolidarea veniturilor proprii si a celor partajate
prin modificarea principiului de repartizare a im-
pozitului pe venitul persoanelor fizice, in functie
de viza de resedinta si locul de trai al contribu-
abilului; introducerea unor cote din impozitul pe
venitul persoanelor juridice; majorarea cotei din
taxele pentru resursele naturale si directionarea
anumitor amenzi contraventionale catre buge-
tele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale
pe teritoriul carora acestea au fost constatate;

(3) Modificarea modelului actual de redistribu-

ire interbugetara a fondurilor. Sistemul existent
trebuie ajustat astfel incat sa nu trateze in mod
uniform localitati aflate in situatii structurale dife-
rite. Formula de transferuri ar trebui sa tina cont
de populatie, suprafatd, gradul de depopulare,
vulnerabilitatea demografica, capacitatea fisca-
l&, costul real al serviciilor publice, distanta fata
de centrele administrative, starea infrastructurii,
numarul localitatilor componente ale unei unitati
administrativ-teritoriale si alti indicatori relevanti.

Aproape toti actorii implicati in dezbaterea or-
ganizata de Fundatia ,Friedrich Ebert” in parte-
neriat cu Scoala de Administrare Publica a USM
au vorbit despre necesitatea unui consens poli-
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tic larg pentru ca reforma sa fie ireversibila. Ce
compromisuri considerati posibile si unde vedeti
liniile rosii ale propriului concept de reforma?

Consider ca un consens politic larg este esential
pentru succesul si ireversibilitatea reformei
administratiei publice locale. O reforma de aseme-
nea amploare nu poate produce rezultate durabile
daca este perceputd ca apartinand exclusiv unei
majoritati politice sau daca risca sa fie inversata
dupa un singur ciclu electoral.

Din aceasta perspectiva, exista spatiu pentru com-
promisuri privind configuratia institutionala con-
cretd a reformei: numarul unitdtilor administrativ-
teritoriale, ritmul implementarii, mecanismele de
cooperare intercomunitard, etapele de descentrali-
zare sau modalitatile de consolidare a capacitatilor
administrative si financiare ale autoritatilor locale.
Experienta internationald aratd ca nu exista un
singur model optim, iar diferitele optiuni trebuie
evaluate in raport cu obiectivele urmarite si cu
specificul national.

In acelasi timp, exista si cateva principii de la care
conceptul RAFI considera ca nu se poate abdica.
Reforma trebuie sa asigure simultan capacitate

si eficientd administrativa, autonomie locala
efectiva, reprezentare democratica si coeziune
sociald. Tn acest sens, o reforma care ar sacrifica
participarea democratica locala in favoarea
eficientei administrative sau, dimpotriva, eficienta
administrativa in favoarea conservarii unor
structuri neviabile, nu ar raspunde obiectivelor
urmarite.

Prin urmare, RAFI nu priveste reforma ca pe o
alegere intre eficienta si democratie locald, ci ca
pe un exercitiu de echilibru intre aceste obiec-
tive. Intr-un context in care societatea moldo-
veneasca este supusa unor presiuni multiple -
migratie, polarizare si vulnerabilitati economice si
informationale - orice interventie structurala tre-
buie calibrata cu prudenta, pentru a evita reactiile
de respingere si pentru a consolida increderea
publica in institutii.
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Din aceasta perspectiva, intrebarea fundamentala
a reformei ramane aceeasi: ce tip de administratie
publica locala poate asigura simultan capacitate si
eficienta administrativd, autonomie locala, repre-
zentare democraticd efectiva si coeziune sociala?

La masa rotunda din 26 mai, foarte multi
participanti au sustinut ideea ca actualul nivel
raional este depdsit si nu mai raspunde eficient
nevoilor administrative actuale. Cum vedeti vii-
torul raioanelor in arhitectura administrativa a
Republicii Moldova?

Reducerea numarului de raioane de la 32 la 10
judete reprezinta o actiune logica si previzibila in
cadrul formulei RAFI. Nu este vorba despre lichi-
darea acestui nivel al administratiei publice, ci
despre reformarea lui. Aceasta reforma a nivelului
raional se bazeaza, pe de o parte, pe limitarile si
disfunctionalitdtile actuale ale acestui nivel de
administratie, iar pe de alta parte, pe necesitatea
transformarii si mentinerii sale ca nivel intermediar
de guvernare, organizat sub forma judetelor.

Cateva argumente n acest sens: (1) Din perspecti-
va serviciilor publice, judetele, avand o dimensiune
teritoriald si demograficd mai mare, pot asigura
masa criticd necesara pentru gestionarea eficienta
a serviciilor publice complexe, de interes supralo-
cal. (2) Din perspectiva relatiei dintre nivelurile de
guvernare, judetele pot completa si sprijini nive-
lul I al administratiei publice locale prin rolul lor
de planificare strategicd a dezvoltarii teritoriale,
prin expertiza tehnica necesara pentru atragerea
investitiilor si prin capacitatea de elaborare si im-
plementare a proiectelor de finantare care necesita
0 anumita scara si un nivel adecvat de experti-

za. (3) Din perspectiva serviciilor deconcentrate,
reorganizarea acestora la nivel judetean permite
standardizarea ariei teritoriale de interventie, clari-
ficarea responsabilitatilor si consolidarea mecanis-
melor de coordonare dintre autoritatile centrale si
cele teritoriale, sporind astfel eficienta implemen-
tarii politicilor publice.

Va multumim!



Modelul de reforma
APL propus

de Congresul
Autoritdtilor Locale
din Moldova (CALM)

Domnule Viorel Furdui, care
este principala problema
structurala a actualului sistem
de administratie publica locala
din Republica Moldova si de

ce modelul pe care il propuneti
raspunde mai bine acestei
probleme decat alternativele
existente, in contextul procesului
de integrare europeana si

al necesitatii alinierii la
standardele europene de
guvernanta locala?

Viorel Furdui

Cea mai mare problema este centralizarea
administrativa excesiva, lipsa unei autonomii
financiare reale a autoritatilor publice locale si
necorelarea competentelor si responsabilitatilor
acestora cu resursele de care dispun. In practic3,
au existat numeroase cazuri de transfer al unor
competente catre administratia publica locala fara
asigurarea resurselor financiare si institutionale
necesare pentru exercitarea lor.

Actualul sistem nu ofera comunitatilor locale
capacitatea de a decide si de a gestiona in mod
autonom propriile resurse. Modelul propus de
CALM - bazat pe descentralizare veritabila,
autonomie financiara si consolidarea capacitatilor
administrative — raspunde acestei carente

prin alinierea la principiile Cartei Europene a
Autonomiei Locale si prin crearea unui parteneriat
real intre stat si comunitati.

Reforma administratiei publice locale presupune
inevitabil un echilibru dificil intre eficienta
administrativa si reprezentarea democratica
locala. Unde considerati ca trebuie trasata
aceasta linie de echilibru?

Linia de echilibru trebuie trasata in favoarea
pastrarii reprezentarii democratice la nivel local.
Eficienta administrativa nu poate fi obtinuta prin
sacrificarea democratiei, ci prin consolidarea
capacitatilor administrative si prin dezvoltarea
mecanismelor de cooperare intercomunitara.
Reforma trebuie sa asigure servicii publice

Foto: FES Moldova

eficiente, fara a diminua vocea si reprezentarea
comunitatilor locale.

Solutia propusa de CALM porneste de la
necesitatea delimitarii clare dintre reprezentarea
politica si eficienta economica. Reforma nu consta
in lichidarea primariilor sau a comunitatilor, ci
intr-o solutie flexibild, care poate fi rezumata prin
formula: ,independenti juridic, dar uniti functional”.
Sau, si mai simplu: nu lichidarii primariilor, ci unirii
serviciilor.

Tn cadrul acestei abordéri, satele trebuie sa isi
pastreze statutul juridic, primarul si consiliul local,
asigurand astfel legatura directa dintre cetatean

si stat. In acelasi timp, pentru a creste eficienta
administrativa si capacitatea de dezvoltare,
localitatile trebuie stimulate prin lege sa coopereze
in structuri intercomunitare pentru gestionarea
serviciilor complexe, precum alimentarea cu apa,
gestionarea deseurilor sau transportul public,
precum si pentru atragerea unor fonduri de
investitii de anvergura.

in ce conditii poate functiona amalgamarea
voluntara in Republica Moldova? Sunt suficiente
stimulentele financiare sau este nevoie, la un
anumit moment, si de interventii mai ferme ale
statului?

Amalgamarea voluntara poate functiona doar daca
exista incredere, stimulente reale si respect pentru
identitatea comunitatilor locale. Procesul trebuie
sa se desfdsoare fara presiuni de ordin politic,
administrativ sau financiar. Stimulentele financiare
sunt necesare, dar nu si suficiente. Este nevoie de
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consultari autentice, de garantii privind pastrarea
patrimoniului si a identitatii culturale locale,
precum si de un cadru legislativ clar si predictibil.

Interventiile mai ferme ale statului pot fi
acceptabile doar atunci cand sunt rezultatul unui
consens larg si nu al unei abordari bazate pe
impunere.

Cat de realista este autonomia financiara reala
a autoritatilor locale in conditiile actuale ale
Republicii Moldova si ce schimbari concrete
considerati prioritare in sistemul fiscal si de
redistribuire a resurselor?

Astazi, autonomia financiara locala este mai
degraba teoretica decat practica. Pentru ca aceasta
sd devind una reald, sunt necesare mai multe
masuri prioritare. In primul rand, este nevoie de
reformarea sistemului de redistribuire a resurselor
si de cresterea ponderii veniturilor proprii ale
comunitatilor locale.

De asemenea, este necesar transferul unor surse
de venit fiscal catre nivelul local, cu statut de
venit propriu. Un exemplu in acest sens ar fi
alocarea unei cote din TVA catre bugetele locale.
Totodata, trebuie eliminate practicile de alocare

a resurselor pe criterii politice. Doar in aceste
conditii autoritatile publice locale vor putea
planifica strategic si asigura o dezvoltare durabild
a comunitatilor pe care le reprezinta.

Aproape toti actorii implicati in dezbaterea
organizata de Fundatia ,Friedrich Ebert” in
parteneriat cu Scoala de Administrare Publica a
USM au vorbit despre necesitatea unui consens
politic larg pentru ca reforma sa fie ireversibila.
Ce compromisuri considerati posibile si unde
vedeti liniile rosii ale propriului concept de
reforma?
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Compromisurile posibile tin de ritmul si etapele
reformei, dar nu de principiile fundamentale.
Liniile rosii sunt: autonomia locala,
ireversibilitatea procesului, descentralizarea
financiard si consultarea obligatorie a
comunitatilor. Fara acestea, reforma riscad sa
fie reversibila si sa compromita integrarea
europeana.

La masa rotunda din 26 mai, foarte multi
participanti au sustinut ideea ca actualul
nivel raional este depasit si nu mai raspunde
eficient nevoilor administrative actuale.
Cum vedeti viitorul raioanelor in arhitectura
administrativa a Republicii Moldova?

Nivelul raional, in forma sa actuald, este
depasit. CALM considera ca viitorul consta

in reorganizarea acestui nivel intr-o structura
regionald mai eficientd, cu competente clare si
adaptate realitatilor actuale, in conformitate cu
standardul NUTS 2.

Raioanele trebuie transformate in unitati de
coordonare regionald, fara a substitui insa
rolul primariilor si al comunitatilor locale.
CALM considera ca mentinerea a 10 raioane
de dimensiuni mai mari risca sa accentueze
problemele existente legate de politizarea
repartizarii resurselor si a fondurilor publice.

In viziunea CALM, cea mai potrivita optiune
pentru Republica Moldova este organizarea
administrativa in maximum cinci regiuni, in
conformitate cu standardul european NUTS 2.
Acesta este nivelul la care Uniunea Europeana
isi implementeaza politica de dezvoltare
regionald si gestioneaza fondurile structurale si
de coeziune.

Va multumim!



Modelul de reforma
APL propus de
presedintele
Partidului Congresul
Civic, Mark Tkaciuk

Care este, in opinia dvs.,
principala problema structurala
a actualului sistem de
administratie publica locala

din Republica Moldova si de

ce modelul pe care il propuneti
raspunde mai bine acestei
probleme decat alternativele
existente, in contextul
procesului de integrare
europeana si al necesitatii
alinierii la standardele europene de guvernanta
locala?

Mark Tkaciuk

Mi se pare ca principala problema este tocmai
aceea ca nimeni nu vrea sa o numeasca. Exact ca
in zicala: ,In casa spanzuratului nu se vorbeste
despre funie”.

Ce problema incercam sa rezolvam? Ce ne
propunem sa obtinem prin renuntarea la sistemul
actual si introducerea unui nou model de
administratie locala? La aceste intrebari nu exista
aproape niciun raspuns coerent, ci doar reactii
emotionale si impresii de moment: ,Mica Moldova
este prea fragmentatd!”, ,La noi nu s-au facut
reforme administrative de mult timp, spre deosebire

de vecini!”, ,Atatea primarii — este inadmisibill”.

In schimb, vedem cu totii o realitate evidenta:
satele si orasele noastre se depopuleaza.
Oamenii pleaca, iar numarul lor scade constant.
La aceasta situatie trebuie sa raspundem.
Intrebarea este: cum?

Raspunsul Guvernului pare simplu: sa facem
tot ce este mic mai mare. Sa comasam cate trei
raioane intr-unul singur si sa unim primariile
mici n entitati mai mari. Astfel, vom avea doar
10 raioane si aproximativ 300 de primarii. Si,
probabil, se presupune ca toate problemele

vor fi rezolvate - pand cand si acele structuri
se vor depopula sau pana la o noua runda

de amalgamare generalizata. Acest exercitiu
seamana mai degraba cu un joc de tip ,Tetris”
social sau cu un set administrativ de Lego, decat
cu o reforma autentica.

Foto: FES Moldova

Partidul Actiunii Comune -
Congresul Civic

Sa recunoastem: comasarea primariilor rurale
doar pentru a facilita accesul la granturi
europene nu este un obiectiv de dezvoltare, ci
o abordare dependenta de resurse externe. In
plus, fuziunea fortata a primariilor inseamna,
n esenta, disparitia a sute de spatii locale de
democratie, o loviturd data activismului civic si
calitatii vietii comunitare. Economisirea pe seama
democratiei poate fi o tendintd a vremurilor
noastre, dar este o tendinta cdreia ar trebui sa i
se reziste, nu sd i se aplaude.

Prin urmare, adevarata problema este degradarea
regiunilor — un proces complex, de natura
economicd, sociala si umana. Consecinta sa este
exodul masiv al populatiei. De aici rezulta si
obiectivul principal: crearea unui sistem durabil si
inovator de stimulente pentru dezvoltare, inclusiv
fn domeniul administratiei publice locale. Nu
avem nevoie de optimizare, ci de modernizare.
Nu de ajustarea unui vesmant funerar, ci de un
costum croit pentru viitor. Nu de o noua verticala
rigida a puterii, ci de o veritabild autoguvernare
locala.

Modelul de modernizare propus de Congresul
Civic se bazeaza tocmai pe stimulente si libertati
- organizationale, fiscale si democratice.

Elementul central este proiectul ,40 de orase”,

care se inscrie Tn logica marilor reforme istorice
ce au supravietuit secole Tntregi dupa disparitia
autorilor lor. Dreptul de Magdeburg, dreptul de

Libeck, dreptul de Paris, dreptul de Londra sau
dreptul de Nirnberg nu au fost doar modele de
autoguvernare, ci expresii ale libertdtilor urbane
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care au creat imaginea recognoscibila a orasului
european: primaria, turnul cu ceas si piata
centrala.

Esenta abordarii noastre este simpla. Centrele
raionale - orasele - trebuie sa devina
locomotive ale dezvoltarii, centre de planificare
si implementare a proiectelor menite sa
fmbunatateasca standardele serviciilor comunale
si calitatea vietii. Raioanele urmeaza sa fie
transformate in municipii. Autonomia fiscald,
adica extinderea libertatilor si oportunitatilor
locale, trebuie sa devina o realitate. Astfel se
creeaza premise pentru cresterea ocuparii fortei
de munca in orase si pentru transformarea
localitatilor rurale in spatii moderne si atractive
pentru trai.

Toate primariile rurale vor putea sa se asocieze
Si sa se reorganizeze exclusiv pe baza voluntara,
pastrandu-si rolul esential de institutii

care cultiva responsabilitatea comunitara,
autoguvernarea si capacitatea de autoorganizare
a cetatenilor.

Bani si utilizarea
resurselor

Reforma administratiei publice locale
presupune inevitabil un echilibru dificil intre
eficienta administrativa si reprezentarea
democratica locala. Unde considerati ca
trebuie trasata aceasta linie de echilibru?

Acest echilibru, de fapt, nu existd. Eficienta
administrativa tine in primul rand de bani si

de utilizarea resurselor. Reprezentarea locala
tine de valori, de echitate si de participarea
cetatenilor la procesul decizional. Incercarea

de a transforma primaria rurald intr-un fel de
,colhoz milionar” sovietic sub steagul Uniunii
Europene nu este decat o noua utopie. Satul nu
mai este de mult o comunitate autosuficienta.
Ultima datd cand a functionat astfel a fost

in perioada neolitica. Revolutia urbana si
diviziunea muncii au schimbat definitiv aceasta
realitate.

Prosperitatea localitatilor rurale nu depinde de
numarul consilierilor locali, ci de capacitatile
financiare, organizationale si de dezvoltare ale
celui mai apropiat centru urban. in modelul
nostru, acest rol revine centrului municipal.
Anume acesta, in parteneriat cu primariile
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rurale, trebuie sa stabileasca standardele

de calitate a vietii si sa devina centrul de
planificare si coordonare a proiectelor de
infrastructurd: retele de canalizare, apeducte,
sisteme electrice si alte servicii care deservesc
simultan mai multe localitati rurale.

in ce conditii poate functiona amalgamarea
voluntara in Republica Moldova? Sunt
suficiente stimulentele financiare sau este
nevoie, la un anumit moment, si de interventii
mai ferme ale statului?

Din punctul meu de vedere, termenul
,amalgamare” este atat de frumos prin Tnsasi
semnificatia sa, Tncat poate presupune doar
caracter voluntar. In ceea ce priveste aceasta
idee, mi-am exprimat deja pozitia: o consider
o initiativa inutild si antidemocratica. Este o
Tncercare de a face economii la cheltuielile
administrative si de functionare in schimbul
sacrificarii democratiei locale. Cu alte cuvinte, o
economie minora obtinuta cu pretul disparitiei
unor mecanisme esentiale de reprezentare si
participare a cetatenilor la nivel local.

Descentralizare
fiscala radicala

Cat de realista este autonomia financiara
reala a autoritdtilor locale in conditiile actuale
ale Republicii Moldova si ce schimbadri concrete
considerati prioritare in sistemul fiscal si de
redistribuire a resurselor?

scongresul Civic” pledeaza pentru o
descentralizare fiscala radicald. Elementul central
al reformei fiscale pe care o propunem este
introducerea principiului inversarii impozitului pe
profit: cu cat o localitate este mai indepartata de
Chisinau din perspectiva nivelului de dezvoltare
si a calitatii vietii, cu atat povara fiscala trebuie
sa fie mai redusa.

Propunem instituirea unui sistem clar si rigid de
repartizare a veniturilor fiscale pe doua niveluri,
in cadrul caruia atat primariile rurale, cat si
centrele municipale sa pastreze integral veniturile
provenite din impozitul pe venit al persoanelor
fizice si din impozitul pe venitul persoanelor
juridice. Astfel, 100% din aceste incasari ar
ramane la dispozitia autoritatilor publice locale,
oferindu-le resursele necesare pentru dezvoltare
si pentru imbunatatirea serviciilor publice.



Aproape toti actorii implicati in dezbaterea
organizata de Fundatia ,Friedrich Ebert”

in parteneriat cu Scoala de Administrare
Publica a USM au vorbit despre necesitatea
unui consens politic larg pentru ca reforma sa
fie ireversibila. Ce compromisuri considerati
posibile si unde vedeti liniile rosii ale propriului
concept de reforma?

Intr-adevar, consensul este necesar pentru ca
o reforma sa devina ireversibila. Este, inainte
de toate, o chestiune de pragmatism. In
lipsa unui consens larg, orice reforma risca
sd nu supravietuiasca urmatoarei alternante
democratice la guvernare.

Totusi, actuala putere nu pare preocupata nici de
construirea unui consens, nici de reforma propriu-
zisa. Ea pare sa joace propriul sau joc politic, fard
a tine cont de consecintele pe termen lung.

Numarul celor nemultumiti nu poate decat sa
creasca. Si nu este greu de estimat amploarea
acestui fenomen. Vorbim despre aproape 600
de primarii rurale care ar putea fi afectate doar
pentru ca au mai putin de 3.000 de locuitori.
Vorbim, de asemenea, despre cel putin 20 de
orase care si-ar pierde statutul de centru raional.
In toate aceste localitati se vor regasi inevitabil
forte politice care vor promite acelasi lucru:
revenirea la situatia anterioara.

Desigur, si Congresul Civic va critica abordarea
actualei guvernari, insa din perspectiva propriului
model de reforma. Spre deosebire de solutiile
propuse astazi, modelul nostru presupune un
nivel mult mai ridicat de consens politic si
societal, deoarece implica inclusiv modificari ale
Constitutiei.

Vestigii
din trecut

La masa rotunda din 26 mai, foarte multi
participanti au sustinut ideea ca actualul
nivel raional este depasit si nu mai
raspunde eficient nevoilor administrative
ale Republicii Moldova. Cum vedeti viitorul
raioanelor in arhitectura administrativ-
teritoriala a tarii? Ce rol ar trebui sa
indeplineasca acestea intr-un eventual
model reformat de guvernare locala?

Nivelul raional este, in esenta, o relicva a
unor relatii economice si administrative
specifice trecutului, bazate pe raportul dintre
centru si periferie. Acesta corespundea unei
realitati in care existau o capitala industriala,
cateva centre industriale importante - Balti,
Tiraspol, Bender, Cahul, Soroca, Orhei - si
vaste zone rurale cu profil agricol. Intr-un
asemenea model de dezvoltare teritoriala
agro-industriala, nivelul raional reprezenta o
veriga fireascd. Satul nu era doar un spatiu
de locuire, ci si 0 unitate economica distincta
- colhoz sau sovhoz.

In prezent, nivelul raional este un ,vestigiu”
al trecutului. De aceea, noi vedem
arhitectura administrativa a Republicii
Moldova construita din 40 de municipii
autosuficiente, n jurul cdrora sa fie
organizate retele rurale de autoguvernare
democraticd. Anume o asemenea reforma
va fi in Republica Moldova si eficientd, si
moderna, si sustinutd de cetateni.

Va multumim!
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Editorial

Miza realda a reformei locale:
patru concepte, o singura concluzie

Editorial de Mddadlin Necsutu,
jurnalist TVR Moldova

a masa rotunda organizata pe

26 mai de Fundatia ,Friedrich
Ebert” in parteneriat cu Scoala
de Administrare Publica a
Universitatii de Stat din Moldova,
au fost prezentate patru concepte
diferite de reformd a administratiei
publice locale. Patru viziuni, patru
aborddari, patru raspunsuri la
aceeasi intrebare: cum construim
o administratie localéd capabila
sd raspunda provocdrilor
urmdtoarelor decenii?

Desi solutiile propuse au diferit,
un mesaj a fost comun aproape
tuturor participantilor: fard un
consens politic si institutional larg, orice reforma
riscd sa devina fnca un experiment abandonat la
schimbarea puterii. lar Republica Moldova nu-

si mai poate permite luxul reformelor incepute

si neterminate atat pentru sine, cat si pentru
Bruxelles.

In realitate, discutia despre administratia public
locald este mult mai profunda decat pare la
prima vedere. Nu este o dezbatere despre harti
administrative, despre numarul primariilor sau
despre limitele unor unitati teritoriale. Este

o dezbatere despre capacitatea statului de a
functiona si despre sansele Republicii Moldova
de a valorifica oportunitatea istorica a integrarii
europene.

Avem reprezentare,
dar nu avem suficientad
capacitate

Timp de ani de zile, discutiile despre reforma
administrativ-teritoriald au fost privite cu
suspiciune. In spatiul public s-a creat impresia
ca orice tentativa de reorganizare urmareste
desfiintarea unor localitati sau diminuarea
identitatii comunitatilor.
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In realitate, problema este alta. Republica Moldova
are astdzi sute de primarii care functioneaza cu
resurse financiare limitate, cu personal insuficient
si cu dificultati evidente in gestionarea proiectelor
de dezvoltare. In multe cazuri, administratiile
locale depind aproape integral de transferurile de
la bugetul de stat. O asemenea situatie nu poate

fi numitd autonomie locald, chiar daca legea o
defineste astfel.

Paradoxul este evident: avem reprezentare
democratica in aproape fiecare localitate, insa
capacitatea administrativa necesara pentru a
rdspunde asteptdrilor cetatenilor ramane redusa.

lar cetatenii nu mai judeca administratia dupa
existenta unei primarii la cateva sute de metri
de casa. Ei judecd dupa drumuri, apd, canalizare,
iluminat public, servicii sociale si oportunitati
economice. Cu alte cuvinte, dupa rezultate.

Europa nu va astepta
dupa noi
Integrarea europeana schimba radical datele

problemei. Pana acum, localitatile din Republica
Moldova concurau, intr-un fel sau altul, intre ele.



In urmatorii ani insd, competitia va fi mult mai
ampld. Comunitatile din Republica Moldova vor
trebui sa demonstreze ca pot atrage investitii,
gestiona proiecte complexe si utiliza eficient
fondurile europene.

Aici apare marea provocare. Fondurile de
preaderare si, ulterior, fondurile europene nu vor
ajunge automat in sate si orase. Pentru a beneficia
de ele sunt necesare administratii competente,
functionari bine pregatiti, capacitate de planificare
si management al proiectelor.

Experienta statelor care au aderat anterior la
Uniunea Europeana este cat se poate de clara:
comunitatile care au avut administratii puternice
au prosperat. Cele care nu au fost pregdtite au
privit de pe margine cum alte regiuni se dezvolta.

Din aceasta perspectiva, reforma administratiei
publice locale nu este doar o reforma
administrativa. Ea este, in fond, o reforma de
pregdtire pentru aderare.

intre identitate
si eficientad

Una dintre cele mai sensibile intrebari ramane
raportul dintre eficienta administrativa si

reprezentarea democratica. Este o preocupare
legitimd. Oamenii se tem ca prin consolidarea
administrativa Tsi vor pierde identitatea locala,

traditiile sau influenta asupra procesului decizional.

Dar experienta europeana demonstreaza ca
identitatea unei comunitati nu este data de
existenta unei primarii separate. Identitatea
este data de oameni, de culturd, de traditii si de
sentimentul apartenentei.

Provocarea reald este gasirea unei formule prin
care comunitatile sa isi pastreze specificul local,
beneficiind Tn acelasi timp de administratii mai
eficiente si servicii mai bune.

De aceea, instrumente precum amalgamarea
voluntara, cooperarea intercomunitara,
reprezentantii locali ai primarului sau centrele
unificate de prestare a serviciilor publice
trebuie privite nu ca amenintari, ci ca solutii
de adaptare la o realitate noua. in secolul XXI,
cetdteanul are nevoie atat de reprezentare, cat
si de servicii de calitate. Una fara cealalta nu
mai este suficienta.

Fara autonomie financiara,
autonomia locala ramane o iluzie

O altd tema esentiald este autonomia financiara.
Adevarul este ca nu poti cere performanta de la o
administratie locald care nu dispune de resursele
necesare pentru a-si exercita atributiile. Nu poti
vorbi despre descentralizare autentica atunci cand
majoritatea deciziilor financiare depind de centru.

Autonomia locald nu inseamna doar dreptul de a

lua decizii. Inseamn3 si capacitatea de a le finanta.

De aceea, orice reforma serioasa trebuie sa abordeze
simultan dimensiunea administrativa si cea financiara.
Consolidarea bazei fiscale locale, cresterea veniturilor
proprii si corelarea competentelor cu resursele
disponibile sunt conditii obligatorii pentru succesul
schimbdrilor propuse. Altfel, riscam sa schimbam
formele fard a schimba fondul.

Reforma care trebuie sa
supravietuiasca alegerilor

Poate cea mai importanta concluzie a dezbaterii din
26 mai este ca reforma administratiei publice locale
nu poate apartine unei singure guvernari si nici unui
singur partid. Daca va fi perceputa ca un proiect
politic de etapa, ea va avea aceeasi soarta ca multe
alte reforme din trecut: va fi contestata, suspendata
sau abandonata dupd urmatoarele alegeri.

in schimb, daca va fi construita prin dialog, consultare
si compromis rezonabil, ea are sansa sa devina una
dintre transformarile structurale care schimba cu
adevarat Republica Moldova. De aceea, consensul

nu este un lux si nici un slogan. Este conditia de baza
pentru ca reforma sa devina ireversibila.

Tn cele din urma, cetdtenii nu vor evalua succesul
reformei dupa numarul de primarii comasate sau
dupa modificarile legislative adoptate. Ei o vor judeca
dupa lucruri simple: dacd au apa la robinet, drumuri
mai bune, servicii publice accesibile si oportunitati
pentru copiii lor.

lar daca reforma va reusi sa ofere aceste rezultate,
atunci dezbaterea despre harti administrative va
deveni irelevanta. Pentru ca miza reald nu este soarta
unei institutii sau a unei structuri teritoriale. Miza este
capacitatea Republicii Moldova de a deveni un stat
european functional, modern si competitiv. lar aceasta
miza este mult prea importanta pentru a fi sacrificata
n batalii politice de moment.
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Reforma administratiei publice locale:
dincolo de modele este important modul

de luare a deciziei
eforma administratiei publice
locale din Republica Moldova i
a incetat sd mai fie un subiect
tabu. Dupd mai multe incercdri
fara rezultat, multiplele politici de
descentralizare care s-au succedat
fara implementare deplina, discutia
a ajuns la o etapad noua. Cele 892
de primadrii care existd la momentul
actual, dintre care 776 (aproape
87%) au sub 3.000 de locuitori,
fac astazi obiectul unui efort de
reorganizare. Guvernul a publicat
fn primdvara anului 2026 un
concept de reformd, iar Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova si
unii experti independenti au propus
alternative.

Tn aceste conditii, dezbaterea publica
s-a schimbat. Nu se mai pune in

discutie daca reforma este necesara,
ci modul in care aceasta trebuie realizata: dupa ce
criterii, Tn ce ritm si cu ajutorul caror instrumente.

In spatiul public s-au conturat, de principiu, trei
modele principale de reformd, cu diferente destul
de mari intre ele. Cea mai mare convergenta exista
la nivelul analizei situatiei actuale, in timp ce

cea mai mare divergenta se manifesta in privinta
solutiilor propuse.

Modelul Guvernului

Conceptul oficial publicat de Cancelaria de Stat
pleaca de la patru obiective complementare:
consolidarea administrativ-teritoriald, autonomia
financiara sporita, capacitatea institutionala reala,
transparenta si serviciile accesibile cetatenilor. Lo-
gica interna a documentului este ca aceste obiecti-
ve nu pot fi atinse separat si cd masurile fragmen-
tate pot duce la un esec.

Acesta combind amalgamarea voluntard —care este
sustinutd de un pachet financiar estimat la circa 6,5
miliarde de lei pentru perioada 2026-2030, inclusiv
un stimulent triplat la 3.000 de lei pe locuitor pentru
investitii in infrastructurd - si amalgamarea normati-
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va obligatorie pentru primariile sub 3.000 de locuitori.
La nivelul I, conceptul prevede reducerea celor 32

de raioane la 10 raioane noi, cu populatii medii de
150.000-350.000 de locuitori, dimensiune compatibi-
[a cu standardul NUTS 3 utilizat in Uniunea Europea-
na pentru programarea fondurilor structurale.

Modelul include instrumente complementare:
centrele unificate pentru prestarea serviciilor pu-
blice (CUPS), gazduite in cladirile fostelor primarii,
functia de reprezentant al primarului in satele
componente, revizuirea formulelor de transfer din
Fondul de sustinere financiara, redistribuirea unei
cote din TVA catre primarii dupa praguri demogra-
fice, fonduri pentru cofinantarea proiectelor cu sur-
se externe. Calendarul prevede aprobarea cadrului
normativ in octombrie 2026 si intrarea in vigoare
dupa alegerile locale din noiembrie 2027.

Modelele alternative

Cel putin doua modele alternative de reforma cir-
culd in prezent in spatiul public.

Primul, propus de Congresul Autoritdtilor Locale
din Moldova (CALM), se concentreaza in principal



pe reformarea nivelului al doilea al administratiei
publice locale. Conceptul prevede transforma-

rea celor 32 de raioane in 32 de municipii, dupa
modelul existent al municipiilor Chisinau si Balti,
fara modificarea structurii actuale a primariilor.

In aceasta viziune, competentele din domeniul
educatiei si al asistentei sociale ar fi transferate de
la nivelul raional catre nivelul intai al administratiei
publice locale. Totodata, anumite surse de venit ar
fi redirectionate cdtre primarii, ceea ce ar contribui
la consolidarea bugetelor locale fara modificarea
hartii administrativ-teritoriale la nivelul I.

A doua alternativa este propusa de antreprenorul
Vasile Tofan in studiul intitulat ,Formula Baltica”.
Aceasta porneste de la o premisa diferitd: reforme-
le administrative realizate gradual sau partial in
alte state, precum Letonia Tn 2009, Grecia in 2010
sau Ucraina Thainte de 2020, au necesitat ulterior
noi interventii si ajustari intr-un interval relativ
scurt de timp. Modelul propus prevede crearea a
40 de municipalitati organizate in jurul actualelor
centre raionale, eliminarea completa a nivelului al
doilea al administratiei publice locale, o descen-
tralizare fiscald autentica si instituirea functiei de
pretor local in satele componente, dupa modele
existente Tn Lituania, Letonia si Polonia.

Diagnosticul e comun

Pentru o discutie publica adesea polarizata, cele
trei modele converg pe diagnostic intr-o mare
masura.

Toate trei recunosc cad fragmentarea administrativa
a Republicii Moldova este o problema structurala.
Sistemul din Republica Moldova este printre cele
mai fragmentate din Europa. Toate trei admit ca
autonomia financiara a primariilor este profund
limitatd: doar 11,1% din veniturile bugetelor locale
sunt proprii, comparativ cu o medie de 30% in Eu-
ropa de Sud-Est. Toate trei recunosc ca raioanele in
forma lor actualda nu mai indeplinesc rolul pentru
care au fost create.

in ceea ce priveste diagnosticul, exista un consens
larg intre Guvern, CALM si expertiza independenta.
in privinta solutiilor, divergentele sunt insa majore.
Intrebarea care va decide succesul reformei nu este
care dintre solutii este, in mod intrinsec, mai buna.
Intrebarea este cum poate fi construit procesul
decizional astfel incat rezultatul sa genereze
servicii mai bune pentru cetateni, si nu o provocare
administrativa urmata de o noua reforma dupa un
ciclu electoral.

Trei intrebari de proces

Experienta reformelor din alte state ne aratd ca
succesul acestora a depins foarte mult de calita-
tea procesului de decizie. Letonia 2009 a fost un
model bine gandit teoretic, dar a esuat partial

din cauza unei consultari insuficient calibrate si a
unor praguri prea joase, ceea ce a facut necesard o
reluare in 2021. Danemarca 2007 a fost o reforma
curajoasa, dar sustinuta de un consens politic si
social construit ani de zile nainte de implementa-
re. Diferenta intre cele doud nu a fost ambitia, ci
procesul.

Cateva intrebari de proces merita ridicate Tnainte
ca o decizie definitiva sa fie luata pe harta.

Prima: Exista un set complet de scenarii cantitati-

ve modelate? Datele administrative disponibile pe
platforma ,Primarii Puternice” permit realizarea unor
exercitii de modelare. Nu este insa clar dacd au fost
dezvoltate scenarii alternative complete: ce efecte ar
produce un prag de 5.000 de locuitori in loc de 3.0007
Ce s-ar intampla in cazul a 5 raioane in loc de 107
Sau in conditiile extinderii mecanismelor de coopera-
re intercomunitard, dupa modelul francez sau italian,
adaptate la realitatile Republicii Moldova?

A doua: Care este impactul prognozat asupra fie-
carei comunitati? In conditiile unor discrepante ma-
jore intre Chisinau si alte orase mari, pe de o parte,
si localitatile mici, pe de alta parte, este necesara
evaluarea efectelor la nivelul fiecarei unitati admi-
nistrative. Pentru fiecare cluster propus ar trebui sa
existe — si aceste evaluari ar trebui sa fie publice -
analize detaliate privind beneficiile pentru cetateni,
eventualele costuri sau dezavantaje, alternativele
care au fost luate in considerare si motivele pentru
care a fost aleasa o anumita configuratie si nu alta.

A treia: Cum se construieste un consens larg, care
sa depaseasca un singur ciclu electoral? Reformele
teritoriale au sens doar daca rezista schimbarilor
de putere. Acest lucru presupune atragerea partide-
lor de opozitie, atat parlamentare, cat si extrapar-
lamentare, intr-un consens minim privind asuma-
rea si implementarea reformei. Lipsa unui astfel de
consens ramane unul dintre cele mai mari riscuri
pentru durabilitatea reformei.

Trei recomandatri de proces
Pe baza acestor intrebari, pot fi formulate cateva

recomandari, toate orientate catre modul de luare
a deciziei, nu catre un anumit model.
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Prima: Elaborarea sau examinarea mai multor
modele alternative. Pe langa optiunea bazata pe
pragul de 3.000+ de locuitori, ar trebui analizate
cel putin doud optiuni alternative, cum ar fi
pragurile de 5.000+ sau 10.000+ de locuitori,
astfel incat dezbaterea publica sd poata compara
optiuni reale.

A doua: Realizarea unor evaluari detaliate pentru
fiecare cluster, publicate Tnainte de adoptarea
deciziei finale. Acestea ar trebui sa arate ce castiga
populatia, ce pierde, ce alternative au fost luate in
considerare si ce indicatori vor fi monitorizati dupa
implementare. Un asemenea nivel de detaliu ar
transforma consultarea publica dintr-un exercitiu
de comunicare intr-unul de decizie informata, in
care cetatenii ar putea intelege mai bine care sunt
asteptarile si rezultatele preconizate peste cinci sau
zece ani.

A treia: Un consens politic minim cu principalele
partide de opozitie. Construirea unui astfel de
consens, chiar daca necesita timp in prezent,
protejeaza implementarea pe termen lung si
reduce riscul unei ,contrareforme”, similar celei din
2001.

Mai presus de model:
increderea in proces

Reforma administratiei publice locale din
Republica Moldova are o sansa reala de succes.
Diagnosticul comun al actorilor implicati este solid.
Modelele propuse, in pofida divergentelor dintre
ele, contin elemente complementare. lar pentru
prima data exista o fereastra politica reald pentru
implementarea unei astfel de reforme.

Cel mai mare risc nu deriva din calitatea modelelor
disponibile, ci din procesul de luare a deciziei.
Pentru ca reforma sad genereze servicii mai bune
pentru cetateni, si nu o provocare administrativa
urmata de o noua reforma dupa urmatorul ciclu
electoral, este esentiald fundamentarea riguroasa
a deciziei si rigoarea cu care aceasta este adoptata.
Tn cele din urma, aceasta este mai putin o intrebare
despre administratie si mai mult una despre
incredere.
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