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AVIZ
la proiectul de lege privind protejarea monumentelor istorice
(numar unic 363/MC/2026)

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Cancelariei de Stat nr. DGPSG-597-18-69-1092 din 15.04.2026 privind avizarea proiectului
de lege privind protejarea monumentelor istorice (numar unic 363/MC/2026), si comunica
urmatoarele obiectii.

1. in Articolul 8 (Hotarul monumentelor istorice (7) Planul hotarului monumentelor
istorice se aproba de catre Ministerul Culturii):

cuvintele ,,aprobd de” consideram ca necesita a se substitui cu cuvantul ,,notifica”.

Obiectia este valabild in mod corespunzator si pentru Art. 9 alin. (7): ,,Planul
zonei de protectie a monumentelor istorice se aprobd de catre Ministerul Culturii”.

In primul rand, consideram ci ipoteza proiectului de ,,aprobare obligatorie a hotarelor”
de catre Ministerul Culturii nu este posibild de realizat in timp util, pe motiv de formalitati
complexe si sofisticate in legaturd cu acest proces, care depdsesc vadit capacitatile
administrative reale ale ministerului.

Este elocventa situatia delimitdrii proprietdtii publice, care a fost, in mod similar,
centralizatd prin Legea nr. 29/2018, fiind arogate asemenea drepturi (de veto) Agentiei
Proprietatii Publice, si care a demonstrat, chiar si In conditiile unui proiect national de
amploare (,,Proiectul de inregistrare si Evaluare Funciard”, initiat in 2018), cd aceasta
centralizare a creat doar blocaje si frine in atingerea finalitatii asteptate si anume delimitarea
integrala a proprietatii publice dupa apartenenta si domeniu (care este in prezent departe de a
fi finalizata).

Totodatd, considerdm ca asemenea ,,conditii”, diminueazd pand la anihilare rolul
autoritdtilor administratiei publice locale in administrarea proprietatii unitatii administrativ-
teritoriale, bazat pe autonomie decizionald consacrata de Constitutia Republicii Moldova.
Rolul Ministerului Culturii in acest proces este important a fi focusat pe normele
metodologice pe care le va aproba si care vor stabili detaliat procedura de stabilire a hotarelor
monumentelor.
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In aceiasi ordine de idei, consideriim necesari introducerea unei prevederi
suplimentare in proiect, care si prevada ca in urma neotificarii, intr-un termen util,
Ministerul Culturii sa poata inainta propuneri si sugestii argumentate, de care, daca nu
se va tine cont, sa fie notate in registrul bunurilor imobile pentru publicitate si
opozabilitate, iar anularea acestora sa fie posibila doar prin hotararea definitiva si
irevocabila a instantei de judecata.

2. in Articolul 9 (Zona de protectie a monumentelor istorice (6) Zonele de protectie
ale monumentelor si reglementarile aferente se includ, in mod obligatoriu, in documentatia
urbanistica si cadastrala a localitatii, in baza avizului pozitiv emis de Ministerul Culturii).

inclusiv pe baza rationamentelor sus-mentionate, dar si avand in vedere ca Ministerul
Culturii emite avize la documentatia de amenajare a teritoriului si de urbanism de nivel Plan
Urbanistic General, pana la aprobarea acesteia, este necesara excluderea din norma a
textului ,,, in baza avizului pozitiv emis de Ministerul Culturii”.

3. In Articolul 10 (Includerea protejirii monumentelor istorice in documente de
politici publice si de planificare teritoriald (1) ... In vederea asigurarii protejdrii
monumentelor istorice, se aproba si se implementeaza documente de politici publice:
strategii si programe de stat, inclusiv strategii si programe ale autoritatilor administratiei
publice de nivelul II, privind pastrarea, conservarea/restaurarea, reabilitarea, utilizarea si
valorificarea monumentelor istorice, inclusiv mdasuri de prevenire si gestionare a riscurilor
care pot afecta aceste bunuri imobile):

textul ,,nivelul I’ necesita a se substitui cu textul cu urmatorul cuprins: ,,nivelul
al doilea”, in conformitate cu terminologia legala consacratd de Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala. Obiectia este valabila, in mod corespunzitor, pentru tot
textul proiectului (de ex.: ,,Articolul 42. Atributiile autoritatilor administratiei publice
locale de nivelul I’ (terminologia legald ,,nivelul intai”),

4. in Articolul 11 (Restrictii generale in legdturd cu monumentele istorice (1) ... In
cazul conmstatarii demolarii unui imobil cu statut de monument istoric sau a unei parti
componente a acestuia, inscrierea in registrul bunurilor imobile a unor constructii noi pe
terenul monumentului istoric, altele decdt imobilul reconstituit in parametrii sai fizici,
exteriori §i interiori, anterior demolarii, este nula de drept):

dupa cuvantul ,,constatirii” se propune a se completa cu textul cu urmatorul
cuprins: ,de catre Inspectoratul National al Monumentelor a”. Completarea este
necesara pentru a asigura criteriile de claritate si previzibilitate ale normei, necesare conform
prevederilor Legii nr. 100/2017 privind actele normative.

5. Referitor la Articolul 11 (Restrictii generale in legatura cu monumentele istorice
(4) In cazul constatarii de Inspectoratul National al Monumentelor a starii de abandon i
lipsei de intretinere a bunurilor cu statut de monument istoric aflate in proprietate privata, se
initiaza procedura de expropriere pentru cauza de utilitate publica, in conformitate cu
Conventia europeana pentru protectia patrimoniului arhitectural al Europei (Granada, 3
octombrie 1985):

se propune instituirea unei obligatii in sarcina Inspectoratului National al
Monumentelor ca sa inventarieze anual monumentele istorice de valoare nationala si sa



determine starea de abandon si a lipsei de intretinere a bunurilor cu statut de
monument istoric aflate in proprietate privati, pentru a se initia procedurile de
expropriere. Totodatd, se propune instituirea unei sanctiuni pecuniare compensatorii
comparabile cu valoarea prejudiciului cauzat monumentului public prin lipsa de
intretinere, pe care sa fie obligati s4 o achite prin prezenta lege proprietarii
monumentelor aflate in proprietate privatia, inainte de expropriere. Aceste resurse
financiare vor putea fi utilizate pentru repararea, conservarea, consolidarea, restaurarea sau
reabilitarea monumentelor istorice expropriate aflate in starea deplorabila.

6. Referitor la Articolul 13 alin. (1) (Proprietatea asupra monumentelor istorice si
dreptul de dispunere Monumentele istorice pot apartine domeniului public sau privat al
statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv  UTA Gagauzia, sau pot fi
proprietatea persoanelor fizice ori juridice de drept privat):

atragem atentia ca norma de la alin. (1) al art. 15 le declard domeniul public pe toate
monumentele istorice aflate in proprietate publica (,,dArticolul 15. Circuitul civil al
monumentelor istorice aflate in proprietate publica (1) Monumentele istorice si partile lor
componente aflate in proprietate publica sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile”™).

in acest sens, se propune excluderea cuvintelor ,,sau privat”.

7. In Articolul 13 alin. (2) (Monumentele istorice care nu au proprietar ori al cdaror
proprietar nu este cunoscut se inregistreaza in proprietatea statului, in conditiile stabilite de
legislatie):

dupa cuvintele ,,monumentele istorice” necesita a se completa cu cuvintele ,,de
valoare nationala”.

Art. 23 din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice stabileste, la alin.
(3), ca:

,Bunurile imobile, inclusiv terenurile inregistrate in registrul bunurilor imobile in
folosul Republicii Moldova sau al unitatii administrativ-teritoriale, in lipsa documentelor
care confirma dreptul de proprietate, se supun delimitarii in conformitate cu prevederile
prezentei legi”.

Art. 9 din aceiasi lege stabileste ca:

»(1) De domeniul public al statului tin bunurile proprietate publica specificate in
prezenta lege si in alte acte legislative, precum si alte bunuri de uz sau de interes public
national.

(2) De domeniul public al statului tin:

p) monumentele de for public cu statut national de protectie, monumentele de
importanta nationald ocrotite de stat §i terenurile aferente ale acestora™;

Prin urmare, o prezumtie legald a proprietdtii statului asupra monumentelor istorice
neinregistrate exista doar in cazul celora de importanta (valoare) nationala. In cazul in care nu
se va completa norma criticatd conform propunerii sus-mentionate, aceasta va intra in
coliziune cu statuarile constitutionale privind inviolabilitatea proprietdtii si a autonomiei
locale, precum si cu normele invocate din Legea nr. 29/2018.

8. In Articolul 16 (Circuitul civil al monumentelor istorice aflate in proprietate
privata si dreptul de preemtiune asupra acestora (4) Notificarea trebuie sa contina datele de
identificare si de contact ale proprietarului sau ale reprezentantului sau legal, datele de



identificare si localizarea bunului imobil, dosarul cadastral al bunului, precum si oferta de
vdnzare. Notificarea se considera nevalabila in cazul in care contine informatii incomplete
sau inexacte):

este necesara excluderea cuvantului ,/egal” (sau alternativ, completarea cu
cuvintele ,,sau conventional”), totodatd este necesara inserarea regulii care stipuleaza
expres ca in cazul diminudrii pretului monumentului istoric proprietate privata stabilit
in oferta de vanzare, notificarea se considera de asemenea nevalabila si proprietarul sau
reprezentantul sau este obligat sa repete integral procedura de notificare.

9. in Articolul 18 (Rezervatiile istorico-culturale si cultural-naturale (4) In cazul
localitatilor istorice care fac parte integranta din Rezervatii istorico culturale sau cultural-
naturale, administrarea acestora din punct de vedere istoric, urbanistic §i peisajer se
realizeazd de catre subdiviziunile structurale specializate ale Rezervatiei):

cuvintele ,,realizeaza de catre” necesita a se substitui cu cuvintele ,,coordoneaza
cu”. Administrarea localitatilor istorice nu poate fi efectuata decat de catre autoritatile
administratiei publice locale. Orice alta prevedere legala incalca principiile consacrate de Art.
109 din Constitutia Republicii Moldova, care statueaza ca:

»(1) Administratia publica in unitatile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale
de interes deosebit”,

., (2) Autonomia priveste atdt organizarea si functionarea administratiei publice locale,
cdt si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezinta”.

10. fn Articolul 19 (Registrul national si registrele locale ale monumentelor (6)
Registrele locale ale monumentelor istorice, precum si modificarile, completarile si
actualizarile acestora, se prezintd Ministerului Culturii spre evidenta centralizata si se publica
pe paginile web oficiale ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul II, cu
respectarea legislatiei privind accesul la informatie si protectia datelor cu caracter personal):

dupa cuvintele ,,se publica pe paginile web oficiale ale” necesita a se completa cu
textul cu urmatorul cuprins:

wautoritatilor administratiei publice locale de nivelul intai pe teritoriul
administrativ al carora sunt amplasate, precum si”.

11. Referitor la Articolul 26 ([nsemnul distinctiv al monumentelor istorice (1)
Statutul de monument istoric se marcheaza printr-un insemn distinctiv. Acest insemn,
impreund cu inscriptia informativa corespunzdatoare, este amplasat de cdtre reprezentantii
autoritatilor administratiei publice locale pe monumentele istorice singulare, respectiv la
intrarea pe terenul/teritoriul ansamblurilor si siturilor, in conformitate cu normele
metodologice aprobate de Ministerul Culturii. Autoritatile administratiei publice locale pe
teritoriul carora sunt amplasate monumentele istorice asigura, in limitele bugetelor
aprobate, finantarea executarii si amplasarii insemnelor distinctive, inclusiv din alte surse
legal constituite):

mentionam, ca este necesara asigurarea finantarii executarii si amplasarii
inscriptiilor informative pe monumentele istorice de valoare nationali. in caz contrar,



autoritatile administratiei publice locale, fard o finantare prealabild in acest sens, nu vor putea
asigura ,.executarea si amplasarea insemnelor distinctive” pe monumentele istorice respective.

Art. 6. din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa prevede:

»(1) Competentele care tin de autoritatile publice centrale pot fi delegate autoritatilor
publice locale de nivelurile intii si al doilea, respectindu-se criteriile de eficacitate si de
rationalitate economica.

(2) Delegarea de competente poate fi efectuata de Parlament, la propunerea
Guvernului, pentru competentele ce tin de autoritatile publice centrale sau de consiliul local
— pentru competentele autoritatilor administratiei publice locale.

(3) Delegarea de competente ce tin de autoritatile publice centrale poate viza toate
autoritatile publice locale de nivelurile intii §i al doilea (delegare generala) ori numai unele
autoritati publice locale.

(4) Delegarea de competente este insotita obligatoriu de asigurarea resurselor
financiare necesare §i suficiente realizarii acestora.

(6) Delegarea de competente este efectiva doar din momentul in care a avut loc
transferul resurselor financiare §i materiale necesare si suficiente”.

12. Referitor la Articolul 27 (Cadrul general al interventiilor asupra monumentelor
istorice, asupra bunurilor situate in cadrul acestora si in zonele lor de protectie (5) Actele
permisive pentru interventii asupra monumentelor istorice si asupra imobilelor situate in
zona lor de protectie (autorizatia de construire, autorizatia de desfiintare) se elibereaza
exclusiv in baza si cu respectarea avizului pozitiv emis de Ministerul Culturii. Actele
permisive emise fara avizul Ministerului Culturii sau cu nerespectarea conditiilor acestuia
sunt nule de drept):

in cazul bunurilor imobile ,situate in zona lor de protectie” este necesara o
procedura de notificare a Ministerului Culturii, dar nu de avizare obligatorie prealabila.
Aceasta norma, in redactia actuald, urmdreste ca o autoritate publicd centrala (Ministerul
Culturii) prin imixtiune in autonomia locald, sa preia, contrar competentelor proprii in
domeniu care apartin autoritatilor administratiei publice locale, in special de la administratia
publicd a capitalei, dreptul de a emite acte permisive in constructii in centrul istoric al
orasului (declarat cu trama stradald - monument de importanta nationald, deci, integral fiind
zona de protectie).

Solicitam operarea de modificiri corespunzitoare, astfel incat autorizarea
constructiilor situate in zonele de protectie ale monumentelor istorice sa fie precedate de
notificarea Ministerului Culturii, care ar putea sa inainteze propuneri sau obiectii, care,
la necesitate si dupa caz, pot fi notate in registrul bunurilor imobile.

Obiectia este valabila in mod corespunzator si pentru:

Articolul 31 ,Autorizarea interventiilor la monumente istorice §i in zona lor de
protectie (1) Autorizarea interventiilor asupra monumentelor istorice si in zona lor de
protectie, respectiv eliberarea actelor permisive corespunzatoare (autorizatia de construire
si autorizatia de desfiintare), se realizeaza de catre autoritatea administratiei publice locale
competenta teritorial, doar in baza documentatiei de proiect examinate si aprobate de
Consiliul National al Monumentelor Istorice la fazele schita si proiect de executie si in baza
avizului eliberat pentru aceasta documentatie de catre Ministerul Culturii. (3) Actele
permisive emise de autoritatile administratiei publice locale fara avizul Ministerului Culturii
sunt nule de drept”;



Articolul 41 ,Atributii generale (3) Autoritatile administratiei publice locale emit
actele permisive privind proiectarea si executarea interventiilor asupra monumentelor
istorice §i asupra bunurilor imobile din zona lor de protectie exclusiv in baza si cu
respectarea conditiilor avizului emis de Ministerul Culturii”;

Articolul 42 (Atributiile autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul I In
domeniul protejarii monumentelor istorice, autoritatile administratiei publice locale de
nivelul I, prin autoritatile deliberative §i executive, au urmatoarele atributii: k) nu emit acte
permisive pentru interventii asupra monumentelor istorice si asupra bunurilor imobile din
zona lor de protectie fara avizul de specialitate al Ministerului Culturii sau cu incalcarea
conditiilor acestuia”;

Articolul 43 , Atributiile primarului In domeniul protejarii monumentelor istorice,
primarul are urmdtoarele atributii: a) verifica, in cadrul procesului de perfectare a
documentelor de autorizare a interventiilor asupra monumentelor istorice §i in zona lor de
protectie, existenta avizului de specialitate emis de Ministerul Culturii’.

13. Referitor la Articolul 33 ,Documentatia de proiect de interventie asupra
monumentelor istorice (4) Documentatia de proiect de interventie asupra monumentelor
istorice se avizeaza de catre Ministerul Culturii In doua faze majore de elaborare: schita de
proiect si proiect de executie”, Articolul 37 alin. (2) ,,... In exercitarea atributiilor sale,
Ministerul Culturii este asistat de Consiliul National al Monumentelor Istorice, in calitate de
organ consultativ”’ si Articolul 40 alin. (1) ,,Consiliul National al Monumentelor Istorice
Consiliul National al Monumentelor Istorice (in continuare — Consiliul) este un organ
consultativ, fara personalitate juridicd, care exercita rolul de autoritate stiintifico-metodica
in domeniul protejarii monumentelor istorice”:

consideram necesara excluderea ,avizarii” de sub influenta politicului, prin
oferirea unui statut legal corespunzitor (nu doar consultativ, pe langa Ministerul
Culturii) - Consiliului National al Monumentelor Istorice”, astfel incat avizele sa fie
emise anume de catre profesionistii in domeniu din acest Consiliu National, dar nu de
catre factorul politic (ministrul), care are toate sansele sa fie unul partinitor, motive din
care, actuala avizare este una de durata si, deseori, contradictorie.

14. in Articolul 33 alin. (7) ,,Regulamentul privind continutul-cadru si metodologia
elaborarii documentatiei de proiect de interventie asupra monumentelor istorice,
regulamentul privind continutul-cadru si metodologia de elaborare a memoriului istorico
arhitectural de fundamentare a interventiilor la bunuri cu statut de monument, precum §i alte
documente normative (norme metodologice, instructiuni de specialitate etc.) privind
investigarea monumentelor istorice §i proiectarea interventiilor asupra acestora, se aproba
de catre Ministerul Culturii”:

este necesara reformularea normei, astfel incat sa se aprobe de catre Ministerul
Culturii in exclusivitate normele metodologice si instructiunile de specialitate, iar
Regulamentele sa se aprobe de catre Guvern. Prin aprobarea de catre Guvern se
asigura un control sporit al publicitatii si calititii actului normativ, dar in special, a
consultarii acestuia cu structurile reprezentative ale autoritatilor administratiei publice
locale.



15. in titlul Articolului 36 ,,Competentele autoritatilor publice in domeniul protejarii
monumentelor istorice’:

cuvintele ,autorititilor publice” necesiti a se substitui cu cuvintele
»Parlamentului si ale Guvernului”. Existd mai multe articole din proiect care
reglementeaza competentele autoritatilor publice. Deci, este inadecvat titlul actual
,,Competentele autoritatilor publice...” al art. 36.

16. in Articolul 42 (Atributiile autoritatilor administratiei publice locale de nivelul I
In domeniul protejarii monumentelor istorice, autoritdtile administratiei publice locale de
nivelul I, prin autoritatile deliberative si executive, au urmatoarele atributii: e) asigura
administrarea sau gestionarea centrelor istorice urbane sau rurale cu statut de monument,
prin prin structuri organizatorice proprii sau prin alte forme prevazute de lege):

este necesara excluderea cuvantului ,,prin”, care se dubleaza eronat.

17. Referitor la Articolul 44 (Atributiile autoritatilor administratiei publice locale de
nivelul 11 si ale UTA Gdgauzia In domeniul protejirii monumentelor istorice, autoritdtile
administratiei publice locale de nivelul Il si ale UTA Gagauzia au urmatoarele atributii: d)
asigura evidenta operativii a monumentelor istorice inscrise in Registrul national, situate pe
teritoriul administrat):

este necesara precizarea ce se are In vedere prin ,evidenta operativa” a
monumentelor istorice inscrise in Registrul national, situate pe teritoriul administrativ.
Actuala redactie, nu satisface criteriile de claritate si previzibilitate ale normei.

18. in Articolul 45 (Obligatiile proprietarilor si titularilor dreptului de administrare a
monumentelor istorice (3) In cazul in care un monument istoric nu are proprietar cunoscut,
obligatiile prevazute de prezenta lege revin autoritatii administratiei publice locale pe al carei
teritoriu este situat bunul imobil respectiv, pana la clarificarea situatiei juridice a acestuia):

este necesara completarea cu textul cu urmatorul cuprins:

» » CU exceptia monumentelor istorice de valoare nationala”.

Statul nu poate impune obligatii legale de paza si Intretinere autoritatilor administratiei
publice locale asupra bunurilor imobile care nu i apartin, de drept.

19. in Articolul 46 (Obligatia de protejare a monumentului istoric (4) Obligatia de
protejare a monumentului istoric are urmatoarele caracteristici: c) constituie o sarcind
legala asupra imobilului, opozabila tertilor, si se consemneazd in dosarul cadastral al
acestuia de catre autoritatea competenta in domeniul cadastrului bunurilor imobile):

dupa cuvantul ,zertilor” necesita a se completa cu cuvintele ,,si subsecventilor”,
iar textul ,,consemneaza in dosarul cadastral al acestuia” se propune a se substitui cu
textul cu urmatorul cuprins:

»inscrie in registrul bunurilor imobile corespunzator”.

20. in Articolul 53 , Acoperirea costului lucrdrilor asupra monumentelor istorice
incluse in programe aprobate prin hotarari ale Guvernului”

20.1. in alin. (1): , Costurile lucrarilor de proiectare, expertizare, conservare,
consolidare, restaurare, reabilitare sau reparare a monumentelor istorice ori a partilor lor
componente, aflate in proprietate publica, incluse in Programul national de restaurare, se



acopera din bugetul de stat si/sau din bugetele autoritatilor administratiei publice locale, in
conditiile legii”:

necesita a se exclude textul ,autoritatilor administratiei publice” (terminologia
legala constituie ,,bugete locale™).

20.2. in alin. (2) ,, Lucrdrile previzute la alin. (1) constituie lucrdri de interes public
national, pentru care nu se percep taxe pentru eliberarea certificatului de urbanism si a
autorizatiei de construire’:

necesita a se exclude cuvantul ,,national”, pe motiv ca in alin. (1) sunt prevazute si
lucrari de proiectare, expertizare, conservare, consolidare, restaurare, reabilitare sau reparare
a monumentelor istorice ori a partilor lor componente, aflate in proprietate publica, acoperite
din bugetele locale, deci proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale.

CALM considera imperios necesard luarea in consideratie a obiectiilor si
propunerilor sus-mentionate la promovarea proiectului, atit pentru excluderea
coliziunilor criticate si respectarea intereselor publice ale comunitatilor locale, cat si
pentru o protectie adecvata a monumentelor istorice printr-o reglementare legislativa
echilibrata.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM
igor.cristal@calm.md



