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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (răspunderea pentru încălcarea
legislației privind utilizarea, conservarea și protecția solurilor, produselor fertilizante și

siguranței alimentelor) (număr unic 458/MAIA/2026)

Congresul Autorităților Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei
de Stat a Republicii Moldova nr. DGPȘG-2415-18-69-1271 din 11.05.2026, privind avizarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (răspunderea pentru încălcarea
legislației privind utilizarea, conservarea și protecția solurilor, produselor fertilizante și
siguranței alimentelor) (număr unic 458/MAIA/2026), și comunică următoarele obiecții.

În Art. I (Codul contravențional nr. 218/2008):

1. Pct. 3 (La articolul 116 aliniatul (2) se completează cu textul „și încălcarea
termenului de reîntoarcere a terenurilor temporar ocupate”):

având în vedre că nu este formulat corect, necesită a se expune cu următorul
cuprins:

„La articolul 116 aliniatul (2), după cuvintele „îngrădirea lor”, se completează cu
textul cu următorul cuprins: „și încălcarea termenului de reîntoarcere a terenurilor
temporar ocupate”.

În caz contrar, completarea va avea loc inadecvat - după sancțiunea articolului (la final).
Articolul 116 alin. (2) din Codul contravențional, prevede:
„Ocuparea nelegitimă a terenurilor, îngrădirea lor se sancţionează cu amendă de la 24

la 30 de unităţi convenţionale aplicată persoanei fizice, cu amendă de la 180 la 240 de
unităţi convenţionale aplicată persoanei juridice”.

2. Referitor la pct. 8 (Articolul 126 va avea următorul cuprins: (2) Neutilizarea
rațională a pășunilor și fânețelor în funcție de capacitatea acestora și neefectuarea
măsurilor de regenerare și de protecție, precum și ameliorarea și prevenirea degradării
solului se sancționează primarul unității administrativ teritoriale de nivelul întâi, cu
amendă de la 100 la 200 de unități convenționale.”):

Atragem atenția că amploarea intervenției propuse de sancționare contravențională a
primarului pentru o încălcare iluzorie, în condițiile în care în localitățile rurale în prezent, în
gospodării nonprofesionale, au mai rămas câteva animale – constituie un instrument
disproporționat de influență „ponderată” asupra primarilor, care va putea fi aplicat
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selectiv/părtinitor și disproporționat, ceea ce constituie un pericol asupra democrației
locale în general.

Solicităm categoric substituirea sancțiunii menționate („amendă de la 100 la 200 de
unități convenționale”) cu sancțiunea avertismentului („se sancționează cu
avertisment”).

Din aceleași motive, solicităm modificarea corespunzătoare a pct. 10 și 11 din
proiect („10. Articolul 1262 în final se completează cu textul „ precum și neconsultarea
preventivă cu deținătorii de animale”; 11. Articolul 1263 va avea următorul cuprins:
„Articolul 1263. Neexecutarea lucrărilor de întreținere și de ameliorare a pășunilor și
fânețelor publice și de sporire a potențialului lor productiv (1) Neexecutarea lucrărilor de
întreținere și de ameliorare a pășunilor și fânețelor publice și de sporire a potențialului lor
productiv de către unitatea administrativ-teritoriale de nivelul întâi se sancționează cu
amendă de la 80 la 150 de unități convenționale aplicată persoanei juridice, cu amendă de la
100 la 200 de unități convenționale aplicată persoanei cu funcție de răspundere. (2)
Neexecutarea lucrărilor de întreținere și de ameliorare a pășunilor și fânețelor publice
precum și de sporire a potențialului lor productiv de către deținătorii de animale care au
obținut drept de folosință asupra terenurilor cu destinație agricolă cu modul de folosință
pășuni și fânețe 4 se sancționează cu amendă de la 80 la 150 de unități convenționale
aplicată persoanei juridice, cu amendă de la 100 la 200 de unități convenționale aplicată
persoanei cu funcție de răspundere”.

În acest sens, solicităm modificarea corespunzătoare a art. 1262 și 1263 din Codul
contravențional, care vizează încălcările similare și sancțiunile disproporționate față de
primari.

Menționăm, că în perioada anilor 90, când în localități pășunau (pe pășuni publice) -
sute și mii de vite mari, comparativ cu câteva zeci, cel mult în prezent, – nu existau sancțiuni
pentru „întreținerea și ameliorarea pășunilor”, iar acest subiect nu era unul care să genereze
probleme pentru comunitățile locale (în special pentru deținătorii de animale). Cu atât mai
mult, se adeverește în prezent disproporționalitatea unui asemenea intervenții dure de
influență a primarilor.

CALM solicită luarea în considerație a obiecțiilor sus-menționate și revizuirea
corespunzătoare a normelor criticate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM


