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AVIZ
la proiectul de hotardre pentru modificarea unor hotarari de Guvern (privind
deetatizarea proprietatii publice)
(numar unic 382/MDED/2026)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. DGPSG-2318-18-69-1142 din 21.04.2026,
privind avizarea proiectului de hotarare pentru modificarea unor hotarari de Guvern (privind
deetatizarea proprietdtii publice) (numar unic 382/MDED/2026), si comunicd urmatoarele
obiectii §i propuneri.

1. in pet. 1 (Hotirarea Guvernului nr. 919/2008 cu privire la organizarea si
desfasurarea concursurilor comerciale si investitionale de privatizare a proprietatii publice
(...), se modifica dupa cum urmeaza):

1.1. in subpct. 1.1 (in Anexa nr.1: 1.1.1. la punctul 2, dupd cuvintele ”(in continuare-
intreprinderi),” se completeaza cu textul “terenuri libere de constructii/edificii, alte bunuri
legate solid de pamdnt,”):

consideram ca este inadecvata privatizarea terenurilor libere de constructii prin
concursuri comerciale si investitionale. Terenurile libere de constructii necesitd a se
adjudeca prin licitatii cu strigare, motiv din care se propune excluderea textului ,terenuri
libere de constructii/.

1.2. in subpct. 1.1.2 (se completeazd cu punctele 3' si 3% ”.. 32 Concursul
investitional se desfasoara in baza urmatoarelor principii: a) transparentd, b) tratament egal;
¢) concurenta efectiva, d) proportionalitate; e) maximizarea valorii economice pentru stat.”):

cuvintele ,pentru stat” se propune a se substitui cu cuvintele ,,a proprietatii
publice”, pe motiv cd regulamentul prevede punerea in valoare si a proprietatii UAT,
nu doar a statului.

2. in pet. 2. (Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr. 136/2009 (...), se modifica dupa cum urmeaza):
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2.1. In subpct. 2.6. (se completeazi cu punctul 12! cu urmitorul cuprins: ”12'.
Rapoartele de evaluare a bunurilor nu trebuie sd depdseasca termenul de pana la 3 ani de la
data Tntocmirii pana la data expunerii bunurilor la licitatie.”):

referitor la termenul de ,,3 ani”, atragem atentia ca art. 77 (Administrarea bunurilor
proprietate publica a unitdtii administrativ-teritoriale) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locald, la alin. (3), prevede:

»(3) Pentru incheierea actelor juridice de dispozitie privind bunurile proprietate
publica a unitatii administrativ-teritoriale cu persoanele fizice si persoanele juridice de drept
privat este necesara intocmirea raportului de evaluare, de catre evaluator, cu cel mult 2 ani
pina la data desfasurarii licitatiei, cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege”.

2.2. Referitor la pct. 11 din Regulament (//. Cu cel putin 15 zile inainte de
inceperea licitatiei, vinzatorul publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova si, dupa
caz, in presa locala, comunicatul informativ privind desfasurarea licitatiei. Comunicatul va
include urmatoarele informatii.):

atragem atentia cd, la adjudecarea dreptului de locatiune/arenda, este necesara
publicarea in comunicatul informativ privind desfasurarea licitatiei a informatiei privind
cuantumul pretului initial pentru adjudecarea dreptului de locatiune/arenda, precum si plata
lunara/trimestriala de chirie, respectiv, plata anuald de arendd. Totodatd, este necesard
includerea in textul proiectului a unei norme care sa prevada modul de determinare a pretului
initial pentru adjudecarea dreptului de locatiune/arenda (de exemplu, ,,vanzatorul aproba
pretul initial In marime de la 10 pana la 50 de % din pretul evaluat al bunului”). Se propune
completarea proiectului cu aceste norme necesare pentru a inlatura omisiunile date.

2.3. in subpct. 2.13 si subpct. 2.14. (la punctul 23 primul alineat se expune in
urmatoarea redactie: ,, Bunurile nesolicitate pe parcursul ultimilor 12 luni la cel putin doua
licitatii cu strigare, la decizia Comisiei, pot fi expuse la licitatii cu reducere.”; use la licitatii
cu reducere.”; 2.14. punctul 24 va avea urmatorul cuprins: “24. Licitatia cu reducere se va
desfasura cu respectarea urmdtoarelor conditii: ...b) reducerea pretului nu poate depasi 25%
din preful de expunere, iar in cazul licitatiilor funciare — nu mai jos de pretul de referinta,
stabilit conform legislatiei ...):

consideram c@ admiterea ca terenurile sd fie adjudecate la licitatii cu reducere este o
irosire nejustificatd a proprietatii publice, pe motiv cd terenurile intotdeauna in timp isi
majoreaza valoarea, din care cauzd se propune excluderea acestora din bunurile
admisibile licitatiei cu reducere.

2.4. Mentiondm, ca utilizarea in textul proiectului a cuvintelor ,transmiterea in
arenda” (de exemplu, in norma ,textul “obtinerea dreptului de” se substituie cu
cuvintele ”transmiterea in”) este inadecvata, pe motiv ca la licitatie, dreptul se adjudeca
(ultimului ofertant), dar nu se transmite. Prin urmare, se propune modificarea
corespunzatoare in pct.2 a nornelor criticate.

3. In pet. 4 (Hotardrea Guvernului Guvernului nr. 91/2019 pentru aprobarea
regulamnetelor cu privire la valorificarea terenurilor proprietate publica (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2019, nr.76-85, art. 127), se modifica dupa cum urmeaza: 4.2.5.1. La
mentiune se completeaza cu textul: “Impozitul funciar urmeazd a fi achitat de citre



superficiar, catre autoritdtile executive ale administratiei publice locale de nivelul intdi,
conform art. 9 Cod funciar nr. 22/2024.”):

textul ,,/mpozitul funciar urmeaza a fi achitat de catre superficiar, catre autoritatile
executive ale administratiei publice locale de nivelul intii, conform art. 9 Cod funciar nr.
22/2024.” necesita a se substitui cu textul cu urmatorul cuprins:

»Ilmpozitul pe bunurile imobiliare urmeaza a fi achitat de catre superficiar la
bugetul local, in modul stabilit de art. 282 din Codul fiscal nr. 1163/1997”.

Conform prevederilor Codului fiscal - ,,impozitul funciar” este integrat in ,,impozitul
pe bunurile imobiliare” (terminologie legald), totodatd, se achitd de subiectii impunerii la
bugetele locale, dar nu autoritatilor publice. Totodata, trimiterea la art. 9 din Codul funciar nu
este una reusitd, pe motiv cd norma vizata stabileste dreptul de a percepere a impozitului, dar
nu obligatia legald de achitare a acestuia de catre subiectul impunerii.

CALM solicita luarea in consideratie a obiectiilor si propunerilor sus-mentionate
la promovarea proiectului.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM



