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b.

C.

Proiect

LEGE

cu privire la protectia sociala a copiilor razboiului

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE
Articolul 1. Obiectul legii |

Prezenta lege defineste statutul juridic al copiilor razboiului,
cetdteni ai Republicii Moldova, si reglementeaza drepturile, precum si
garantiile lor economice si sociale. Scopul acesteia este recunoasterea,
la nivel national, a contributiei persoanelor care nu implinisera virsta
de 18 ani pand la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial (2
septembrie anul 1945) si care au participat la reconstructia tarii dupa
razboi, precum si asigurarea unor conditii de trai decente si a
participarii active a acestora la viata publica.

Articolul 2. Legislatia cu privire la protectia sociald a copiilor
razboiului

Legislatia cu privire la protectia sociald a copiilor razboiului are la
baza Constitutia Republicii Moldova si se constituie din prezenta lege,
alte legi si acte normative.

In cazul in care prevederile prezentei legi contravin prevederilor
tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, se aplic
prevederile tratatelor internationale.

Articolul 3. Politica sociala a statului cu privire la copiii razboiului

Politica sociald a statului cu privire la copiii rdzboiului prevede
asigurarea necesitatilor vitale ale acestora prin:

acordarea de drepturi si garantii, realizarea madsurilor care le
garanteazd sindtatea §i bundstarea, asistenta medicald, precum si
serviciile sociale necesare;

asigurarea cu pensii si indemnizatii, indexate periodic in conformitate
cu legislatia in vigoare;

acordarea prestatiilor sociale in conformitate cu legislatia in vigoare.



Garantiile sociale de stat acordate copiilor rdzboiului nu pot fi
limitate sau anulate prin alte acte normative.

Articolul 4. Formele de protectie sociala a copiilor razboiului

Protectia sociald a copiilor razboiului se efectueazi atit prin forme
neinstitutionalizate, cu asigurarea drepturilor materiale, cit si prin
forme institufionalizate, cu oferirea serviciilor sociale.

Articolul 5. Documentele care atestd drepturile copiilor razboiului

Drepturile copiilor razboiului se realizeaza la prezentarea de cdtre
acestia a legitimatiei de copil al razboiului. Modul de atribuire a
statutului dat si de eliberare a legitimatiilor se stabileste de catre
Guvern.

Articolul 6. Notiunea generala

Copiii razboiului se considera cetatenii Republicii Moldova, care la
sfirsitul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial (2 septembrie 1945) au avut
virsta mai mica de 18 ani.

Capitolul IT
PROTECTIE SOCIALA A COPIILOR RAZBOIULUI

Articolul 7. Continutul protectiei sociale a copiilor rizboiului

Protectia sociala a copiilor razboiului presupune realizarea unui sistem
de maisuri pentru crearea conditiilor care le-ar asigura bundstarea
economica si confortul moral, le-ar acorda drepturi si facilitati
suplimentare exprimate prin:

a) alocatii lunare de stat in marimea de 500 lei;

b) o cdlatorie gratuitd tur-retur pe an cu transportul feroviar sau auto de
pasageri sau o compensatie nominativa pentru cilitoria cu transportul
urban, suburban si interurban (cu exceptia taximetrelor), care se acorda
la locul de resedinti de céitre autorititile administratiei publice locale
din contul bugetului respectiv;

¢) cildtorie gratuitd cu toate mijloacele de transport urban de pasageri (cu
exceptia taximetrelor), cu transportul auto in comun (cu exceptia
taximetrelor), iar iIn localitdfile satesti — in limitele unitatii
administrativ-teritoriale respective, precum si cu transportul feroviar
sau auto pe rutele suburbane;

d) asistentd medicala in conformitate cu volumul asistentei medicale
previzute in Programul unic al asigurdri obligatorii de asistentd
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medical si la asigurare cu medicamente specifice de bazi a bolnavilor
dupid stabilirea diagnosticului definitiv in caz de tuberculozi, boli
psihice endogene, boli oncologice maligne, diabet zaharat si insipid,
miastenie, nanism hipofizat, fenilchetonurie, stare dup# transplant
renal, SIDA, sifilis, alcoolism, narcomanie si toxicomanie, conform
programelor de stat prioritare;

e) bilete de tratament sanatorial gratuit o dati la trei ani in centrele de
reabilitare ale Ministerului Muncii $i Protectiei Sociale si in alte
institutii de acest tip sau, la alegere, in locul biletelor de tratament, la o
compensatie bidneascd o datd la doi ani, in conditiile stabilite de Guvern;

f) asigurare prioritara cu medicamente din loturile de ajutoare umanitare;

g) asigurare gratuitd cu proteze, inclusiv ortopedice, cirje, articole
protetico-ortopedice, cdrucioare, aparate auditive si implanturi
cardiace;

h) plasare prioritard in institutiile sociale, iar persoanele singuratice —
deservirea la domiciliu;

i) prioritate la beneficierea de servicii in institutiile de deservire sociali,
de alimentatie publicd, in intreprinderile gospodiriei comunale, de
exploatare a spatiului locativ si in transportul interurban;

j) asigurarea accesului liber in centrele speciale de reabilitare sau in
complexele sportive pentru practicarea diferitelor genuri de sport

k) vizitarea gratuiti a Muzeului National de Arte Plastice, Muzeului
National de Istorie, Muzeului National de Etnografie si Istorie Naturala,
Muzeului Armatei Nationale;

1} prioritate la beneficierea de servicii de telefonie, inclusiv la
instalarea telefonului cu o reducere a taxei de 20%, achitarea platilor
de abonament telefonic si pentru convorbiri locale cu o reducere de
50%; |

m)indemnizatie in caz de deces, in marimea stabilitd de Guvern;

n) reduceri la achitarea serviciilor comunale in marimea stabilitd de
organele publice locale.

Articolul 8. Finantarea masurilor de protectie sociald a copiilor
razboiului.

Finantarea masurilor de protectie sociala a copiilor rdzboiului
prevazute de prezenta lege se asigura din contul bugetului de stat,
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, bugetului asigurérilor
sociale de stat, patronilor, furnizorilor de servicii si din alte surse, a
caror utilizare nu contravine legislatiei in vigoare.



Articolul 9. Facilititi suplimentare

(1) In conformitate cu legislatia in vigoare, autorititile administratiei
publice locale au dreptul si stabileascd, din contul mijloacelor
unitdtilor administrativ-teritoriale respective, in limita posibilititilor,
facilitati suplimentare pentru copiii razboiului, inclusiv compensarea
cheltuielilor pentru serviciile comunale.

(2) Agentilor economici care efectueaza acte de binefacere pentru
copill rdzboiului li se acordd facilitdti fiscale in conformitate cu
legislatia in vigoare.

Capitolul III
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 10, Informarea cu privire la problemele copiilor
razboiului

Informarea cu privire la problemele copiilor rizboiului este pusi in
sarcina institutiilor de protectie sociala, autorititii administrative
centrale in domeniul statisticii, prin intermediul mijloacelor de
informare in masa.

Articolul 11. Apérarea drepturilor si libertatilor copiilor rizboiului

(1) Apérarea drepturilor si libertatilor copiilor ridzboiului se
efectueazd in modul stabilit de legislatia in vigoare.

(2) Persoanele cu functii de raspundere i alte persoane vinovate de
incélcarea drepturilor si libertdtilor copiilor rdzboiului poarti
raspundere in conformitate cu legislatia in vigoare.

Articolul 12, Punerea in aplicare a legii

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicirii.
Articolul 13. Dispozitii tranzitorii

Guvernul, in termen de 2 luni:

a) va prezenta Parlamentului propuneri privind aducerea legislatiei in
vigoare in concordanta cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege cu privire la protectia sociala a copiilor
razboiului

~Prezentul pr01ect de lege a fost elaborat de citre deputatnu
Parlamentului Republicii Moldova — Vera CERNEGA, Inga SIBOVA, Diana
CARAMAN Andrel GODOROJA 1 al 1 de putati ai frac 1u11 PCRM _

2.1, Temelul‘legal sau, dupa caz, surs zectuhu actului normativ_

-Art.73 din Constitutia Republicii Moldova nr. 1/1994 (,,Articolul 73.
Initiativa legislativa - Dreptul de initiativa legislativa apartine deputatilor in
Parlament, Presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Adunirii
Populare a unitatii teritoriale autonome Gagauzia.”);

-Art.47 din Legea 797/19096 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului (Articolul 47. Conditiile exercitarii dreptului de initiativa
leglslatlva sl subleci;ll acestul drept)

1nterven_t1a o
defiCIente_or/ _ _m_nelor nol m_ftlve L R L

In Republlca Moldova nu exxsta la moment un cadru normatlv
distinct care sd reglementeze statutul juridic al copiilor razboiului si
mecanismele de protectie sociald dedicate acestei categorii de persoane.
Desi statul acordd anumite prestatii sociale pentru veterani, participanti la
lichidarea consecintelor catastrofelor, persoane cu dizabilitdti sau alte
categorii vulnerabile, persoanele care au fost copii in perioada celui de-al
Doilea Rizboi Mondial nu beneficiaza de o recunoastere juridica separata si
nici de mésuri speciale adaptate conditiilor specifice de viata si contributiei
acestora la dezvoltarea societatii postbelice.

Categoria persoanelor considerate ,copii ai riazboiului” reprezintd
generatia cetitenilor care au triit experientele dramatice ale rizboiului in
perioada copildriei, fiind afectati de foamete, deportiri, lipsuri materiale,
destramarea familiilor, pierderea parintilor si conditii severe de trai.
Ulterior, aceastd generatie a contribuit semnificativ la reconstructia
economicd si sociala a tdrii in périoada postbelicd, inclusiv prin munca in
agriculturd, industrie, infrastructurd si alte domenii de interes public.

In prezent, majoritatea acestor persoane au o varsta inaintata si se
confruntd cu multiple dificultati sociale si economice, inclusiv venituri
reduse, acces limitat la servicii medicale si sociale, grad sporit de
vulnerablhtate si risc de excluziune sociala. In lipsa unui statut Jurldlc
special, misurile de sprijin acordate acestora sunt fragmentare si se
limiteazi la prestatiile generale previzute de sistemul de asiguriri sociale si
de asistenta sociala.




Prin instituirea unui statut juridic distinct pentru copiii razboiului si
stabilirea unui sistem minim de garantii sociale, proiectul de lege urmireste
consolidarea protectiei sociale a acestei categorii de persoane, reducerea
vulnerabilitdtii sociale si promovarea respectului fatd de generatia care a
suportat consecintele rdzboiului si a contribuit la reconstructia tirii in
perioada postbelicd.

3. Obiectivele urmarile D
3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evi

nol1

Proiectul de lege are drept scop instituirea unui cadru normativ
distinct privind protectia sociald a copiilor rizboiului din Republica
Moldova, prin recunoasterea statutului juridic al acestei categorii de
cetdteni §i stabilirea unui sistem de drepturi, garantii si facilititi sociale
dedicate.

Principalele prevederi ale proiectului constau in:

« definirea notiunii de ,copil al rdzboiului”, filnd considerate astfel
persoanele care, la data incheierii celui de-al Doilea Rizboi Mondial -
2 septembrie 1945 — nu Impliniserd virsta de 18 ani si care sunt
cetd{eni ai Republicii Moldova;

» stabilirea obiectului si principiilor politicii sociale a statului in raport
cu copiii razboiului, inclusiv garantarea dreptului acestora la protectie
sociald, asistentdi medicald, prestatii sociale i conditii de trai decente,
precum si instituirea unui statut juridic distinct si reglementarea
mecanismului de confirmare a acestuia prin eliberarea legitimatiei de
copil al razboiului, in conditiile stabilite de Guvern;

« reglementarea formelor de protectie sociald acordate copiilor
rdzboiului, atat prin servicii si prestatii materiale, cit si prin mésuri
institutionalizate de asistenta si sprijin social;

« stabilirea unui set de garantii si facilititi sociale, inclusiv acordarea
unei alocafii lunare de stat, facilititi la transportul urban, suburban si
interurban, acces prioritar la servicii sociale si medicale, tratament
sanatorial, asigurare gratuitd cu proteze si articole protetico-
ortopedice, facilititi la utilizarea serviciilor comunale si de telefonie,
acces gratuit la anumite institutii culturale si acordarea indemnizatiei
de deces;

- stimularea implicdrii agentilor economici in sustinerea copiilor
razboiului prin posibilitatea acordirii unor facilitdti fiscale pentru
actele de binefacere efectuate in beneficiul acestei categorii de
persoane. ‘

Elementele noi ale proiectului constau in recunoasterea, pentru prima
datd la nivel legislativ, a categoriei ,,copiii rizboiului” ca grup distinct de
beneficiari ai protectiei sociale in Republica Moldova. Proiectul instituie un
statut juridic special pentru persoanele care, la data de 2 septembrie 1945,
nu impliniserd virsta de 18 ani, precum si un mecanism oficial de
confirmare a acestui statut prin eliberarea unei legitimatii specifice.




Totodatd, proiectul introduce un sistem dedicat de garantii si facilititi
sociale, care include acordarea unei alocatii lunare de stat, facilitii{i la
transport, acces prioritar la servicii medicale si sociale, tratament sanatorial
si alte forme de sprijin social si medical. Un alt element de noutate il
reprezintd posibilitatea autoritdfilor administratiei publice locale de a
institui facilitd{i suplimentare pentru copiii rdzboiului, in functie de

resursele financiare disponibile.
gl nile alternative ahahzate sl motzvele pentru care acestea nu
au fost luate in considerare -

In procesul elaboririi prmectulm de lege au fost analizate mai multe
optiuni de interventie normativa si administrativi privind protectia sociald
a copiilor razboiului.

O prima opfiune analizati a constat in mentinerea cadrului normativ
existent, fara interventii legislative suplimentare, prin acordarea in
continuare a prestatiilor sociale generale prevazute de legislatia in vigoare
pentru persoanele varstnice. Aceastd optiune nu a fost considerat3
suficientd, deoarece cadrul actual nu recunoaste statutul distinct al copiilor
razboiului si nu oferd masuri adaptate situafiei specifice a acestei categorii
de persoane. In plus, lipsa unui statut juridic clar mentine vidul normativ
existent §i nu permite instituirea unor mecanisme coerente de protectie
sociala si recunoastere publica.

O altd opfiune examinatd a vizat modificarea unor acte normative
existente din domeniul protectiei sociale, inclusiv a legislatiei privind
veteranil sau prestafiile sociale, prin introducerea unor prevederi separate
referitoare la copiii razboiului. Aceastd solutie nu a fost considerati optimi,
intrucat ar fi condus la dispersarea reglementarllor in mai multe acte
normatlve si la dificultdti de a hcare |

mpactul asupra sectorului public

Nu se aphca

Avand in Vedere ca pr01ectul de lege stablle.ste statutul de ,,copll al
razboiului” pentru cetitenii Republicii Moldova care la data de 2 septembrie
1945 nu implinisera vérsta de 18 ani, categoria potentialilor beneficiari ai
legii se incadreazd, in principal, in segmentul de varstd 81-99 ani. Astfel,
potrivit datelor Biroului National de Statistici privind structura populatiei
Republicii Moldova pe grupe de varstd la 1 ianuarie 2025, numirul
persoanelor cu vérsta de 81 de ani si peste constituie 50038 persoane.

Principala componentd financiard instituitd de proiect este alocatia
lunard de stat in cuantum de 500 lei, prevdzutd la art. 7 lit. a). Estimarea
anuald a cheltuielilor pentru aceasti prestatie este de circa 300 milioane
lei. Suplimentar, proiectul prevede anumite facilititi sociale si compensatii
privind transportul, tratamentul sanatorial, accesul la servicii sociale si alte
masuri de sprijin, care nu vor reprezenta o povard suplimentard pentru
bugetul asigurdrilor sociale, deoarece se acordd in limita programelor
sociale si medicale deja existente, vor fi implementate gradual, in functie de
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disponibilitatea resurselor financiare, iar o parte din ele urmeazi a fi
suportate partial din bugetele autoritatilor adm1mstra1;1e1 pubhce locale
.3. Imipactul asupra sectorului privat
_Nu se aplica.
4. Impactul social - | R - S
Proiectul va avea un 1mpact pozitiv asupra calltatu wetu beneﬁc1ar110r
va contribui la consolidarea sohdarlta’gu intergenerationale si va genera un
1mpact pozitiv asupra coeziunii sociale.
 4.4.1, Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu se aplica.
 4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitiitii de gen -
Nu se aplica.
- 4.5. Impactul asupra mediului. =
Nu se aplici. |
4.6, Alte impacturi si
_Nu s-au identificat.

nformatii relevante

Pr01ectul de lege cu pr1v1re la protectla soc1a1a a copu]or razb01ulu1 nu
contine norme privind armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

1L pentru 1m
Nu sea hca

Intru respectarea prevederllor Legu nr. 100/2017 cu prmre la actele
normative si ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de act normativ va fi publicat pe pagina web oficiala a
Parlamentulul (www, arlament md) 1 propus | entru consultarl ubllce

In temelul art, 36 si 37 dm Legea nr. 100/ 2017 cu prmre la actele
normatlve r01ectul va fi supus exertlzel antlcoru tie si ur1d1ce ]

Implementarea prezentulul 'pr01ect de lege necesfta capac1ta1;1 de
competentd, materiale, umane si financiare suplimentare din partea unor
institutii a statului.




Vora (am/% J@W

Deputat in Parlament:
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