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Nr.142 din 03 mai 2026

Către: CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII
MOLDOVA

Tel.: 022 250 364, e-mail: natalia.postica@gov.md

Aviz
la proiectul de Lege privind participarea publică în procesul decizional (număr unic

124/CS/2026)

1. Considerații generale
Congresul Autorităților Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de Lege

privind participarea publică în procesul decizional (număr unic 124/CS/2026), în continuare
Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului în cauză prin prisma respectării principiilor
de organizare, funcționare şi a intereselor autorităților administrației publice locale (APL),
stabilind următoarele.

2. Legislația aplicabilă
 Constituția Republicii Moldova, adoptată la 29 iulie 1994;
 Carta Europeană a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicată în ediția oficială

"Tratate internaționale", 1999, volumul 14, pag.14;
 Legea privind descentralizarea administrativă, nr. 435-XVI din 28.12.2006;
 Legea privind administrația publică locală, nr. 436-XVI din 28.12.2006;
 Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din 19.07.2018;
 Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional.

3. Constatări/obiecții
CALM menționează că Proiectul este binevenit în aspectul consolidării transparenței

în sectorul public și promovarea standardelor de guvernare deschisă.
În același timp atragem atenția la următoarele aspecte ce ar necesita îmbunătățire.
1. La art. 21 alin. (2) din Proiect nu este clar la ce categorii de încălcări se atribuie

faptele enumerate la articolul respectiv: abateri disciplinare, contravenții, delicte patrimoniale?
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Este posibilă și răspunderea penală pentru unele fapte mai grave ori nu? Enumerarea clară
a faptelor ilegale și clasificarea acestora, conform principiului „obligație-
responsabilitate” va servi ca fundament pentru claritatea ulterioară a componențelor
de abateri disciplinare, contravenții, delicte patrimoniale din legislația privind
răspunderea juridică.

2. Articolele 22 și 23 din Proiect se referă la legislația administrativă și conform
regulilor și principiilor de codificare a legislației, ar trebui să fie norme derogatorii în
compartimentele respectiva ale Codului administrativ al Republicii Moldova. Pentru
facilitarea procesului respectiv la art. 25 alin. (2) etc. ar putea fi incluse modificarea
Codului administrativ RM conform celor propuse (proces permis în tehnica normativă).
La fel ar putea fi incluse și cele propuse la punctul următor din prezenta.

3. Având în vedere prevederile art. 24 din Proiect, inclusiv instituirea persoanei
responsabile de coordonarea și monitorizarea participării publice în procesul decizional,
având în vedere și prevederile riguroase privind accesul la informațiile de interes public și
lipsa cronică de personal și resurse la nivel local (APL), propunem completarea
Clasificatorului unic al funcțiilor publice, cu următoarele prevederi:

„....La capitolul III secțiunea a 2-a poziția „C74” din anexa la Legea nr. 155/2011
pentru aprobarea Clasificatorului unic al funcțiilor publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr. 164–165, art. 480), cu modificările ulterioare, textul „Specialist
superior/specialistă superioară” se substituie cu textul „Specialist superior/specialistă
superioară (notă: inclusiv în domeniul participării publice și accesul la informațiile de interes
public)”. Cele propuse ar asigura respectarea principiului corespunderii resurselor cu
competențele APL – element cheie al descentralizării și autonomiei locale.

Ținând cont de cele menționate, CALM consideră că Proiectul poate fi susținut
spre a fi promovat, doar după introducerea propunerilor menționate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec.: V. Rusu, expert CALM
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