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Aviz
la proiectul de Lege privind participarea publica in procesul decizional (numadr unic
124/CS/2026)

1. Consideratii senerale

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de Lege
privind participarea publica in procesul decizional (rumdr unic 124/CS/2026), in continuare
Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL),
stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatda in editia oficiald
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436-X VI din 28.12.2006;

Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din 19.07.2018;

Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional.
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3. Constatari/obiectii

CALM mentioneaza ca Proiectul este binevenit in aspectul consolidarii transparentei
in sectorul public si promovarea standardelor de guvernare deschisa.

In acelasi timp atragem atentia la urmatoarele aspecte ce ar necesita imbunatatire.

1. La art. 21 alin. (2) din Proiect nu este clar la ce categorii de incélcari se atribuie
faptele enumerate la articolul respectiv: abateri disciplinare, contraventii, delicte patrimoniale?
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Este posibila si raspunderea penald pentru unele fapte mai grave ori nu? Enumerarea clara
a faptelor ilegale si clasificarea acestora, conform principiului ,obligatie-
responsabilitate” va servi ca fundament pentru claritatea ulterioara a componentelor
de abateri disciplinare, contraventii, delicte patrimoniale din legislatia privind
raspunderea juridica.

2. Articolele 22 si 23 din Proiect se referd la legislatia administrativa si conform
regulilor si principiilor de codificare a legislatiei, ar trebui sa fie norme derogatorii in
compartimentele respectiva ale Codului administrativ al Republicii Moldova. Pentru
facilitarea procesului respectiv la art. 25 alin. (2) etc. ar putea fi incluse modificarea
Codului administrativ RM conform celor propuse (proces permis in tehnica normativa).
La fel ar putea fi incluse si cele propuse la punctul urmator din prezenta.

3. Avand in vedere prevederile art. 24 din Proiect, inclusiv instituirea persoanei
responsabile de coordonarea si monitorizarea participarii publice in procesul decizional,
avand 1n vedere si prevederile riguroase privind accesul la informatiile de interes public si
lipsa cronica de personal si resurse la nivel local (APL), propunem completarea
Clasificatorului unic al functiilor publice, cu urmatoarele prevederi:

,--..La capitolul III sectiunea a 2-a pozitia ,,C74” din anexa la Legea nr. 155/2011
pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2011, nr. 164-165, art. 480), cu modificarile ulterioare, textul ,,Specialist
superior/specialistd superioarda” se substituie cu textul ,,Specialist superior/specialista
superioard (nota: inclusiv in domeniul participarii publice si accesul la informatiile de interes
public)”. Cele propuse ar asigura respectarea principiului corespunderii resurselor cu
competentele APL — element cheie al descentralizarii si autonomiei locale.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca Proiectul poate fi sustinut
spre a fi promovat, doar dupa introducerea propunerilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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