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Avizg
la proiectul de Hotardre a Guvernului ,,Pentru modificarea Metodologiei de amalgamare a
unitatilor administrativ-teritoriale, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.925/2023” (numar
unic: 431/CS72026)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat la proiectul de Hotarare a
Guvernului ,,Pentru modificarea Metodologiei de amalgamare a unitatilor administrativ-teritoriale,
aprobatd prin Hotararea Guvernului nr.925/2023” (numadr unic: 431/CS/2026), in continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL), stabilind
urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

¢ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

% Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14;

% Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

+» Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28.12.2006;

% Legea nr.225/2023 privind amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale;

« Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 925 din 29.11.2023 ,,Cu privire la aprobarea
Metodologiei de amalgamare voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale”.

3. Constatari/obiectii

CALM mentioneaza cd foarte multe aspecte conceptuale nu au fost luate in consideratie la
modificarea legislatiei primare Tn domeniul amalgamarii voluntare, ceea ce va avea efect si asupra
propunerilor si comentariilor la prezentul Proiect.

1. La pct. 1.1.1. din Proiect (privind pct. 5 sbpct. 2) din Metodologia la Hotararea nr.
925/2023) privind numarul minim de 3000 locuitori este unul restrictiv si nu permite adaptarea la
specificul local concret (element crucial al autonomiei locale), lucru care a fost enuntat de noi de
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nenumarate ori. Numarul populatiei trebuie sa ramdna in continuare un element de referinta, cu
posibile devieri in circumstante obiective.

2. La pct. 1.3 din Proiect (privind noua redactie a pct. 10! din Metodologia la Hotararea
nr. 925/2023), este necesard definirea termenului ,,date oficiale” care pot fi nu numai date
statistice, ce au de regula un caracter static si tintit, dar ajustate si cu datele APL privind cifrele
reale din teritoriu (tot ca o categorie de date oficiale). Metodologia necesiti reglementarea expresd
a surselor oficiale de date utilizate in procesul de evaluare, precum si instituirea unei ierarhii
normative a acestora, dupd cum urmeaza:

. date administrative prezentate de autoritditile publice locale;
. date furnizate de operatorii si prestatorii serviciilor publice;
. date statistice oficiale;

. procese-verbale si rapoarte de verificare in teren.

In lipsa unei asemenea reglementiri, procesul de evaluare poate genera interpretari arbitrare si
aplicari neuniforme ale Metodologiei.

De asemenea propunem completarea punctului 1.3 si modificarea punctului 8 din
Hotardrea nr. 925/2023 in vederea asigurdrii unui mecanism obiectiv, verificabil si conform
principiilor autonomiei locale, proportionalitatii si bunei guverndri, dupa cum urmeaza:

Modificarea subpct. 2): -criteriul ,,capacitatea de prestare a serviciilor ” urmeazd a fi definit
printr-un set minim obligatoriu de indicatori tehnico-functionali, care sa permiti evaluarea
capacitdtii reale a localitatii de a exercita functia de centru administrativ al unitatii administrativ-
teritoriale amalgamate. Setul minim de indicatori care trebuie sa includa criteriului ,,capacitatea
de prestare a serviciilor ”, reprezintd cel putin:

o gradul de acces si functionalitate a serviciilor de aprovizionare cu apad si canalizare;
o serviciile de gestionare a deseurilor ;

o accesul la servicii educationale ;

o accesul la servicii sociale si de asistentd comunitard;

e accesul la servicii administrative publice;

o nivelul infrastructurii digitale si conectivitatea electronica;

o accesibilitatea infrastructurii rutiere $i a transportului local.

Inclusiv se propune introducerea expresd a principiului prevalentei situatiei faptice
verificate in teren asupra datelor statistice agregate, in situatiile in care existd discrepante intre
indicatorii statistici si realitatea functionala existenta la nivelul localitatii. Datele statistice oficiale au
caracter orientativ si subsidiar si nu pot constitui unicul temei pentru stabilirea capacitétii
administrative si functionale a unei localitati. In practica, existd situatii in care infrastructura este
raportata statistic ca existenta, insa:
nu este functionala integral,
nu deserveste toate gospodariile;
nu este operationald permanent;

e nu asigurd acces efectiv si continuu populatiei.
In asemenea conditii, utilizarea exclusivd a indicatorilor statistici poate conduce la concluzii
eronate si la denaturarea capacitatii reale a localitatilor evaluate.

Se propune si instituirea unui mecanism procedural de contestare, verificare si rectificare
a datelor utilizate in procesul de evaluare, prin acordarea dreptului APL de nivelul I:

o de a solicita reverificarea indicatorilor utilizati;

o de a prezenta acte confirmative, documente tehnice si dovezi suplimentare;

e de a participa la procedura de validare a datelor;

o de a formula obiectii motivate inainte de aprobarea deciziei finale privind desemnarea
centrului administratiy.



Lipsa unui asemenea mecanism contravine principiilor consultarii si transparentei decizionale,
securitatii juridice si dreptului APL de a participa efectiv la procesele administrative care le afecteaza
direct statutul si functionalitatea. Argumentarea acestor modificari deriva si din faptul cad desemnarea
unui centru administrativ reprezinta o decizie strategica cu impact direct asupra:

 accesului populatiei la servicii publice;

o dezvoltirii economice locale;

o mobilititii administrative;

e coeziunii teritoriale;

 sustenabilitatii financiare si institutionale a unitatii administrativ-teritoriale amalgamate.

Prin urmare, evaluarea unei localititi nu poate fi limitata exclusiv la existenta formald a unor
retele tehnico-edilitare, ci trebuie sa reflecte capacitatea administrativa si functionald reald de
concentrare si furnizare integrati a serviciilor publice pentru intreaga comunitate. In contextul
principiilor constitutionale si internationale in domeniul APL, procesul de amalgamare voluntara
trebuie sa fie fundamentat pe criterii obiective, verificabile, proportionale si transparente, care sa
reflecte realitatile socio-economice si administrative existente in teritoriu, si nu exclusiv pe indicatori
statistici agregati.

3. La pct. 1.4 din Proiect (privind noul punct 10? din Metodologia la Hotararea nr.
925/2023), la fel pct. 1.9.2 din Proiect (privind noul subpunct 2)! din pct. 25 din Metodologia la
Hotararea nr. 925/2023). sunt instituite prevederi care lasa libertatea absoluti grupului de lucru
comun privind stabilirea Centrului administrativ al UAT, fara invocarea a careva limite ce reies din
aspecte istorice, geografice, etc. conform legislatiei in domeniul organizarii administrativ-teritoriale a
RM (nota: adicd efectiv depersonalizarea si pierderea identitdtii colectivittilor locale create de
secole). Propunem excluderea punctelor 1.4 si 1.9.2 sau includerea unor referinte/limite concrete
privind amplasarea geografica (centru) si respectarea altor prevederi din legislatia privind
organizarea/reorganizarea administrativ — teritoriald (cu exceptia pct. 1.9.2 care oricum trebuie
exclus). La fel, in contextul celor mentionate, necesita revizuire pct. 1.9.1. din Proiect (privind
noua redactie a sbpct. 2) din pct. 25 din Metodologia la Hotardrea nr. 925/2023).

4. Inclusiv in contextul celor mentionate, propunem excluderea pct. 1.9.4 din Proiect
(privind abrogarea subpunctului 4) din pct. 25 din Metodologia la Hotdardrea nr. 925/2023:
,caracteristica economicd a UAT participante si a UAT amalgamate, elaboratd conform cerintelor
prevazute la pct. 18 din Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor organizarii
administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr.741/1996. Formularul pentru
elaborarea caracteristicii economice a localitatilor este prezentat la anexa nr. 2.”). Caracteristica
economica este un criteriu cheie daca dorim sa cream noi UAT viabile, dar nu un proces de
micsorare cat posibil al APL ca reprezentanti plenipotentiari ai colectivitatilor locale.

5. Subpunctul 1.13 din Proiect (privind excluderea punctelor 30 si 31 din Metodologia la
Hotararea nr. 925/2023) reprezintd un regres semnificativ privind garantarea asigurdrii
principiului constitutional al consultirii cetdtenilor sau colectivitatii locale, in special pe
problemele de interes deosebit. Se propune excluderea subpunctului 1.13. din Proiect.

6. In ceea ce priveste subpunctul 1.14 din Proiect (privind modificarea punctului 40 din
Metodologia la Hotararea nr. 925/2023: ,,a doud treimi din numdarul” cu cuvintele ,,majoritatii”)
reiterdm cele expuse anterior la proiectul de modificare a Legii nr. 225/2023: ,,in aspect conceptual
atragem atentie ca consultarea colectivitatii locale reprezinta un principiu constitutional (fundamental)
si international in domeniul APL si autonomiei locale. Inclusiv atragem atentia ca conform art. 5 din
Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985 ,,pentru orice modificare a limitelor teritoriale
locale, colectivitatile locale in cauza trebuie sa fie consultate in prealabil, eventual pe cale de
referendum, acolo unde legea permite.”. Prin urmare, diminuarea reprezentativitatii si a votului
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calificat In cazul luarii de decizii pe margine unei asemenea probleme importante cum ar fi
amalgamarea voluntard, care evident are componentul cheie de modificare a limitelor teritoriale,
diminueaza democratia locala si conditioneaza riscuri de amestec arbitrar a politicului in viata
colectivitdtilor locale. De asemenea apar probleme majore de constitutionalitate a acestor prevederi.

7. Subpunctul 1.15 din Proiect (privind noua redactie a punctelor 41 si 42 din
Metodologia la Hotararea nr. 925/2023 (in special pct. 41) reprezintd incdlcari serioase ale
principiilor autonomiei decizionale si autonomiei organizatorice ca elemente cheie ale principiilor
autonomiei locale si descentralizarii serviciilor publice. Cancelaria de Stat ca autoritate
administrativa centrald nu poate examina chestiuni locale fara decizia respectiva a autoritatilor APL
competente.

8. in contextul celor expuse la pct. 3 din prezenta, este necesar de exclus subpunctul
1.18. din Proiect (privind completarea cu punctul 56! din Metodologia la Hotararea nr. 925/2023).

9. La subpunctul 1.28 din Proiect (privind noua redactie a punctului 120 din
Metodologia la Hotararea nr. 925/2023) este necesar de exclus termenul limitd — anul 2030 si de
conditionat, ca perioadd, pana la consolidarea veniturilor bugetelor locale conform principiului
corespunderii resurselor financiare cu competentele APL.

Tinand cont de cele mentionate, CALM avizeaza negativ Proiectul, deoarece acesta
contine devieri serioase de la respectarea principiilor de organizare, functionare si a intereselor
APL. De asemenea semnaldm devieri serioase de la dialogul si consultarea efectiva a asociatiei
reprezentative a APL, conform angajamentelor asumat si standardelor Consiliului Europei.
Speram in remedierea in cadrul unui grup de lucru a problemelor mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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Exec.: Viorel Rusu, expert CALM/




