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AVIZ
la proiectul de lege privind mobilitatea urbana durabila in Republica Moldova
(numar unic 369/MIDR/2026)

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. DGPSG-2106-18-69-1096 din 15.04.2026,
privind avizarea proiectului de lege privind mobilitatea urbana durabild in Republica
Moldova (numar unic 369/MIDR/2026), si comunicd urmatoarele obiectii $i propuneri.

1. in Articolul 3 (Nofiuni principale In intelesul prezentei legi, urmdtoarele notiuni
semnifica: vehicul abandonat — vehiculul de orice categorie, aflat pe domeniul public sau
privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale, care a fost lasat in acelasi loc
pentru o perioada neintrerupta de cel putin 6 luni, al carui proprietar sau detinator legal
este cunoscut, insd exista o prezumtie rezonabila de renuntare la posesie din partea acestuia):

textul ,,6 luni” consideram ca necesita a fi substituit cu textul cu urmatorul
cuprins:

»30 de zile, daca alte termene nu sunt stabilite in regulamentele privind
evacuarea vehiculelor fara stapan sau abandonate de pe domeniul public sau privat pe
teritoriul unitatii administrativ-teritoriale, aprobate de catre autoritatile administratiei
publice locale”.

Termenul de 6 luni este unul nejustificat de mare, in conditiile In care, multiple
vehicule stationeazad de ani de zile pe strazi si in cartiere, prin aceasta aducand inconveniente
participantilor la trafic si altor persoane, totodata, titularii acestora neachitind platile pentru
utilizarea spatiilor publice. Aceasta situatie necesitd a fi solutionatd operativ de catre
autoritatile administratiei publice locale. Impunerea unui asemenea mare termen (de 6 luni),
mai constituie si o incursiune nejustificata in autonomia locala.

2. Referitor la Articolul 6 (Competenta autoritatilor administratiei publice locale (1)
De competenta autoritatilor administratiei publice locale este: e) coordoneazd amenajarea
autogdrilor):
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norma (lit. €) nu satisface criteriile de claritate si previzibilitate. Nu se poate determina
care autoritate publicd (deliberativd sau executivd) este necesar sd se pronunte pentru
amenajarea autogarilor, ce fel de acte administrative este necesar a fi emise (de exemplu,
dispozitia primarului sau decizia Consiliului local sau acte permisive in constructie emise de
primar (certificat de urbanism, autorizatie de constructie), sau altceva, cum ar fi semnarea
unor documentatii tehnice privind ,,amenajarea autogarilor”). Se propune revizuirea normei
pentru a se preciza detaliile necesare.

3. In Articolul 7 (Planul de mobilitate urband durabild:

3.1. (4) PMUD poate fi elaborat, aprobat si implementat de autoritdtile administratiei
publice locale si a altor localitati cu conditia respectarii prezentei legi):

textul ,.,de autoritatile administratiei publice locale si a altor localitati” se propune a
se substitui cu textul cu urmatorul cuprins:

»$i de catre autoritatile administratiei publice locale din alte unitati
administrativ-teritoriale decat cele prevazute la alin. (3),”.

Consideram ca actuala redactie a alin. (4) al art. 7 nu este una reusitd (gramatical si
terminologic).

3.2. (9) In cazul actualizdrii integrale, PMUD va fi avizat conform prevederilor
prezentei legi. In situatia actualizdrii planului de actiune autoritdtile locale notifica punctului
national de contact pentru PMUD in termen de 30 de zile de la aprobare):

consideram ca procedura de avizare necesita a se substitui integral cu procedura
de notificare (dupa care, in termenul stabilit, de exemplu, de 30 de zile de la
receptionare, sa fie posibila emiterea unor obiectii si propuneri din partea autoritatii
care a receptionat notificarea, iar in cazul lipsei acestora fiind consideratd de drept
avizare favorabila, fara propuneri).

Exemplul avizérii actuale a documentatiei de amenajare a teritoriului si de urbanism
conform Codului urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 este unul foarte exemplificativ,
in sensul ca autoritatile publice locale avizeaza cu anii proiectele prezentate entitatilor spre
avizare, dupd care, se reiau avizarile Tn mod repetat pentru a fi examinate recomandarile
introduse, ceea ce reprezintd un consum sporit de resurse publice si o finalitate care nu se
realizeaza (atinge) in termenul util si necesar.

4. in Articolul 8 (Obiective si directii de actiune in elaborarea PMUD (2)
Planificarea si proiectarea pentru mobilitate urbana durabila este realizata cu respectarea
urmatorilor principii: n) scaderea ratei numdrului de autovehicule raportat la numarul
populatiei):

cuvantul ,,numdrului” se propune a se substitui cu cuvantul ,utilizarii”. Doar
scopul normei este de a scddea numarul utilizarii autovehiculelor (pentru stimularea utilizarii
transportului public, a mersului pe jos si cu bicicleta), dar nu de a lipsi populatia de
autovehicule (i.e. a diminua numarul actual de autovehicule ale populatiei).

5. In Articolul 9 (Dezvoltarea orientata spre transport public:



5.1. (1) Autoritatile publice locale, in activitatea lor de planificare si dezvoltare a
localitatii, cat si in documentatia de amenajare a teritoriului si de urbanism vor urmari
dezvoltarea orientata spre transport public):

considerim necesara uniformizarea in tot textul proiectului a terminologiei
,documentatia de amenajare a teritoriului si de urbanism” care este terminologia legala,
prevazutd de Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 (in text terminologia se
utilizeaza diferit, de ex. art. 11 alin. (10).

5.2. (3) DOT are la baza urmatoarele principii: f) stimularea utilizarii transportului
public, a mersului pe jos si cu bicicleta prin introducerea unor taxe sau tarife de parcare si
reducerea volumului de parcari pentru autovehicule):

consideram necesara excluderea textului ,,si reducerea volumului de parcari
pentru autovehicule”. Instrumentul de stimulare necesita a fi taxele si tarifele de parcare,
dar nu infrastructura propriu-zisa, care tine de calitatea serviciilor prestate
consumatorilor.

6. In Articolul 10 (Accesibilitatea, prioritizarea si calitatea transportului public:

6.1. (2) In cadrul actiunii de parcelare pentru noile extinderi urbane, prin intermediul
documentatiei de urbanism elaborate in conditiile legii, se vor identifica si asigura rute pentru
transportul public si acces direct si facil pentru pietoni si biciclisti la serviciile de transport
public):

cuvantul ,parcelare” se propune a se substitui cu cuvintele ,sistematizare si
parcelare”. Parcelarea este doar o operatiune tehnico-juridica bazata pe sistematizarea
(planificarea) urbana prin documentatia de amenajare a teritoriului si de urbanism aprobata.

6.2. (5) La planificarea si proiectarea rutelor de transport public in oragsele aflate in
centrul fiecarui nod urban, autoritatile administratiei publice locale stabilesc urmatoarele
obiective specifice privind accesibilitatea transportului public: c) statiile de asteptare a
transportului public din interiorul localitatilor sa fie amplasate in zone atractive, la distanta
minimd de 400 metri si cel mult 600 de metri una fata de alta):

cuvantul ,,minimd” este necesar a se substitui cu cuvantul ,,recomandati”. In caz
contrar, norma exercitd o incursiune in autonomia locala si dreptul autoritatilor publice locale
de a furniza servicii cat mai calitative consumatorilor (serviciilor de transport, in spetd).

7. in Articolul 11 (Instituirea zonelor urbane cu nivel scizut de emisie: (7) Controlul
achitarii taxei de acces se poate face mecanisme care sda asigure accesul in mod controlat in
interiorul ZNSE sau supraveghere cu mijloace tehnice certificate/omologate):

cuvantul ,,mecanisme” necesita a se substitui cu cuvintele ,,prin mecanisme”.

8. Articolul 16 (Tarife, plata si regimul veniturilor (3) Veniturile obtinute din
prestarea serviciului public de parcare cu plata constituie venituri ale bugetului local si se
utilizeazd, pentru: a) intretinerea, modernizarea si extinderea parcarilor; b) dezvoltarea
infrastructurii rutiere locale; c) implementarea masurilor de siguranta rutiera si mobilitate
urbana durabila. d) subventionarea transportului public):



dupa cuvintele ,se utilizeazd” necesita a se completa cu cuvintele ,,in mod
prioritar,”. Avand in vedere ca veniturile obtinute din prestarea serviciului public de parcare
cu plata constituie venituri proprii ale bugetelor locale — impunerea obligatorie a autoritatilor
publice locale sa le utilizeze 1n exclusivitate pentru suportarea anumitor cheltuieli constituie o
limitare a autonomiei financiare si decizionale a acestora, ceea ce contravine principiilor de
baza statuate de art. 109 din Constitutia Republicii Moldova.

9. in Articolul 20 (Regimul juridic ulterior al vehiculului ridicat (1) Dacd, in termen
de 30 de zile de la data ridicarii, proprietarul sau detinatorul legal nu solicita restituirea
vehiculului si nu achita cheltuielile aferente ridicarii si depozitarii, autoritatea administratiei
publice locale solicita in instanta de judecata constatarea faptului ca vehiculul este fara
stapan sau abandonat si trece in gestiunea autoritatilor administratiei publice locale):

textul ,,constatarea faptului ca vehiculul este fara stapan sau abandonat si trece in
gestiunea autoritatilor administratiei publice locale” necesita a se substitui cu textul cu
urmatorul cuprins:

»declararea fara stapan a vehiculului si a faptului ce are valoare juridica, anume
a dreptului de proprietate a unitatii administrativ-teritoriale pe al carui teritoriu
administrativ este stationat”.

Mentionam in acest sens prevederile pertinente ale Codului de procedurd civild al
Republicii Moldova nr. 225/2003:

wArticolul 279. Cauzele examinate in procedura speciala

(1) Instanta judecdtoreasca examineaza in procedurd speciala cauze cu privire la:

a) constatarea faptelor care au valoare juridica;

Articolul 461 (2) Instantele judecatoresti ale Republicii Moldova examineaza cauzele
in procedura speciala daca: e) s-a depus o cerere cu privire la declararea fara stapin a unui
bun mobil care se afla pe teritoriul Republicii Moldova sau o cerere cu privire la declararea
dreptului de proprietate municipala asupra unui bun imobil fara stapin amplasat pe teritoriul
Republicii Moldova,

(2) In temeiul hotdrarii instantei de judecatd, administratiei publice locale pot initia
procedura comercializarea a vehiculului prin licitatia sau transmiterea cu titlu gratuit in
conditiile legii”.

Totodatd, legislatia prevede ca proprietar al bunurilor este unitatea administrativ-
teritoriald, dar nu autoritatile administrativ-teritoriale, totodata, textul proiectului utilizeaza
inadecvat termenul de ,,gestiune”, in loc de proprietate.

10. in Articolul 21 (Drepturile si garantiile proprietarului:

10.1. (1) Proprietarul sau detinatorul legal al vehiculului are dreptul sa solicite
restituirea vehiculului ridicat, in orice moment pdna la pronuntarea deciziei instantei de
judecata, cu conditia achitarii cheltuielilor de ridicare si depozitare):

cuvintele ,pronuntarea deciziei” necesita a se substitui cu textul cu urmatorul
cuprins:

»sramanerea definitiva si irevocabila a hotararii sau deciziei”. Pronuntarea deciziei,
presupune exercitarea obligatorie a unei cai de atac impotriva unei hotarari a instantei de fond



(in spetd, contestarea nefiind una obligatorie pentru persoana interesatd), totodata, aceasta
(decizia instantei de judecatd) incd nu este irevocabila daca este atacatd cu recurs.

10.2. (3) Autoritatea administratiei publice locale este obligatd sd asigure accesul
proprietarului la informatiile privind locul de depozitare si starea vehiculului):

este necesara specificarea termenului panid cind autoritatea administratiei
publice locale este obligata sa asigure accesul proprietarului la informatiile privind locul
de depozitare si starea vehiculului (prima facie, pana la ,,ramanerea definitiva si irevocabild a
hotararii sau deciziei”, i.e. ,,pana la realizarea conditiei prevazute la alin. (1) din art. 10”).

CALM solicita luarea in consideratie a obiectiilor si propunerilor sus-mentionate
la promovarea proiectului.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM



