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PUBLICA SI DEZVOLTARE REGIONALA

Aviz
la proiectul de Lege nr. 87 din 20.03.2026 privind participarea Republicii Moldova la gruparile
europene de cooperare teritoriala (GETC) si pentru modificarea unor acte normative.

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de Lege nr. 87 din
20.03.2026 privind participarea Republicii Moldova la grupdrile europene de cooperare teritoriala
(GETC) si pentru modificarea unor acte normative, in continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL), stabilind
urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

X/

% Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

+» Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28.12.2006.
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3. Constatari/obiectii

CALM mentioneaza cd Proiectul este binevenit In aspectul procesului de aderare la Uniunea
Europeana si facilitarii cooperdrii transfrontaliere, transnationale si interregionale, inclusiv pentru
realizarea proiectelor de dezvoltare si gestionarea serviciilor publice de interes general.

In acelasi timp, atragem atentia la urmatoarele aspecte, care ar necesita imbunatatire.

1) Proiectul nu defineste si nu face distinctie clard dintre statutul juridic al ,,GEST” si cel
al ,,subiectul eligibil din Republica Moldova”, inclusiv jurisdictia solutionarii litigiilor (cum ar fi art.
3 din Proiect).

2) La art. 4 alin. (1) lit. b) din Proiect sunt stabilite ca subiecte eligibile unitatile
administrativ -teritoriale, dar lipseste o careva referintd cine din APL ia decizia si/sau le reprezinta,
inclusiv ar putea fi prevazutd o prevedere generald ,, , care sunt reprezentate prin intermediul
autoritatilor administratiei publice locale conform competentelor prevazute de Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locala”. Altfel se observa discrepantd in identificarea subiectului
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eligibil cu prevederile art. 6 alin. (1) lit. b) ( ,,pentru autoritatile administratiei publice locale — prin
decizia consiliului local”) din Proiect.

3) La art. 5 alin. (2) lit. b) din Proiect ( privind ,,obtinerea consimtdmantului Guvernului”)
ar fi aplicabil doar structurilor din subordinea Guvernului, cum ar fi autoritatile administratiei publice
centrale de specialitate. In cazul unitatilor administrativ — teritoriale ca subiecte independente de
drept public (de rand cu statul), se incalcd principiile autonomiei locale si descentralizarii
administrative, la fel ca si in cazul autoritatilor publice si institutiilor publice autonome.

4) Nu este clar necesitatea mecanismului privind ,,consimtdmantul Guvernului” (art. 8, 9,
etc. din Proiect), care efectiv este un mecanism birocratic excesiv. Oare Guvernul nu are suficiente
activitati si sarcini? Nu-i suficientd sarcind acestuia de verificare si imputernicire a autoritdtilor
administratiei publice centrale de specialitate? In lege trebui si fie clar conditiile de participare si
sunt suficiente autorititi de control care verifica legalitatea, etc. Cu atat mai mult cd este vorba
finalmente de structurd aflatd sub jurisdictia legislatiei UE.

5) Din Proiect nu-i clar ce se inregistreazd GECT sau subiectul eligibil (a se vedea art. 10
din Proiect)? Doar persoana juridicd si subiectul final este GEST, iar in sistemul nostru avem un
mecanism unic de inregistrare a unitdtilor de drept? La fel sunt intrebari privind denumirea
Proiectului: efectiv nu ,,participd Republica Moldova” ca persoand de drept public si subiect de drept
international, dar participa entitatile publice din Republica Moldova la grupdrile europene de
cooperare teritorialda (GECT), adica denumirea Proiectului ar putea fi privind participarea entitatilor
publice din Republica Moldova la grupurile europene de cooperare teritoriala (GECT) (nota: pentru
modificarea unor acte normative ar fi de prisos, tehnica normativa si asa permite aducerea in
concordanta in partea finald).

6) La art. 15 pct. 1 din Proiect persoana care reprezintd unitatea administrativ —
teritoriald este de regula primarul sau presedintele raionului. Din acest considerent consiliul dupa caz
poate desemna o altd persoand mandatd sd semneze documentele GEST, iar autoritatile respective
prin statutul legal au din oficiu aceasta imputernicire.

7) Proiectul nu este cert privind dreptul aplicabil conform jurisdictiei statului, odatd ce
Republica Moldova nu este incd membra a UE, ar fi necesare cel putin niste prevederi tranzitorii. In
mod firesc entitatea (inclusiv GECT) care are prezenta pe teritoriul Republicii Moldova are o forma
juridica de prezenta pe teritoriu si respectd legislatia statului gazda (muncii, protectia sociala, fiscala
etc.), inclusiv 1n contextul litigiilor mentionate la inceput.

Tindnd cont de cele mentionate, CALM considera ca Proiectul poate fi sustinut spre a fi
promovat, doar dupa introducerea propunerilor si imbunétatirilor mentionate mai sus.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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