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Catre: PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
DLUI GROSU Igor, Presedinte al Parlamentului

DNEI TACONI Liliana, Presedinta Comisiei pentru
Administratie Publica si Dezvoltare Regionala

DEPUTATILOR din Parlament
MEMBRILOR CALM

Amendamente
la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (imbundtaitirea mecanismului de
amalgamare voluntard a unitatilor administrativ-teritoriale), nr. 92 din 25.03.2026

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), in continuarea pozitiilor exprimate
in avizele sale anterioare, revine cu o serie de amendamente critice asupra Proiectului de Lege nr. 92
din 25.03.2026.

Subliniem faptul ca modificarile propuse in actuala redactie comporta riscuri majore de abuz si
politizare a procesului de amalgamare voluntara. Prin diminuarea drasticd a consensului social si
politic necesar, aceste prevederi risca sd submineze vointa si democratia locala. Considerdam ca
mecanismele propuse creeazad premisele unor presiuni politice externe, permitand luarea unor decizii
de o importantd exceptionala — precum desfiintarea unei unitati administrativ-teritoriale — de catre
un grup ingust si nereprezentativ de persoane.

O decizie care vizeaza modificarea limitelor teritoriale si insasi existenta unei comunitati trebuie sa
beneficieze de o reprezentativitate maxima si de un consens larg, pentru a nu fi transformata intr-un
instrument de amestec arbitrar in viata colectivitatilor locale.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) propune urmétoarele amendamente la proiectul
de Lege pentru modificarea unor acte normative (imbunatatirea mecanismului de amalgamare
voluntard a unitdtilor administrativ-teritoriale) nr. 92 din 25.03.2026, in continuare Proiect.

1. Se propune excluderea Art. I din Proiect.
Argumente. Prevederile in cauza creeaza incertitudini in organizarea administrativa, care are la baza
traditii istorice, conditii economice, etc. Modificarea punctului 13! din Anexa la Legea nr. 741/1996
despre Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor organizarii administrativ-
teritoriale a Republicii Moldova prin care prevederile Proiectului (,,sau denumirea selectata si aprobata
de unitatile administrativ-teritoriale participante la procesul respectiv de amalgamare voluntara, in
modul stabilit de Legea nr. 225/2023 cu privire la amalgamarea voluntard a unitatilor administrativ-
teritoriale”) nu corespund conceptului de sat, comund, oras, municipiu ca unitati administrativ-
teritoriale de nivelul Inti, conform sistemului de organizare administrativ — teritoriala a statului. De
exemplu conform art. 5 si 5' din Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ — teritorial a
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Republicii Moldova comuna este o unitate administrativ-teritoriala, alcatuitd din doud sau mai multe
sate, care cuprinde populatia rurala unita prin comunitate de interese i traditii, in functie de conditiile
economice, social-culturale, geografice si demografice. Satul 1n care isi are sediul consiliul comunal
este numit sat-resedintd. Comuna poartd denumirea satului-resedinta.

2. De asemenea se propune excluderea Privind Art. II din Proiect privind
modificarea art. 19 alin. (5) din Legea nr. 436/2006: ,, Deciziile privind initierea revocarii primarului
si privind amalgamarea voluntard cu alte unitati administrativ-teritoriale se adopta cu votul a doua
treimi din numdrul consilierilor alesi.”.

Argumente. Nu sustinem modificarea de la art. 19 alin. (5) din Legea 436/2006. In aspect conceptual
atragem atentie ca consultarea colectivitatii locale reprezintd un principiu constitutional (fundamental)
si international in domeniul APL si autonomiei locale. Inclusiv atragem atentia ca conform art. 5 din
Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985 ,,pentru orice modificare a limitelor teritoriale
locale, colectivitdtile locale in cauza trebuie sa fie consultate in prealabil, eventual pe cale de
referendum, acolo unde legea permite.”. Prin urmare, diminuarea reprezentativitdtii si a votului
calificat In cazul luarii de decizii pe margine unei asemenea probleme importante cum ar fi
amalgamarea voluntard, care evident are componentul cheie de modificare a limitelor teritoriale,
diminueaza democratia locala si conditioneazd riscuri de amestec arbitrar a politicului 1n viata
colectivitatilor locale. Astfel luand in calcul ca este o decizie de importantd majora este necesar sa fie
cit mai reprezentativa, adicd votul a doud treimi din numarul de consilieri alesi. Respectiv se propune
excluderea articolului.

3. Pct. 1 din Art. III din Proiect (Art. 2 din Legea 225/2023) se propune sa fie exclus.

Argumente. Consideram ca centrul administrativ al UAT amalgamate trebuie sa ramana localitatea
care este cel mai aproape de centrul geografic al teritoriului amalgamat, altfel vor fi indepartate
serviciile publice si vor fi discriminate localitatile periferice, comparativ cu cele din centru (principiul
subsidiaritatii). Referintele din nota informativa privind prestarea serviciilor publice in format
electronic (CUPS-uri, etc.) ca panacee a indepartarii serviciilor publice nu suferd nici o critica,
deoarece acestea in majoritatea absolutd sunt de naturd administrativa si nemateriale. Insa exista
servicii publice vitale cu caracter material care pot fi prestate doar fizic/ material (cum ar fi asistenta
si protectie sociala, medicald, reprezentare in/si a colectivitdtii, ordine publica, culturd, odihna,
evenimente, servicii comunale, etc.). Este necesard o analizd a tuturor serviciilor publice prestate la
nivel local, inclusiv delegate si care urmau sa fie delegate (in rezultatul reformelor anterioare), pe tot
parcursul vietii cetateanului din colectivitatea locala.

4. Pct. 2 din Art. III din Proiect (Art. 5 alin. (1) din Legea 225/2023). Propunem
excluderea, pe langa litera c), si a literelor a) si b), adica privind numarul populatiei la fel ca si
distanta si criteriul hotarului comun, respectiv colectivitatea locala va putea decide autonom
conform specificul local: ,,2. La articolul 5 alineatul (1), literele a)-c) se abroga”.

Argumente. Peste 87% din unititile administrativ-teritoriale de nivelul I au sub 3.000 de locuitori. In
situatia in care trei localitati cu populatie sub acest prag isi exprima vointa de amalgamare, criteriul
numeric actual devine un impediment artificial in realizarea procesului. Reforma trebuie sa incurajeze
asocierea voluntard, nu sa o limiteze prin bariere demografice rigide. De asemenea ar trebui sa existe
exceptii de la criteriul hotarului administrativ comun (cum ar fi in cazul municipalizarii sau a ,,polilor
de crestere”). In prezent acest criteriu limiteaza posibilitatea localititilor rurale de a se amalgama cu
orase sau centre urbane dezvoltate, care dispun de infrastructura si servicii publice consolidate (apa-
canal, salubrizare, servicii sociale, urbanism). Reforma trebuie sa urmareasca functionalitatea
teritoriala si accesul la servicii, nu exclusiv continuitatea geografica.



5. Pct. 3 din Art. III din Proiect (Art. 6 alin. (1) lit. b) din Legea 225/2023) - capacitate
fiscala pe locuitor. Propunem redefinirea capacitatii fiscale prin raportarea veniturilor proprii
ale UAT la numérul populatiei cu domiciliul inregistrat.

Argumente: In redactia actuald, metodologia nu reflecta realitatea fiscald, deoarece impozitul pe venit
al persoanelor fizice (IVPF) nu este alocat integral la locul de trai al contribuabilului, distorsionand
indicatorii reali de capacitate financiara.

6. Pct. 3 din Art. III din Proiect (Art. 6 completat cu alineatul (4) din Legea 225/2023:
.(4) In cazul in care grupul de lucru comun agreeaza prin consens, confirmat ulterior prin deciziile
privind amalgamarea voluntara aprobate de consiliile locale ale UAT participante la procesul respectiv
de amalgamare voluntara, centrul administrativ al UAT amalgamate poate fi selectat prin derogare de
la criteriile si procedura prevazuta la alin. (1)-(3).” se propune de exclus.

Argumente. Aceste prevederi creeaza incertitudini in procesul respectiv, ca optiune cel mai bine de
exclus in general art. 6 (Criteriile de selectare a centrului administrativ al UAT amalgamate.).

7. Pct. 6 din Art. III din Proiect (excluderea lit. d) din art. 10 alin. (4) din Legea
225/2023) se propune de exclus.

Argumente: Nu este clara intentia autorului de a exclude caracteristica economicd a UAT, doar
acest element este unul cheie si reprezintd conditia de dezvoltare a UAT nou formate!? Astfel se
propune de pastrat prevederea.

8. Pct. 7 din Art. III din Proiect (completarea cu art. 10' (Denumirea UAT
amalgamate) a Legii 225/2023) se propune de exclus in contextul celor mentionate la
amendamentul 3 din prezenta.

Argumente suplimentare: Denumirea UAT reprezintd o chestiune logica si conceptuald si nu
poate fi inventata, iar referintele la Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor
organizdrii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, nu sunt relevante.

9. Pct. 8 din Art. III din Proiect (Privind modificarea art. 11 din Legea 225/2023). in
contextul celor mentionate mai sus, privind asigurarea consultarii efective si reprezentativitatii,
modificarile la alineatele (1) si (2) din art. 11 din Legea 225/2023 se propune de exclus. De
asemenea, la articolul respectiv se propune de introdus prevederi privind consultarea publica
prin referendum local: ,,(1) Dupa elaborarea si aprobarea proiectului de decizie respectiv de catre
grupul de lucru comun, autoritatile administratieir publice locale ale UAT participante asigurd
consultarea publicd a proiectelor de decizii privind amalgamarea voluntard, conform Legii nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional. Perioada desfasurarii consultarilor publice nu
poate fi mai mica de 30 de zile, iar daca sunt intrunite conditiile necesare prevazute de legislatia
electorala se organizeaza referendum local, rezultatele caruia sunt obligatorii pentru grupul de
lucru si consiliile locale”.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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