GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr.
din 2026

Chisinau

privind cadrul national de analiza integrata si gestionare a riscurilor
la adresa securitatii nationale

In temeiul art. 6 alin. (1) si alin. (7) din Legea nr. 248/2025 privind managementul
situatiilor de criza (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr. 437-440, art.
600) si al art.21 din Legea nr. 249/2025 privind securitatea nationala a Republicii
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2025, nr.463-466/art.627),

Guvernul HOTARASTE:

1. Se aproba Metodologia de elaborare a Evaluarii Nationale de Risc la
adresa securitiatii nationale care instituie cadrul national de analiza integratd si
gestionare a riscurilor la adresa securitatii nationale (se anexeaza).

2. In termen de maximum 2 luni de la data intririi in vigoare a prezentei hotarari,
Centrul National de Management al Crizelor transmite autoritdtilor si institutiilor
publice formulare standardizate si alte instructiuni suplimentare privind analiza
integrata si gestionarea riscurilor, in conformitate cu Metodologia anexata.

3. In termen de maximum 4 luni de la data intririi in vigoare a prezentei hotarari,
autoritatile si institutiile publice transmit Centrului National de Management al Crizelor
riscurile identificate in domeniile lor de competenta pentru a fi analizate si incluse in
lista extinsd a riscurilor (lista extinsa initiald).

4. In termen de maximum 8 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari,
Centrul National de Management al Crizelor aproba cu avizul Serviciului Consiliului
National de Securitate lista prioritara a riscurilor si fisele de riscuri prioritare la adresa
securitdtii nationale, In conformitate cu Metodologia anexata.

5. Centrul National de Management al Crizelor are obligatia de a initia procesul
de elaborare a Evaluarii Nationale de Risc la fiecare 5 ani sau ori de céte ori apar
schimbari majore ale mediului de securitate national sau international, la solicitarea
Consiliului National de Securitate.

6. Prezenta hotdrare intrd in vigoarea la o luna de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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Aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. /2026

Metodologia de elaborare a Evaluarii Nationale de Risc
la adresa securitatii nationale

I. Dispozitii generale

1. Metodologia de elaborare a Evaluarii Nationale de Risc la adresa securitétii
nationale, denumita in continuare Metodologia are drept scop instituirea cadrului
national de analizd integrata si gestionare a riscurilor la adresa securitdtii nationale, prin
stabilirea principiilor, proceselor si mecanismelor institutionale care asigura un sistem
unitar, coerent si integrat de identificare, analiza, evaluare, monitorizare, prevenire,
pregatire, raspuns si recuperare.

2. Prezenta Metodologie urmadreste consolidarea capacitatilor nationale de
analiza integrata si gestionare a riscurilor, prin integrarea tuturor tipurilor de riscuri intr-
un sistem comun, unitar, coerent si coordonat de guvernanta, planificare si actiune.

3. Prezenta Metodologie propune:

3.1 asigurarea coerentei si interoperabilitdtii proceselor de analiza integratad si
gestionare a riscurilor de cdtre autoritatile si institutiile publice in conformitate cu
Legea nr. 248/2025 privind managementul situatiilor de criza si Legea nr. 249/2025
privind securitatea nationald a Republicii Moldova.

3.2 integrarea masurilor de reducere a vulnerabilititilor si de consolidare a
rezilientei in fata riscurilor in legislatie, politici, strategii si programe nationale,
sectoriale si intersectoriale;

3.3 dezvoltarea capacitatilor de raspuns si recuperare, prin mecanisme
coordonate de raspuns si de restabilire rapidd a functiilor vitale la nivel national,
sectorial, regional si local;

3.4 consolidarea protectiei Tmpotriva dezastrelor prin reducerea efectelor
potentiale, promovarea culturii de pregatire, prevenire si sigurantd, cooperarea intre
serviciile de protectie civild si institutiile relevante, precum si prin fundamentarea
deciziilor referitoare la prioritizarea masurilor si a investitiilor in domeniul reducerii
riscurilor de dezastre.

3.5 alinierea cadrului national de gestionare a riscurilor la standardele si
practicile internationale, inclusiv cele promovate de Organizatia Natiunilor Unite, in
special prin Oficiul Natiunilor Unite pentru Reducerea Riscurilor la Dezastre, de
Uniunea Europeand, de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica sau de
Organizatia Internationald de Standardizare (ISO 31000), utilizand instrumente de
evaluare a capacitatilor nationale de guvernanta a riscurilor.



4. Prezenta Metodologie se aplicd institutiilor si autoritatilor publice, inclusiv
institutiilor aflate in subordinea sau coordonarea acestora, indiferent de nivelul
administrativ ori de forma de organizare.

5. In acelasi scop, dispozitiile prezentei Metodologii se aplicd si operatorilor
economici, indiferent de forma de proprietate, care prin natura activitatilor desfasurate:

5.1 detin, administreazd sau exploateaza infrastructuri critice ori presteaza
servicii esentiale;

5.2 contribuie, direct sau indirect, la asigurarea securitatii nationale si a
rezilientei societale;

5.3 sunt obligati, potrivit legii, sd elaboreze si sa implementeze masuri proprii de
gestionare a riscurilor, precum si planuri interne de management al situatiilor de criza
si planuri de continuitate a activitatii si a operatiilor.

6. Implementarea prezentei Metodologii se realizeaza prin cooperarea tuturor
actorilor mentionati 1in prezenta Metodologie, inclusiv a organizatiilor
neguvernamentale, a mediului academic si a altor structuri ale societatii civile prin
mecanisme de coordonare institutionald si interinstitutionala stabilite de legislatie, sub
coordonarea Centrul National de Management al Crizelor, iar in situatiile care necesita
decizii strategice nationale sau masuri de raspuns la amenintari la adresa securitatii
nationale sub coordonarea Consiliului National de Securitate.

7. In sensul prezentei Metodologii, notiunile previzute in Legea nr.248/2025
privind managementul situatiilor de criza si Legea nr.249/2025 privind securitatea
nationald a Republicii Moldova, se completeaza cu urmatoarele notiuni:

7.1 avertizare timpurie - procesul de identificare, analizd si diseminare
operativa a informatiilor privind riscurile iminente care pot produce o situatie de criza,
destinat prevenirii sau reducerii impactului acestora asupra populatiei, institutiilor si
infrastructurilor critice;

7.2 clasificarea riscurilor - procesul de incadrare a riscurilor identificate in
categorii omogene, in functie de natura, originea, domeniul de manifestare si nivelul de
gravitate, conform metodologiei nationale;

7.3 comunicarea riscului - schimbul structurat de informatii intre autoritati,
institutii, mediul privat si populatie, in toate etapele ciclului de gestionare a riscurilor,
in scopul constientizarii si pregatirii preventive sau al contracararii;

7.4 declansator de risc - eveniment, actiune sau conditie care determina
materializarea unui risc sau amplificarea consecintelor acestuia;

7.5 evaluarea impactului - procesul de determinare a gravitatii consecintelor
potentiale ale materializarii unui risc asupra valorilor si intereselor protejate ale statului,
societatii si individului;

7.6 evaluarea probabilitatii - procesul de estimare a plauzibilitatii sau
frecventei cu care un risc se poate materializa pe parcursul ciclului de evaluare;

7.7 fisa de risc - document standardizat care contine analiza detaliata a unui
risc, evaluarea impactului si probabilitatii, scenariul cel mai defavorabil plauzibil,
scorul de risc, masurile de control existente si alte informatii considerate utile;



7.8 impact - totalitatea efectelor directe si indirecte, imediate sau pe termen
lung, generate de materializarea unui risc asupra populatiei, mediului, economiei si
serviciilor, infrastructurilor critice, securitdtii si ordinii publice;

7.9 indicator de risc - parametru cantitativ sau calitativ utilizat pentru
monitorizarea evolutiei unui risc, a vulnerabilitétilor si a eficientei masurilor de control,

7.10 institutie principala - institutia sau autoritatea publicd desemnata sa
exercite responsabilitatea principald de management al unui risc specific in domeniul
sau de competenta;

7.11 institutie de sprijin - institutia sau autoritatea publica desemnata sa
acorde asistenta institutiei principale, prin furnizarea de expertiza, resurse si capabilitati
operationale, in procesul de management al unui risc;

7.12 institutie competentd - autoritatea sau institutia publicd ce detine
competente legale 1n domeniul de referinta al riscului si este responsabila de aplicarea
masurilor de prevenire, pregatire, raspuns si recuperare;

7.13 infrastructura critica - un activ, o instalatie, un echipament, o retea ori
un sistem sau 0 componenta a unui activ, a unei instalatii, a unei retele sau a unui sistem
care este necesar(a) pentru furnizarea unui serviciu esential;

7.14 lista extinsa a riscurilor sau lista extinsa initiald - document oficial
elaborat de Centrul National de Management al Crizelor care cuprinde ansamblul
riscurilor identificate la nivel national, clasificate si documentate conform prezentei
Metodologii;

7.15 lista prioritara a riscurilor sau lista prioritara - document oficial
elaborat de Centrul National de Management al Crizelor care include ansamblul
riscurilor esentiale la adresa securitatii nationale identificate intr-un ciclu a evaluarii
nationale de risc;

7.16 managementul riscului - ansamblul de activitati de gestionare prin care
sunt identificate, evaluate, prioritizate, monitorizate si revizuite riscurile, inclusiv
coordonarea masurilor de prevenire, pregatire, raspuns si recuperare dupa manifestarea
efectelor unui risc;

7.17 matricea de risc - instrument grafic de analiza care pozitioneaza riscurile
in functie de scorurile combinate de impact si probabilitate, permitand stabilirea
nivelului de gravitate si prioritate;

7.18 nivel de risc - gradul de severitate al unui risc, determinat prin combinarea
scorurilor de impact si probabilitate, clasificat dupa o scara valorica;

7.19 plan de contingentd - document operational care stabileste actiunile,
responsabilitatile si resursele necesare pentru prevenirea unei situatii potentiale de criza
sau pentru contracararea consecintelor manifestate ale unei situatii de crizd intr-un
domeniu sau sector de activitate;

7.20 plan de continuitate - document strategic care defineste masurile si
procedurile pentru mentinerea sau reluarea functiilor critice ale unei institutii, autoritati
sau entitati in urma perturbarilor cauzate de manifestarea situatiilor de criza;



7.21 probabilitate - masura plauzibilitatii de materializare a unui risc,
exprimata prin valori numerice sau descriptive;

7.22 Registrul National al Riscurilor - instrument oficial de evidenta, analiza
si monitorizare a riscurilor la adresa securitdtii nationale, administrat de Centrul
National de Management al Crizelor;

7.23 risc transfrontalier - risc a carui manifestare depaseste frontierele
nationale si necesita cooperare internationala pentru evaluare si raspuns;

7.24 riscuri prioritare - riscuri identificate ca avand nivel de gravitate Tnalt sau
critic, care impun masuri consolidate de prevenire si pregatire, dar si de raspuns si
recuperare;

7.25 scenariu de risc - descriere narativa a unei situatii plauzibile de
materializare a riscului utilizata pentru evaluarea impactului si planificarea raspunsului;

7.26 servicii esentiale - serviciile, facilitatile ori activitatile indispensabile
pentru mentinerea functiilor vitale ale statului, a activitatilor economice vitale, a
sandtatii si sigurantei publice sau a mediului, necesare pentru a asigura un standard
minim de trai si de bundstare a societatii si a caror degradare ori intrerupere a furnizarii,
ca urmare a perturbarii ori distrugerii sistemului fizic sau digital de baza, ar afecta
semnificativ siguranta sau securitatea populatiei si/sau functionarea institutiilor
statului;

7.27 scorul de risc - valoarea numerica rezultatd din combinarea scorurilor de
impact si probabilitate, utilizata pentru clasificarea riscurilor;

7.28 sursa de risc - element sau conditie care poate genera, amplifica sau
declansa un risc;

7.29 toleranta la risc - nivelul de risc considerat acceptabil de catre autoritatile
st institutiile competente, in functie de prioritdtile strategice si capacitatile disponibile;

7.30 unitate de analizd - domeniu tematic sau sectorial utilizat pentru
evaluarea impactului riscurilor.

8. Activitatea de management al riscurilor la adresa securitatii nationale se
realizeaza in baza urmatoarelor principii fundamentale:

8.1 principiul abordarii integrate - tratarea unitara a tuturor tipurilor de riscuri
si corelarea dimensiunilor securitatii nationale (stat, societate, persoand) intr-un cadru
coerent de gestionare;

8.2 principiul prevenirii - identificarea timpurie a riscurilor si diminuarea
consecintelor acestora;

8.3  principiul prioritdtii si proportionalitatii - intaietatea alocarii resurselor
disponibile pentru gestionarea efectelor riscurilor cu impact semnificativ la adresa
securitdtii nationale;

8.4 principul finantarii adecvate si responsabile - alocarea de resurse
financiare suficiente pentru masuri de gestionare a efectelor riscurilor, pe Intregul ciclu
de prevenire, pregatire, raspuns si recuperare si utilizarea resurselor urmarita
responsabil;



8.5 principiul coordondrii integrate si loiale - cooperarea cu buna-credinta
dintre autoritati si institutii, la nivel national, sectorial, regional si local, in spiritul
ajutorului reciproc, sub coordonarea Centrului National de Management al Crizelor
si/sau a Consiliului National de Securitate;

8.6  principiul controlului democratic - institutiile si autoritatile publice
gestionare de riscuri la adresa securitdtii nationale sunt supuse supravegheri si
raspunderii 1n fata autoritatilor cu legitimitate democratica.

II.  Cadrul institutional si de cooperare

9. Centrul National de Management al Crizelor, denumit in continuare CNMC,
reprezintd autoritatea nationald permanenta, cu atributii de coordonare a proceselor de
management al crizelor si al crizelor majore si de asigurare a coerentei operationale in
gestionarea riscurilor, periodic identificate la nivel national, ca fiind generatoare de
amenintari si pericole cu impact asupra securitdtii nationale.

10. In exercitarea atributiilor sale referitoare la evaluarea nationald de risc,
CNMC:

10.1 coordoneaza si consolideaza evaludrile nationale, sectoriale, regionale si
locale ale riscurilor, asigurand coerenta metodologica si compatibilitatea acestora;

10.2 elaboreaza, actualizeaza si disemineaza procedurile metodologice si
operationale privind identificarea, analiza, evaluarea si rdspunsul la riscuri;

10.3 administreaza registrul oficial al responsabilitatilor institutionale, inclusiv
evidenta institutiilor principale, a institutiilor de sprijin si a punctelor de contact
institutionale;

10.4 asigura suportul tehnic si metodologic autoritatilor competente pe intreg
ciclul de gestionare a riscurilor, inclusiv in procesul de raportare si evaluare periodica;

10.5 initiaza procesul de elaborare a Evaluarii Nationale de Risc la fiecare 5 ani
sau ori de cate ori apar schimbadri majore ale mediului de securitate national sau
international, la solicitarea CNS;

10.6 elaboreazd, gestioneaza si actualizeazda Registrul National al Riscurilor,
asigurand validarea, comparabilitatea si uniformizarea gradelor de risc, in conformitate
cu prezenta Metodologie;

10.7 gestioneaza lista extinsa si lista prioritard a riscurilor conform prezentei
Metodologii;

10.8 stabileste mecanisme specifice de coordonare, precum comitete tehnice,
celule de analiza sau grupuri de lucru operative, planuri, exercitii comune, schimb de
date pentru asigurarea coerentei si complementaritatii actiunilor privind gestionarea
riscurilor;

10.9 monitorizeazd si evalueazd implementarea prezentei Metodologii
elabordnd rapoarte periodice si recomandari de imbunatatire a cadrului national de
analiza integrata si gestionare a riscurilor.



11.  Consiliul National de Securitate, denumit in continuare CNS, exercita
supravegherea procesului de gestionare a riscurilor la adresa securitatii nationale si
stabileste orientdrile generale si masurile necesare pentru prevenirea si contracararea
vulnerabilitatilor si riscurilor - amenintari si pericole.

11.1 In situatii de asediu sau de rizboi, coordonarea si decizia strategica se
exercitd in conformitate cu prevederile legislatiei specifice.

12. CNMC raporteaza periodic CNS evaluarile de risc pe care le realizeaza in
vederea asigurarii coordonarii strategice si a integrarii rezultatelor obtinute in procesul
de luare a deciziilor la nivel national.

12.1. CNMC se consulta regulat cu Serviciul Consiliului National de Securitate,
denumit in continuare Serviciul CNS, pe intregul parcurs metodologic de implementare
a elaborarii Evaluarii Nationale de Risc.

13. Ministerele, autoritdtile administrative centrale de specialitate, agentiile
subordonate si alte institutii publice rdspund de gestionarea riscurilor in domenii proprii
de competenta, in conformitate cu legislatia privind securitatea nationala, cea privind
managementul situatiilor de criza si prezenta Metodologie.

14.  Autoritatile administratiei publice locale de nivelul I si II sunt responsabile
de identificarea si analiza riscurilor la nivel local, precum si de asigurarea proceselor
de prevenire, pregatire, raspuns si recuperare pe teritoriul unitatilor administrativ-
teritoriale, in limitele competentelor stabilite prin lege.

14.1 In procesul de gestionare a riscurilor de dezastre, autorititile administratiei
publice locale colaboreaza in mod prioritar cu structurile responsabile ale Ministerul
Afacerilor Interne, in calitate de autoritate competentd pentru coordonarea si
conducerea actiunilor de protectie civila, precum si, dupa caz, cu alte structuri teritoriale
ale altor autoritati publice, in scopul asigurarii ordinii i securitdtii publice si sprijinului
operational necesar interventiei.

14.2 Evaluarea riscurilor de dezastre, inclusiv prestarea serviciilor aferente
acesteia, la nivel sectorial si local, poate fi efectuatd, in conditiile legii, de persoane
juridice de drept privat, institutii de cercetare, organizatii ale societatii civile sau
specialisti autorizati in domeniul protectiei civile, cu respectarea reglementarilor legale.

14.3 In situatii de crizd, autorititile administratiei publice locale exercitd
atributiile de institutii principale pe teritoriul aflat sub jurisdictia acestora, asigurand
conducerea, coordonarea si cooperarea cu institutiile de sprijin si cu autoritdtile
centrale.

15. Operatorii economici, inclusiv gestionarii infrastructurilor critice si
furnizorii de servicii esentiale, au responsabilitatea de a implementa masuri de
gestionare a riscurilor - prevenire, pregatire, raspuns si recuperare, in limitele
competentelor si obligatiilor stabilite de legislatie.

15.1 Operatori economici coopereazd cu autoritdtile publice centrale si locale,
punand la dispozitie resurse, informatii i expertiza necesare pentru protejarea valorilor
st intereselor nationale in vederea asigurarii continuitatii serviciilor esentiale.



15.2. Operatorii economici, inclusiv gestionarii infrastructurilor critice si
furnizorii de servicii esentiale, au urmatoarele obligatii:

15.2.1sa coopereze cu autoritatile publice in procesul de prevenire, pregatire,
raspuns si recuperare, prin furnizarea, in timp util, a informatiilor corecte si relevante,
a expertizei si a resurselor disponibile;

15.2.2 53 contribuie la elaborarea si implementarea planurilor sectoriale si locale
de gestionare a riscurilor, in special in domeniile infrastructurilor critice si serviciilor
esentiale;

15.2.3s3 elaboreze, sda mentind si sd implementeze planuri proprii de
management al crizelor, de continuitate a activitatii si operatiilor, de contingenta si alte
mecanisme interne de gestionare a riscurilor, in conformitate cu standardele aplicabile
si cu legislatia specifica;

15.2.4s3 participe la exercitii, instruiri si simuldri organizate de autoritatile
competente, asigurand testarea si validarea capabilitdtilor proprii si interinstitutionale;

15.2.5s3 instituie mecanisme interne de monitorizare si raportare a riscurilor,
vulnerabilitatilor si incidentelor, asigurand transmiterea acestora cdtre institutiile
competente la nivel sectorial, in vederea integrarii in evaluarile si registrele de risc;

15.2.6s5a colaboreze cu autoritdtile publice in procesul de informare si
constientizare publica privind riscurile, masurile de protectie si conduita preventiva,

15.2.7 sa asigure instruirea personalului propriu privind gestionarea situatiilor de
risc, inclusiv respectarea normelor de securitate si aplicarea procedurilor de urgenta;

15.2.85sa adopte masuri de securitate fizica, cibernetica si informationald pentru
reducerea vulnerabilitatilor si asigurarea continuitdtii functiilor esentiale;

15.2.9sa aloce resurse financiare, logistice si umane proportionale cu rolul si
responsabilitatile lor in sistemul national de gestionare a riscurilor;

15.2.10 sa participe la parteneriate public - private si la schimbul de date,
bune practici si lectii invatate, in scopul consolidarii rezilientei nationale.

16. Organizatiile neguvernamentale, mediul academic si alte structuri ale
societatii civile participa cu buna credintd la procesul de gestionare a riscurilor, in
limitele competentelor si resurselor disponibile, prin:

16.1 activitati de monitorizare independentd si furnizare de expertiza;

16.2 promovarea rezilientei societale si culturii de securitate;

16.3 implicarea in campanii de informare publica a populatiei;

16.4 participarea la exercitii, simuldri si instruiri organizate de autoritdtile
competente sau chiar initierea acestora;

16.5 furnizarea de sprijin umanitar si logistic in fazele de raspuns si recuperare.

17. Schimbul de informatii, date, resurse si bune practici dintre autoritdtile
publice, sectorul privat si societatea civila pe intregul ciclu de gestionare a riscurilor se
efectueaza cu respectarea regimului juridic al informatiilor atribuite la secretul de stat,
a legislatiet in domeniul securitatii nationale si al celei privind protectiei
infrastructurilor critice.



17.1 Intregul proces de analiza integrati si gestionare a riscurilor descris in
prezenta Metodologie este supus regimului de asigurare a securitatii, confidentialitatii
si integritatii datelor si informatiilor, cu respectarea legislatiei privind accesul la
informatie si al protectiei datelor cu caracter personal.

III. ANALIZA INTEGRATA A RISCURILOR

18. Analiza integrata a riscurilor reprezinta procesul de identificare, clasificare
si evaluare a riscurilor actuale si potentiale la adresa securitdtii nationale.

19. Metodologia de analiza integratd a riscurilor are la baza unui ciclu
standardizat, structurat in urmatoarele etape:

19.1 elaborarea listei extinse initiale a riscurilor, reprezentand totalitatea
riscurilor potentiale identificate, utilizatd in procesul de evaluare a riscurilor (lista
extinsa initiala);

19.2 intocmirea fisei de risc simplificata;

19.3 celaborarea si aprobarea listei prioritare a riscurilor (lista prioritara);

19.4 intocmirea figei de risc pentru fiecare risc prioritar inclus in lista prioritara
a riscurilor;

19.5 prelucrarea, consolidarea si integrarea rezultatelor evaludrii riscurilor
prioritare in Registrul National al Riscurilor;

19.6 elaborarea si aprobarea Raportului privind evaluarea nationala de risc.

20.1 Flaborarea listei extinsa initiald se face plecand de la identificarea tuturor
riscurilor pentru fiecare domeniul de competenta al autoritatilor si institutiilor publice
si realizand o prima evaluare a relevantei acestora - a impactului si a probabilitatii de
manifestare a efectelor.

20.2. Lista extinsa initiala este structurata in doua categorii principale:

20.2.1. amenintari generate de potentialele actiuni ale unui actor statal sau
non-statal, cu capabilitati si intentii premeditate si ostile, in vederea provocarii
prejudiciilor asupra unora sau mai multor valori si interese nationale ale Republicii
Moldova.

20.2.2. pericole generate de factori naturali sau tehnologici, care nu rezulta
din actiuni deliberate ale unor actori ostili, dar care pot afecta valorile si interesele
nationale ale Republicii Moldova.

20.3 Amenintarile si pericolele sunt grupate in categoriile de risc
corespunzatoare, in functie de caracteristicile comune ale sursei de provenienta,
mecanismului de manifestare sau sectorului aferent potentialului impact.

21.1 Lista extinsa initiald are caracter metodologic si operational si serveste drept
baza pentru:

21.1.1colectarea sistematicd a datelor si informatiilor referitoare la riscurile
identificate din surse nationale si internationale, inclusiv rapoarte tematice, baze de date
institutionale, cercetdri stiintifice, statistici oficiale;
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21.1.2 consultarea periodica a autoritatilor si institutiilor publice, a operatorilor
economici, a entitatilor din societatea civila si a expertilor de specialitate, pentru
asigurarea expertizei interdisciplinare si validarea tehnicd a riscurilor identificate;

21.1.3integrarea si centralizarea datelor si informatiilor calitative si cantitative
intr-un format standardizat, care permite analiza comparativa si ierarhizarea riscurilor.

21.2 Lista extinsa initiala este structuratd intr-un document elaborat de catre
CNMC astfel incat pentru fiecare risc identificat in baza criteriilor corespunzatoare sa
fie consemnate succint, intr-o fisa de risc simplificatd, cel putin urmatoarele
componente:

21.2.1 codul unic de identificare format din 3 litere si 3 cifre catalogat de catre
CNMC cu scopul asigurdrii standardizarii, trasabilitatii si securizdrii proceselor
operationale de analiza si evaluare a tuturor riscurilor;

21.2.2 denumirea riscului;

21.2.3 categoria de risc;

21.2.41nstitutiile implicate in procesul de gestionare a riscului - principale si de
sprijin;

21.3 Procedurile privind stabilirea, utilizarea si gestionarea codurilor de
identificare a riscurilor se determina si aproba de catre CNMC.

22.1 Lista extinsd inifiala este un document in continud actualizare, care
consolideaza, intr-o manierd integrata, centralizatd si unitara, potentialele riscuri de
relevanta nationala, racordate la categoriile de risc stabilite ce corespund cel putin unuia
dintre urmatoarele criterii:

22.1.1implica existenta unui actor statal sau non-statal, cu capabilitati si intentie
de a provoca daune sau prejudicii semnificative asupra unora sau mai multor valori si
interese nationale protejate;

22.1.2reprezintd un pericol inerent categoriei de risc examinate, independent de
actiunea unui actor ostil, dar cu potential de a produce daune semnificative asupra unora
sau mai multor valori si interese nationale protejate;

22.1.3determind evidentierea sau amplificarea vulnerabilititilor critice
corespunzatoare domeniului categoriei de risc;

22.1.4 constituie un risc acut, care afecteaza, direct sau indirect, unul sau mai
multe valori si interese nationale protejate;

22.1.5 constituie un risc cronic, care pe parcursul ciclului de Evaluare Nationala
a Riscurilor, poate conduce la atingerea unui prag critic de impact asupra unora sau mai
multor valori si interese nationale protejate, generand premisele declansarii unei situatii
de criza;

22.1.6pericliteaza realizarea obiectivelor de relevanta strategica pe termen scurt,
mediu sau lung, in raport cu valorile si interesele nationale protejate ale Republicii
Moldova;

22.1.7prezinta caracter transnational sau global, avand potentialul de a afecta
semnificativ, prin efectele sale directe sau indirecte, valorile si interesele nationale
protejate ale Republicii Moldova;
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22.1.8 este sustinut de incidente istorice, evaludri sectoriale, date stiintifice, sau
analize statistice, care indica tendinte emergente relevante pentru categoria de risc
aferenta.

23.1 Pentru fiecare risc inclus in lista extinsd a riscurilor, tinand cont de
competentele si atributiile institutiilor si autoritatilor publice competente si in urma
consultarilor cu acestea, CNMC desemneaza:

23.1.1 institutia principald care exercitd responsabilitatea majora pentru
coordonarea generald a procesului de gestionare a riscului, in domeniul sdu de
competenta, avand la baza atributiile legale, legatura directd cu sursa riscului si/sau
resursele institutionale necesare pentru gestionarea acestuia;

23.1.2 institutiile de sprijin care sunt nominalizate de catre institutia principala,
de catre CNMC sau Serviciul CNS, acorda suport institutiei principale, in limitele
competentelor legale, prin furnizarea de resurse, expertiza si capabilitati operationale,
in cadrul etapelor ciclului de management al riscului - prevenire, pregatire, raspuns si
recuperare.

24.1 Desemnarea institutiei principale si a institutiilor de sprijin se realizeaza de
catre CNMC, in consultare cu institutiile vizate, pe baza urmatoarelor criterii:

24.1.1 exercitarea unor competente legale centrale in domeniul aferent riscului;

24.1.2 detinerea unor atributii esentiale intr-un sector unde materializarea riscului
ar putea genera consecinte critice;

24.1.3 calitatea de autoritate care reglementeaza sau gestioneazd infrastructuri
critice relevante;

24.1.4existenta unor capacitati institutionale de monitorizare, analizd si
interventie in raport cu riscul;

24.1.5 capacitatea demonstrata de coordonare interinstitutionala si de exercitare
a functiilor de comanda-control.

24.2 In situatii de criza, institutia desemnati ca institutia principald gestionara a
riscului exercita atributiile de institutie principald potrivit Legii nr. 248/2025 privind
managementul situatiilor de criza.

24.3 In functie de natura si amploarea crizei, CNMC poate desemna o alti
institutie competentd in calitate de institutie principald pentru coordonarea fazei de
raspuns, cu informarea prealabila a institutiei principale gestionara a riscului respectiv,
care ramane in continuare responsabila de evaluarea si actualizarea riscului.

25.1 Institutiile sau autoritdtile publice desemnate ca institutii principale au
urmatoarele obligatii:

25.1.11dentifica, evalueaza si propun spre validare riscurile din domeniul lor de
competenta care urmeaza sa fie incluse in lista extinsa si lista prioritara a riscurilor, in
conformitate cu prezenta Metodologie;

25.1.2 elaboreaza si actualizeaza fisele de risc asigurand transmiterea regulata a
acestora catre CNMC, in vederea integrarii in Registrul National al Riscurilor;
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25.1.3intocmesc si mentin planurile sectoriale de gestionare a riscurilor,
planurile de prevenire si reducere a impactului, precum si planurile de continuitate a
activitdtii si operatiilor;

25.1.4organizeaza si coordoneaza grupurile de lucru aferente procesului de
management al riscului, implicand autoritatile si institutiile de sprijin si expertii de
specialitate;

25.1.5desemneaza punctele de contact sectoriale pentru interactiunea
permanenta cu CNMC;

25.1.6desemneaza si coordoneazd, de comun cu CNMC, institutiile de sprijin
implicate 1n activitatea grupurilor de lucru constituite pentru implementarea masurilor
aferente evaludrii si gestiondrii riscului;

25.1.7asigura coordonarea etapelor de prevenire, pregatire, raspuns $i
recuperare, potrivit competentelor stabilite prin actele normative;

25.1.8dupa caz, de comun cu CNMC, deleagda unei autoritdti competente
responsabilitatile specifice privind gestionarea uneia sau mai multor etape ale
managementului riscului;

25.1.9dezvolta activitdti de pregatire, sub coordonarea CNMC, inclusiv pentru
imbunatatirea capacitdtilor necesare institutiilor implicate in procesul de gestionare a
riscului;

25.1.10 organizeaza instruiri, exercitii si activitati practice comune cu
institutiile de sprijin, in vederea consolidarii capacitatilor de reactie;
25.1.11 elaboreaza si implementeaza planurile care stabilesc obiectivele si

actiunile de prevenire, in vederea eliminarii sau reducerii probabilitatii si impactului de
materializare a riscului;

25.1.12 formuleaza propuneri privind introducerea, modificarea, comasarea
sau eliminarea riscurilor din lista extinsa a riscurilor, in baza unor justificari temeinice,
sustinute de evaluadri sectoriale, expertiza de specialitate, precedente relevante sau alte
argumente temeinice, care sunt transmise spre validare CNMC,;

25.1.13 raporteaza periodic catre CNMC stadiul implementarii masurilor de
gestionare a riscurilor si nivelul de rezilienta sectoriala.

26.1 Institutiile sau autoritatile publice desemnate ca institutii de sprijin au
urmatoarele obligatii:

26.1.1 furnizeaza date, analize, expertiza tehnica si suport informational necesare
procesului de identificare, evaluare si monitorizare a riscurilor;

26.1.2pun la dispozitie capabilitdti operationale, resurse umane, logistice si
financiare proprii, potrivit competentelor legale si planurilor aprobate;

26.1.3aplicd procedurile comune, protocoalele de cooperare si standardele
metodologice aprobate la nivel national;

26.1.4desemneaza puncte de contact permanente si asigurd continuitatea
functionald a acestora in relatia cu institutiile principale si cu CNMC;

13



26.1.5raporteazd  periodic  cdtre  institutia  principalda  progresele,
disfunctionalitatile si necesitatile identificate in implementarea masurilor de gestionare
a riscurilor.

27.1 Dupa identificarea institutiei principale, in cadrul procesul de desemnare,
CNMC consultd autoritatea sau institutia publicd propusa, in vederea validarii si
asumarii rolului de institutie principald gestionara de risc.

27.2 In circumstantele in care un risc are caracter transversal, iar competentele
centrale sunt impartite intre mai multe institutii, iar consultarile sunt intAmpinate de
blocaje, CNMC, in cooperare cu Serviciul CNS, analizeaza si recurge la desemnarea
finald a institutiei principale gestionara a riscului.

28.1 Dupa validarea si asumarea rolului de institutie principald, in vederea
asigurdrii unei gestionari integrate, CNMC consulta institutia desemnata pentru a stabili
institutiile de sprijin preliminare implicate in fazele de pregatire, prevenire, raspuns si
recuperare privind potentialul de risc.

28.2 Institutiile de sprijin au rolul de a acorda suport de expertiza si de a asista
institutia principald, prin suport de expertiza, precum si de a participa in grupurile de
lucru destinate evaluarii si gestiondrii riscului, cu scopul asigurdrii unei abordari
integrate si transversale a acestuia. In exercitarea acestui rol, institutiile de sprijin
contribuie, cu buna credinta, cu date, analize, resurse operationale si expertiza specifica
necesara consolidarii capacitdtii de prevenire, pregatire, rdspuns si recuperare in raport
cu riscul gestionat.

28.3 Institutia principald, in coordonare cu CNMC, poate delega institutiilor de
sprijin atributii suplimentare, in masura competentelor si capacitatilor acestora, pentru
a asigura o gestionare eficienta si integrata a riscului.

29. Cooperarea dintre institutiile principale si institutiile de sprijin se realizeaza
pe baza documentelor de politici aprobate, a protocoalelor de colaborare si a
procedurilor comune avizate de catre CNMC.

30.1 In scopul delimitrii riscurilor prioritare, fiecare risc inclus in lista extinsi a
riscurilor este supus unui screening sau examinari preliminare, constand in evaluarea
estimativa a probabilitatii de materializare pe durata ciclului unei evaluari nationale de
risc si a impactului potential asupra valorilor g1 intereselor nationale protejate.

30.2 Riscurile incluse in lista extinsa de riscuri se prioritizeaza si se nscriu in
lista prioritard de riscuri, in functie de gravitatea riscului.

30.3 Lista extinsd a riscurilor se intocmeste si se gestioneaza de catre CNMC,
iar lista prioritara de riscuri se aproba prin decizia directorului general al CNMC, cu
avizul Serviciului CNS.

30.4 Lista extinsa si lista prioritara a riscurilor se actualizeaza periodic 1n functie
de evolutiile mediului de securitate.

31.1 Elaborarea listei prioritare a riscurilor se realizeaza prin:

31.1.1screening-ul pentru evaluarea estimativd si selectarea riscurilor cu
potential critic folosind un chestionarul al indicatorilor pentru filtrarea riscurilor
elaborat de CNMC;
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31.1.2moderarea, consolidarea si validarea riscurilor prioritare, in functie de
gravitatea riscului.

32.1 CNMC, cu sprijinul Serviciului CNS, initiaza si coordoneaza procesul de
screening. Scopul acestui proces este de a determina daca riscul intruneste cumulativ
urmatoarele criterii:

32.1.1prezintd un potential de materializare pe durata ciclului de evaluare
nationala de risc (5 ani);

32.1.2materializarea acestuia ar avea capacitatea de a genera un impact critic,
susceptibil de a evolua intr-o crizd sau crizd majora, cu efecte semnificative asupra
unora sau mai multor valori si interese nationale protejate ale Republicii Moldova.

33.1 Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa identifice riscurile pentru
fiecare segment din domeniul lor de competenta.

33.2 Institutia principala, sustinutd de expertiza institutiilor de sprijin, efectueaza
o evaluare estimativa si completeaza preliminar fisa de risc prioritar.

33.3 CNMC centralizeaza formularele de screening si, in baza rezultatelor
consolidate, elaboreaza proiectul listei prioritate a riscurilor.

33.4 Proiectul listei prioritare a riscurilor se consultd cu Serviciul Consiliului
National de Securitate, care poate propune includerea unor riscuri aditionale la adresa
securitdtii nationale, in conformitate cu analizele si evaluarile interne.

33.5 CNMC, de comun cu Serviciul CNS, valideaza versiunea finala a listei
prioritare a riscurilor.

33.6 In urma validarii listei prioritare a riscurilor, fiecare risc identificat este
supus unei analize si evaluari detaliate, prin consolidarea fisei de risc corespunzatoare.

33.7 Elaborarea componentelor fisei de risc prioritar este responsabilitatea
institutiei principale, sustinut de expertiza grupului de lucru compus din institutiile sau
entitatile de sprijin implicate in fazele de gestionare a riscului.

33.8 Institutia principala poate solicita sprijinul altor institutii, autoritati sau
entitati, in scopul valorificarii expertizei specifice necesare pentru realizarea unei
analize s1 evaludri comprehensive.

33.9 CNMC asigura coordonarea procesului, acordd suportul metodologic,
valideazd continutul sectiunilor aferente si aproba scorurile atribuite, aproband
derularea etapelor succesive ale elaborarii fiselor de risc prioritar.

33.10 Validarea componentelor fisei de risc presupune atestarea conformitatii
informatiilor cu standardele si cerintele prevazute in prezenta Metodologie, precum si
asigurarea unei analize integrate, transversale si se realizeaza de catre CNMC.

33.11 Dupa finalizarea procesului de examinare si validare, CNMC solicita
institutiei principale compilarea partii descriptive, a scenariului cel mai defavorabil
plauzibil si evaluarii acestuia conform chestionarului completat, intr-un document
consolidat al fisei de risc.

33.12 Serviciul CNS sprijind CNMC in procesul de validare a componentelor
fiselor de risc aferente riscurilor ce constituie amenintari la adresa ordinii publice,
securitatii statului sau apardrii nationale.
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33.13 Analiza descriptiva este realizata de catre institutia principald, sprijinita la
nevoie de grupul de lucru compus din institutiile de sprijin, si consta in colectarea,
consolidarea, interpretarea si structurarea principalelor caracteristici privind natura si
originea riscului, formele sale de manifestare anterioare, precum si tendintele
emergente.

33.14 In baza analizei descriptive, institutia principala elaboreaza, pentru fiecare
risc prioritar aflat in gestiune, cel mai defavorabil scenariu plauzibil, care constituie o
simulare ipoteticd a unei situatii de crizd majora, generata de materializarea riscului
analizat, si 1l remite spre validare catre CNMC.

33.15 CNMC poate solicita completarea sau imbunatatirea scenariului sau a altor
elemente de analiza a riscului, in vederea alinierii la parametrii metodologici stabiliti.

33.16 In cazul riscurilor ce constituie amenintiri la adresa ordinii publice,
securitatii statului sau apararii nationale, Serviciul CNS sprijind CNMC in procesul de
validare a scenariului sau a altor elemente de analiza a riscului.

34.1 CNMC asigurd structurarea si standardizarea tuturor fiselor de risc
prezentate in documentele consolidate, cuprinzand cel putin urmatoarele elemente:

34.1.10 versiune sintetizata a partii descriptive;

34.1.2 scenariul cel mai defavorabil plauzibil;

34.1.30 sinteza narativd privind descrierea rezultatului anticipat in urma
potentialei materializari a celui mai defavorabil scenariu plauzibil;

34.1.4 aprecierea generala a probabilitatii si impactului;

34.1.5scorurile marcajelor rezultate din procesul de evaluare a impactului si
probabilitatii scenariului cel mai defavorabil plauzibil;

34.1.6impactul general, definitivat de CNMC dupa etapa de moderare si
consolidare a rezultatelor evaluarii riscurilor prioritare.

35. Toate fisele de risc prioritar sunt revizuite de CNMC, impreuna cu Serviciul
CNS, pentru a asigura acuratetea si integrarea tuturor datelor relevante.

36.1 Clasificarea riscurilor se realizeaza prin pozitionarea acestora in matricea
Evaluarii Nationale a Riscurilor, in baza combinatiei dintre scorul de impact si scorul
de probabilitate.

36.2 Matricea delimiteaza urmatoarele niveluri de gravitate: risc scazut, risc
moderat, risc inalt si risc critic.

36.3 Riscurile clasificate ca fiind inalt sau critic sunt considerate prioritare si
beneficiazda de masuri consolidate de prevenire, pregidtire si reducere a
vulnerabilitatilor.

37.1 Determinarea impactului si a probabilitatii fiecarui risc se realizeaza pe baza
unitdtilor de analiza si a scalelor de evaluare stabilite in fisa de risc standardizata.

37.2 Unitatile de analizd acopera cel putin urmatoarele domeniile:

37.2.1viata, siguranta si bundstare umana;

37.2.2servicii esentiale si infrastructura critica;

37.2.3 economie si finante;

37.2.4mediu;
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37.2.5patrimoniul cultural si coeziunea sociala;

37.2.6reputatie si obligatii internationale;

37.2.7 securitate, stabilitate si capacitatea de guvernare.

38.1 Impactul fiecarui risc descrie consecintele evaluate in resurse financiare,
umane, de timp si de imagine ale manifestarii riscului si se evalueaza utilizand o scala
cu cinci trepte, de la foarte scazut (1) la foarte ridicat (5), carora li se atribuie valori
numerice de la 1 1a 5.

38.2 Analiza impactului, care se face dupa metoda calitativa, semi-cantitativa si
cantitativa validate la nivel national si armonizate cu standardele internationale
(ISO/IEC 31000 si 31010, orientari OECD si UE), se desfasoara parcurgand
urmatoarele etape metodologice obligatorii:

38.2.1colectarea datelor si documentarea preliminard - utilizarea de date
statistice, rapoarte sectoriale, studii academice, modele de prognoza si opinii de experti;

38.2.2 descrierea scenariului de risc - stabilirea contextului, a surselor de risc, a
factorilor declansatori si a unitdtilor de analizd afectate (individ, societate, stat,
infrastructuri critice si servicii esentiale);

38.2.3evaluarea gravitatii consecintelor - determinarea efectelor directe si
indirecte asupra valorilor protejate (umane, sociale, institutionale, reputationale,
economice, de mediu etc.);

38.2.4determinarea factorilor de impact - cuantificarea pierderilor umane,
consecintelor materiale, efectelor psihologice, reputationale si institutionale, utilizand
indicatori masurabili;

38.2.5atribuirea scorului - acordarea de valori numerice (1-5) fiecarui criteriu de
impact analizat;

38.2.6stabilirea scorului final de impact - determinat ca valoare maxima dintre
scorurile partiale sau, dupa caz, ca medie ponderata atunci cand mai multe valori sunt
afectate simultan;

38.2.7 documentarea si integrarea rezultatelor - consemnarea scorului final in fisa
de risc in cadrul matricei impact - probabilitate.

38.3 Nivelul de impact se determind pe baza unei scari unitare cu cinci trepte,
aplicabile uniform de catre toate institutiile si autoritatile publice:

38.3.1 nivel 1: consecinte gestionabile prin resurse sectoriale sau locale, fara
afectdri semnificative asupra valorilor protejate;

38.3.2 nivel 2: perturbari limitate, cu efecte controlabile asupra unei comunitati
orl a unui sector restrans;

38.3.3 nivel 3: consecinte serioase asupra unei regiuni sau a unui sector esential,
cu afectarea functionalitatii normale;

38.3.4 nivel 4: perturbari majore la nivel national, pierderi semnificative de vieti,
pagube economice considerabile sau afectarea mai multor valori protejate simultan;

38.3.5 nivel 5: consecinte catastrofale, pierderi masive de vieti, colaps al
serviciilor esentiale, compromiterea functiilor vitale ale statului.
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38.4 Toate evaluarile de impact se documenteaza obligatoriu in fisa de risc
standard. Institutiile responsabile pastreaza toate documentele justificative (date,
calcule, referinte, scenarii etc.) pentru verificare si auditare ulterioara.

39.1 Probabilitatea riscului reflectd frecventa sau plauzibilitatea materializarii
celui mai defavorabil scenariu plauzibil pe durata ciclului Evaluarii Nationale de Risc
si se evalueaza utilizand o scala cu cinci trepte, de la foarte scazuta (1) la foarte ridicata
(5), carora li se atribuie valori numerice de la 1 la 5.

39.2. Probabilitatea fiecarui risc se apreciaza diferentiat, dupa cum urmeaza:

39.2.1 pentru pericole, prin estimarea probabilitdtii statistice de materializare pe
un orizont de cinci ani;

39.2.2pentru amenintarile, prin aplicarea metodologiei PEV (Potential -
Expunere - Vulnerabilitate/Capacitate de pregatire).

40. Scorul sau gradul/nivelul riscului se calculeaza inmultind valoarea
numerica a impactului cu cea probabilitatii (Scor/Nivel Risc = valoare Impact x valoare
Probabilitate).

41.1 Rezultatele evaluarii impactului si probabilitatii se integreaza intr-o matrice
nationald a riscurilor denumita matricea de risc, in format de tip 5x5, care pozitioneaza
fiecare risc in functie de scorurile atribuite.

FOARTE RIDICATA

RIDICATA

IMPACT

FOARTE SCAZUTA

FOARTE SCAZUTA SCAZUTA MEDIE RIDICATA FOARTE RIDICATA

PROBABILITATE
Figura nr.1

41.2 Matricea de risc serveste drept instrument oficial pentru:

41.2.1 clasificarea riscurilor in cinci niveluri de prioritate: foarte scazut, scazut,
mediu, inalt, critic;

41.2.2 fundamentarea planificarii strategice si a masurilor de prevenire si
pregdtire, inclusiv a investitiilor pentru contracararea efectelor manifestarii riscurilor;

41.2.3 consolidarea Raportului de Evaluare Nationala a Riscurilor.
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42. Pozitionarea finala a riscului in matricea de risc se face dupa etapa de
moderare si consolidare a scorurilor de catre CNMC, 1n cooperare cu Serviciul CNS.

43. Scorurile de impact si de probabilitate incluse in fiecare fisa de risc sunt
consolidate Intr-o baza unica, in scopul normalizarii acestora la nivelul intregului set de
riscuri din lista prioritara a riscurilor de catre CNMC.

44.1 In vederea asigurdrii coerentei, scorurile individuale de impact si
probabilitate sunt supuse unui proces de moderare si consolidare a rezultatelor, care
presupune:

44.1.1 verificarea rationalitatii si consistentei scorurilor;

44.1.2 normalizarea acestora la nivelul setului national de riscuri;

44.1.3 validarea finald de catre CNMC in vederea consolidarii matricei nationale
de evaluare a riscurilor.

44.2 Orice risc identificat ca atipic In procesul de normalizare este supus unei
revizuiri, pentru verificarea rezonabilitdtii evaludrii impactului in raport cu scenariul
cel mai defavorabil plauzibil asociat riscului respectiv.

44.3 In baza scorurilor de probabilitate si de impact normalizate, stabilite pentru
fiecare risc prioritar, CNMC, impreuna cu Serviciul CNS, elaboreaza proiectul matricei
nationale de evaluare a riscurilor.

45.1 Fisele de risc prioritar consolidate si matricea nationala de evaluare a
riscurilor este supusa unei runde unice de consultare.

45.2 CNMC si Serviciul CNS stabilesc modalitatea de desfasurare a procesului
de consultare.

45.3 Documentele atribuite la secretul de stat sunt eliminate din versiunile de fise
de risc care sunt prezentate in cadrul sesiunii de consultare.

45.4 Tn urma rundei de consultare, CNMC elaboreazi versiunile finale ale fiselor
de risc prioritar i a matricei nationale de evaluare a riscurilor.

46.1 Pentru fiecare risc prioritar se elaboreaza o fisa de risc standardizata care
contine cel putin urmatoarele elemente:

46.1.1 codul unic al riscului;

46.1.2 titlul riscului;

46.1.3 institutia principala si institutiile de sprijin;

46.1.4 indicatori;

46.1.5starea generald sau scorul final si pozitionarea in matricea de impact si
probabilitate;

46.1.6analiza descriptivd a potentialului de risc, a declansatorilor de risc si a
factorilor care determind probabilitatea aparitiei riscului;

46.1.7 istoricul riscului si tendintele emergente;

46.1.8 scenariul cel mai defavorabil plauzibil;

46.1.9rezultatul anticipat;

46.1.10 impactul asupra valorilor protejate;

46.1.11 sursele de date si gradul de incredere al acestora.
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47. Fisele de risc prioritar se valideazd de catre CNMC si se integreaza in
Registrul National al Riscurilor.

48. Orice modificare substantiald se documenteaza prin nota de actualizare si se
valideaza potrivit aceleiasi proceduri.

49. Rezultatele consolidate se includ in Registrul National al Riscurilor si
constituie baza argumentativd pentru planificarea nationald in domeniul securitatii si
rezilientei.

50.1 Dupa finalizarea proceselor de consolidare a fiselor de risc prioritar si a
matricei nationale de evaluare a riscurilor, CNMC elaboreazd Raportul de Evaluare
Nationala a Risc.

50.2 Raportul de Evaluare Nationala de Risc include, cel putin, urmatoarele
elemente:

50.2.1 un rezumat executiv: descrierea procesului, domeniul de aplicare,
principalele constatari si recomandari cu linii de actiune;

50.2.2 matricea nationala de evaluare a riscurilor;

50.2.3 Registrul National al Riscurilor, care cuprinde lista prioritara a riscurilor,
cu includerea impactului general si a probabilitatii acestora;

50.2.4 daca se considera necesar, incluse ca anexe, fisele de risc consolidate.

50.3 Raportul de Evaluare Nationalad de Risc este aprobat si semnat de directorul
general al CNMC, cu avizul Serviciului Consiliului National de Securitate.

50.4 Dupa aprobare, versiunea finald a Raportului de Evaluare Nationala de Risc
este transmisd de catre CNMC, Consiliului National de Securitate, Prim-Ministrului si
membrilor Guvernului, Presedintelui Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova
precum si a altor institutii si autoritati, In conformitate cu decizia de oportunitate a
directorului general al CNMC.

IV. EVALUAREA NATIONALA DE RISC

51.1 Evaluarea Nationala de Risc reprezinta procesul structurat prin care se
determina probabilitatea si impactul fiecarui risc la adresa securitdtii nationale, pe baza
criteriilor si unitdtilor de analiza stabilite in cadrul metodologic national si are drept
scop identificarea si ierarhizarea riscurilor prioritare si integrarea lor in Registrul
National al Riscurilor.

51.2 Procesul de evaluare se desfasoara etapizat si cuprinde:

51.2.11dentificarea si evaluarea initiala a riscurilor in fiecare domeniu;

51.2.2 includerea riscurilor in lista extinsa a riscurilor (lista extinsa initiala);

51.2.3 prioritizarea riscurilor din lista extinsa initiald si inscrierea lor Intr-o lista
prioritara;

51.2.4evaluarea detaliatd a riscurilor prioritare prin fise de risc standardizate si
comprehensive;
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51.2.5moderarea si consolidarea rezultatelor obtinute prin definitivarea figelor
de risc prioritar;

51.2.6 claborarea si validarea matricei nationale de evaluare a riscurilor;

51.2.7 integrarea si actualizarea rezultatelor in Registrul National al Riscurilor.

51.3 Evaluarea Nationald de Risc se desfasoara in baza unui ciclu standardizat,
structurat in urmatoarele etape:

51.3.1claborarea listei extinse a riscurilor;

51.3.21intocmirea listei prioritare a riscurilor;

51.3.3redactarea fiselor de risc prioritare;

51.3.4moderarea si consolidarea rezultatelor evaluarii riscurilor prioritare;

51.3.5¢laborarea si mentenanta Registrului National al Riscurilor;

51.3.6 claborarea si aprobarea Raportului privind Evaluarea Nationala de Risc.

52. Registrul National al Riscurilor constituie sursa principala de referinta pentru
fundamentarea si actualizarea strategiilor, programelor si a altor documente de politici
publice, fard a conditiona elaborarea acestora de periodicitatea exercitiilor de evaluare.

53.1 CNMC asigurda coordonarea metodologica si operationald a intregului
proces de evaluare, iar Serviciul CNS acordad sprijin analitic si de validare pentru
riscurile care vizeaza sectoarele de ordine si securitate publicd, securitatea statului si
apararea nationala.

53.2 Actualizarea Registrului National al Riscurilor se realizeaza:

53.2.1periodic, la fiecare 5 ani, conform ciclului de Evaluare Nationald de Risc;

53.2.20ri de cate ori apar date sau evenimente care modificd semnificativ
impactul ori probabilitatea unui risc;

53.2.31a solicitarea CNS, pe baza unor justificari documentate.

53.3 Actualizarea Registrului National al Riscurilor implica revizuirea fiselor de
risc - simplificate si prioritare, reclasificarea pozitionarii in matrice si validarea
modificarilor de catre CNMC.

54. Versiunile publice ale Registrului National al Riscurilor includ doar
informatiile neclasificate si neconfidentiale, agreate potrivit reglementarilor privind
protectia informatiilor clasificate.

55.1 Evaluarea riscurilor de dezastre este coordonatd de institutia principala
desemnatd in domeniul protectiei civile, cu participarea institutiilor de sprijin si sub
coordonarea metodologica a CNMC.

55.2 Ministerului Afacerilor Interne are obligatia de a generaliza rezultatele si de
a transmite institutiilor nationale sau internationale sinteza elementelor relevante
rezultate din evaluarea riscurilor de dezastre.

56.1 Cadrul national de management integrat al riscurilor se aplica diferentiat, in
functie de nivelul de competenta si responsabilitate, dupd cum urmeaza:

56.1.1national - prin realizarea evaluarilor integrate ale riscurilor cu relevanta
pentru intreaga tara, care includ analiza evenimentelor si a factorilor de risc ce se
manifestd pe teritoriul Republicii Moldova, in regiunea invecinatd sau la nivel global
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cu impact direct ori indirect asupra valorilor si intereselor nationale. La acest nivel se
elaboreaza Registrul National al Riscurilor.

56.1.2 sectorial - prin efectuarea evaluarilor specifice riscurilor din domenii de
activitate esentiale de catre autoritatile administratiei publice centrale de specialitate si
alte institutii abilitate. Rezultatele acestor evaludri sunt reflectate in registre sectoriale
ale riscurilor si in planurile de raspuns specifice fiecarui domeniu, care ulterior sunt
integrate in Registrul National al Riscurilor.

56.1.3 local - prin efectuarea evaluarilor de risc la nivelul unitétilor administrativ-
teritoriale de nivelul I si I, precum si la nivelul comunitatilor, cu luarea in considerare
a vulnerabilitatilor locale si a efectelor generate de evenimente de origine externd. La
acest nivel se elaboreaza planuri de management al situatiilor de criza - prevenire,
pregétire, raspuns si recuperare adaptate specificului local.

56.2 Aplicarea cadrului national de management al riscurilor se realizeaza in
conformitate cu principiul subsidiaritdtii, potrivit cdruia gestionarea riscurilor se
efectueazd la nivelul cel mai apropiat de sursa acestora, cu sprijinul nivelurilor
superioare, si cu principiul proportionalitatii si in baza caruia resursele si masurile se
aloca in functie de gravitatea si impactul riscurilor.

56.3 Rezultatele evaludrilor de risc realizate la nivel sectorial si local se
integreaza in evaluarea nationald, iar Registrul National al Riscurilor constituie
documentul unic de referinta pentru planificarea si coordonarea masurilor de prevenire,
pregétire, raspuns si recuperare la nivelul Republicii Moldova.

56.4.1 Rezultatele evaluarilor nationale, sectoriale, regionale si locale ale
riscurilor se integreaza in documentele de planificare strategicd din domeniile ale
securitdtii national, sub urmatoarele forme:

56.4.1 analize tematice si transversale (inclusiv interdependente si analize cauza-
efect);

56.4.2 analize prospective, scenarii i previziuni pe orizonturi de timp mediu si
lung;

56.4.3 directii de actiune, obiective strategice si tinte de capabilitati;

56.4.4 programe si proiecte prioritare de reducere a riscurilor, de pregatire si de
recuperare;

56.4.5 planuri de implementare etapizate, cu repere, termene si responsabili;

56.4.6 propuneri de perfectionare a cadrului normativ si de standardizare;

56.4.7 seturi de indicatori de rezultat si de risc, utilizati pentru monitorizare si
evaluare.

56.5 Institutiile si autoritatile publice asigurd integrarea rezultatelor evaluarilor
de risc in propriile strategii, programe si planuri de sector, precum si compatibilitatea
acestora cu documentele nationale coordonate de CNMC.

56.6 Integrarea evaludrilor regionale si locale In procesul national de gestionare
a riscurilor se realizeaza prin:
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56.6.1 colectarea si transmiterea, la solicitare sau din oficiu, a analizelor relevante
catre institutiile nationale competente, ca ulterior acestea sd le comunice integrat
CNMC sau direct catre CNMC;

56.6.2 sprijinirea procesului de analiza si evaluare desfasurat de autoritatile
competente, prin furnizarea de informatii si participarea la retelele de coordonare
teritoriala;

56.6.3 desemnarea punctelor de contact pentru interactiunea cu CNMC si cu
structurile teritoriale ale autoritatilor centrale;

56.6.4 contractarea, dupa caz, a serviciilor de evaluare a riscurilor de dezastre sau
de alte pericole de la organizatii din sectorul privat, societatea civila, institutii de
cercetare sau specialisti In domeniul protectiei civile sau al managementului riscurilor
si crizelor.

56.7 Rezultatele evaludrilor de risc ale operatorilor infrastructurilor critice
nationale se transmit autoritatilor competente de sector, care le integreaza in evaluarile
sectoriale. Evaluadrile sectoriale consolidate sunt transmise CNMC pentru integrare in
Registrul National al Riscurilor, in conformitate cu mecanismele de coordonare
institutionala stabilite de legislatie.

56.8 Operatorii economici care gestioneaza infrastructura criticd nationald
asigura resurse proportionale cu riscurile gestionate si cu rolul lor in continuitatea
serviciilor.

56.9 Rezultatele evaluarilor de risc integrate fundamenteaza prioritizarea
investitiilor si programarea multianuald a resurselor in domeniile prevenire, pregétire,
raspuns §i recuperare.

57.1 Procesul de gestionare a riscurilor are drept scop prevenirea, reducerea ori
eliminarea consecintelor acestora, precum si recuperarea dupd impactul produs asupra
valorilor si intereselor nationale, exprimate prin:

57.1.1viata, sandtatea, siguranta si bunastarea cetatenilor, inclusiv dimensiunea
psihologica si sociald, precum si consecintele ce pot rezulta in caz de evacuare sau
dislocare a populatier;

57.1.2 continuitatea functiondrii institutiilor publice si a guvernarii, precum si
furnizarea neintreruptd a serviciilor esentiale pentru populatie, economie si
infrastructuri critice, inclusiv in domeniile sdndtate, hrana, apa, educatie, energie,
transport, comunicatii, economie si finante;

57.1.3 economia nationald, stabilitatea macroeconomica, securitatea economica
si dezvoltarea durabila a Republicii Moldova;

57.1.4mediul si resursele naturale, mentinerea echilibrului ecologic, protectia
biodiversitatii si capacitatea de adaptare la schimbarile climatice;

57.1.5 ordinea constitutionald, siguranta publica, precum si coeziunea sociala;

57.1.6integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta tarii, securitatea
spatiului informational si digital, precum si protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor;
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57.1.71dentitatea nationald, patrimoniul cultural si valorile fundamentale ale
Republicii Moldova;

57.1.8 reputatia si credibilitatea Republicii Moldova, capacitatea institutionala si
de guvernare, precum si nivelul de incredere al populatiei in institutiile statului, atat la
nivel national, cat si international.

57.2 Valorile si interesele nationale prevazute la punctul anterior fac parte din
baza metodologica pentru elaborarea si actualizarea Registrului National al Riscurilor,
precum si pentru planificarea si implementarea masurilor de prevenire, pregatire,
raspuns $i recuperare.

58.1 Gestionarea sau managementul riscurilor, include, printre altele:

58.1.1¢laborarea si actualizarea planurilor de contingentd, de management al
crizelor, de continuitate a activitatilor guvernamentale si sectoriale;

58.1.2 constituirea si mentinerea capabilitatilor si functiilor institutionale, a
rezervelor strategice si a mecanismelor de siguranta si protectie a populatiei;

58.1.3 pregdtirea si instruirea personalului, organizarea exercitiilor si testarea
planurilor in mod periodic;

58.1.4dezvoltarea mecanismelor de comunicare a riscurilor si de informare
publica adecvata.

58.2 Raspunsul in cazul manifestarii efectelor riscurilor consta in:

58.2.1activarea planurilor si a structurilor de coordonare in situatii de criza;

58.2.2 conducerea operationald si tactica a actiunilor de diminuare si lichidare a
consecintelor manifestarii riscurilor;

58.2.3 asigurarea fluxului informational si a comunicarii publice;

58.2.4actualizarea operativa a fiselor de risc si a Registrului National de Riscuri
in functie de evolutia manifestarii riscurilor.

58.3 Recuperarea dupa manifestarea efectelor riscurilor presupune;

58.3.1restabilirea functionarii normale a infrastructurilor si serviciilor esentiale;

58.3.2 evaluarea post-eveniment a actiunilor intreprinse si integrarea lectiilor
invatate in ciclul de gestionare a riscurilor;

58.3.3 actualizarea legislatiei, planurilor, metodologii, politicilor si a altor
documente de planificare in vederea consolidarii rezilientei nationale.

58.4 Monitorizarea si revizuirea se realizeaza prin:

58.4.1 supravegherea continua a riscurilor si actualizarea datelor;

58.4.2 revizuirea periodica a evaluarilor, scenariilor si planurilor;

58.4.3 audituri si evaludri independente privind eficienta gestionarii riscurilor.

58.5 Comunicarea si consultarea, care se desfasoara pe tot parcursul procesului,
presupune:

58.5.1 schimbul de informatii Intre autoritati, institutii si parteneri relevanti;

58.5.2 informarea transparenta a populatiei si a mediului de afacert;

56.5.1 consultarea partilor interesate in elaborarea si actualizarea evaluarilor si
planurilor.
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59. CNMC elaboreaza si transmite institutiilor si autoritatilor publice instructiuni
suplimentare privind aplicarea prezentei Metodologii.
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Hotérarii Guvernului privind cadrul national de analiza integrata si gestionare a
riscurilor la adresa securitatii nationale

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul Hotararii de Guvern privind cadrul national de analizd integratd si gestionare a
riscurilor la adresa securitdtii nationale constituie un proiect normativ elaborat de catre Centrul
National de Management al Crizelor.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Hotararii Guvernului se elaboreaza in baza art.6 alin. (1) si alin. (7) din Legea
nr.248/2025 privind managementul situatiilor de criza si a art.21 din Legea nr.249/2025 privind
securitatea nationala a Republicii Moldova, avand in vedere necesitdtile si obligatiile Republicii
Moldova de a-si consolida capacitatea institutionala si procedurald in materie de prevenire,
pregatire, raspuns si recuperare la si dupa situatii de criza, in concordantd cu standardele
europene si internationale.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, la nivel national nu exista un cadru unitar, coerent si integrat de identificare, analiza
si evaluare a riscurilor la adresa securitdtii nationale, ceea ce conduce la abordari fragmentate,
necorelate si la dificultdti in prioritizarea masurilor de prevenire, pregatire, raspuns si
recuperare.

Lipsa unei metodologii standardizate si a unui Registru National al Riscurilor Ingreuneaza
corelarea evaludrilor nationale, regionale, sectoriale si locale, precum si integrarea acestora in
procesul decizional strategic la nivelul Guvernului si al Consiliului National de Securitate.
Actualul cadru normativ, inclusiv Legea nr.248/2025 privind managementul situatiilor de criza
si Legea nr.249/2025 privind securitatea nationald, stabileste obligatii generale, dar nu ofera
instrumentele metodologice detaliate (matrice de risc, fise de risc, liste extinse si prioritare de
riscuri etc.) necesare pentru o guvernantd moderna si unitard a riscurilor, aliniata standardelor
UE si internationale.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul urmareste instituirea cadrului national de analiza integratd si gestionare a riscurilor la
adresa securitatii nationale, prin aprobarea Metodologiei de elaborare a Evaluarii Nationale de
Risc si operationalizarea unui sistem unitar de identificare, analiza, evaluare, monitorizare si
raportare a riscurilor.

Obiectivele specifice vizeaza asigurarea coerentei si interoperabilitatii proceselor de gestionare
a riscurilor intre toate autoritatile si institutiile publice, integrarea masurilor de reducere a
vulnerabilitatilor si de consolidare a rezilientei in politicile si strategiile nationale, dezvoltarea
capacitatilor de reactie si recuperare prin mecanisme coordonate de raspuns in situatia
materializdrii efectelor unui risc, precum si corelarea cadrului national cu standardele ONU,
UE, OCDE si ISO 31000.

Solutia propusa consta in instituirea unui cadru si ciclu standardizat de analiza integrata a
riscurilor (elaborarea listei extinse a riscurilor, a listei prioritare a riscurilor, a fiselor de risc,
consolidarea rezultatelor in Registrul National al Riscurilor si elaborarea periodica a
Raportului de Evaluare Nationala de Risc), cu responsabilitati clar atribuite Centrului National
de Management al Crizelor, Serviciului Consiliului National de Securitate, institutiilor si




autoritati publice - nationale si locale, operatorilor economici sau societatii civile si mediului
academic.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

O primd optiune ar fi fost mentinerea situatiei actuale, in care evaludrile de risc se realizeaza
neunitar, neconsecvent si doar in unele sectoare prin metodologii distincte, fard o integrare
nationala si fard o matrice nationala unica care identifica si prioritizeaza riscurile, Tnsa aceasta
variantd perpetueaza fragmentarea si mentinerea unui regim de analizd de risc neuniform la
nivelul institutiilor si autoritatilor publice si nu rdspunde obligatiilor asumate prin Legea
nr.248/2025 si Legea nr.249/2025.

O alta optiune ar fi fost adoptarea unor elemente de ghidaj sau instructiuni metodologice la nivel
de ministere, dar aceasta nu ar fi asigurat caracterul obligatoriu, uniformitatea aplicarii si nici
baza si mecanismul pentru constituirea Registrului National al Riscurilor si a raportului ciclic al
Evaludri Nationale de Risc.

Totodata, au fost analizate modele si abordari axate strict pe anumite tipuri de riscuri (dezastre,
aparare, energie, cibernetic), Insa s-a constatat ca doar o metodologie integrata, unitara la nivel
national, multisectoriala si interinstitutionald, adoptatd la nivel de Guvern, poate raspunde
principiului abordarii integrate si cerintelor de coordonare strategica la nivel national.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Prin instituirea unui cadru metodologic unitar, proiectul va imbunatati calitatea deciziilor de
politici publice In domeniul securitdtii nationale si al managementului situatiilor de criza,
asigurand fundamentarea acestora pe evaludri de risc coerente, comparabile si validate
interinstitutional. Introducerea listei extinse de riscuri, a listei prioritare, a fiselor de risc
standardizate si a matricei nationale de risc va permite ierarhizarea obiectiva a riscurilor si
orientarea resurselor si a investitiilor catre contracararea efectelor riscurilor cu nivel de gravitate
inalt sau critic.

Impactul administrativ constd, In principal, in instituirea unor proceduri clare de colectare,
analiza, raportare si actualizare a datelor si informatiilor privind riscurile din toate domeniile
guvernantei democratice, sub coordonarea Centrului National de Management al Crizelor, cu
sprijinul Serviciului Consiliului National de Securitate, cu raportare periodicd catre Consiliul
National de Securitate si catre alte autoritati.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

In plan financiar, reglementarea creeazi premisele pentru o planificare bugetara mai eficient
in domeniul prevenirii, pregatirii, raspunsului si recuperarii prin alocarea resurselor in functie
de rezultate cuantificabile ale evaluarii riscurilor si de prioritatile stabilite in Raportul
Evaludrii Nationale de Risc.

Nu exista costuri de implementare imediate, in conditiile in care fiecare autoritate si institutie
publicd trebuie sa fie capabild, cu resurse proprii prezente, sd identifice riscurile din domeniul
sau de competenta, iar prezenta Metodologie constitui un ghidaj tehnic in aceasta directie.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Operatorii economici, in special gestionarii infrastructurilor critice si furnizorii de servicii
esentiale, vor avea obligatia de a implementa masuri de gestionare a riscurilor, de a elabora
planuri proprii de management al crizelor, de continuitate si de contingentd, de a participa la
exercitii si de a coopera cu autoritatile in procesul de prevenire, pregéatire, raspuns si recuperare.
Acestia vor trebui sd instituie mecanisme interne de monitorizare si raportare a riscurilor, sa
desemneze puncte de contact si sd participe la schimbul de date si bune practici, ceea ce va
genera costuri de conformare proportionale cu dimensiunea si natura activitatilor desfasurate.




In acelasi timp, includerea sectorului privat in procesul de evaluare nationald de risc
consolideaza continuitatea serviciilor esentiale si rezilienta infrastructurilor critice, reducand
pierderile potentiale in caz de criza si sporind predictibilitatea mediului de afaceri.

4.4. Impactul social

Implementarea cadrului national de evaluare a riscurilor va contribui la cresterea nivelului de
protectie a populatiei, prin imbunatatirea capacitatii statului de a identifica riscurile cu impact
asupra vietii, sanatatii, bunastarii si sigurantei publice si de a proiecta masuri preventive
adecvate.

Consolidarea cooperarii intre autoritati, sectorul privat, societatea civild si mediul academic,
precum si promovarea culturii de prevenire si a rezilientei societale, vor sustine pregatirea
populatiei pentru situatii de urgentd, crizd sau criza majora si vor reduce vulnerabilitatile
comunitatilor.

Prin prioritizarea riscurilor si alocarea proportionald a resurselor, reglementarea contribuie la
diminuarea impactului social al unor evenimente de o gravitate ridicata (dezastre, perturbari ale
serviciilor esentiale, crize de securitate), in favoarea mentinerii functiilor vitale ale statului.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Nu este aplicabil.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalititii de gen

Nu este aplicabil.

4.5. Impactul asupra mediului

Metodologia prevede evaluarea impactului riscurilor asupra mediului, inclusiv asupra
ecosistemelor, resurselor naturale si calitatii mediului, ca parte a procesului de analiza integrata,
ceea ce intareste capacitatea institutiilor de a identifica din timp riscurile de mediu cu potential
catastrofal.

Prin integrarea riscurilor de dezastre si altor pericole in listele extinse si prioritare si prin
corelarea acestora cu politicile sectoriale de mediu, se asigurd o fundamentare mai buna a
masurilor de prevenire si reducere a efectelor adverse asupra mediului.

In perspectiva, un sistem consolidat de evaluare a riscurilor va facilita investitiile orientate spre
reducerea riscurilor de mediu si protejarea infrastructurilor critice de mediu (apd, energie,
deseuri), contribuind la un nivel mai ridicat de rezilienta ecologica si de combatere a efectelor
schimbarilor climatice.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Reglementarea genereaza un impact pozitiv asupra guvernantei generale a riscurilor, prin
clarificarea rolurilor CNMC si Serviciului CNS, formalizarea mecanismelor de coordonare si
instituirea principiilor de abordare integrata, prevenire, proportionalitate, finantare responsabila
si control democratic.

Prin elaborarea si actualizarea Registrului National al Riscurilor si a Evaludrii Nationale de Risc,
Guvernul va dispune de un instrument strategic de planificare, inclusiv pentru prioritizarea
investititlor In securitate, protectie civild, infrastructuri critice si servicii esentiale. De
asemenea, alinierea cadrului national la standardele ONU, UE si OCDE va sprijini cooperarea
internationala, accesul la instrumente de sprijin si compatibilitatea cu mecanismele europene de
protectie civild si rezilienta.

S. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul contribuie la apropierea de acquis-ul UE in domeniul gestionarii riscurilor si al
protectiei civile, prin instituirea unui cadru metodologic compatibil cu standardele promovate




de Uniunea Europeana in materie de evaluare a riscurilor si de consolidare a rezilientei, inclusiv
prin utilizarea unor instrumente similare (matrice de risc, liste prioritare, registre nationale).
Metodologia este aliniata la abordarile integrate privind riscurile transnationale si globale,
sprijinind indeplinirea obligatiilor si recomandarilor care decurg din Acordul de Asociere RM-
UE si din cooperarea cu mecanismele europene relevante.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Adoptarea Hotararii de Guvern si aprobarea Metodologiei creeaza cadrul juridic intern necesar
pentru implementarea instrumentelor europene de evaluare a riscurilor si pentru participarea la
platforme si initiative regionale de schimb de date si bune practici. Prin integrarea tuturor
tipurilor de riscuri Intr-un sistem comun de guvernantd, planificare si actiune, proiectul
faciliteaza compatibilitatea cu cerintele si standardele UE privind protectia infrastructurilor
critice, continuitatea serviciilor esentiale si gestionarea crizelor cu caracter transfrontalier.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Pr otrivit Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative si Legii nr.239/2008 privind
transparenta n procesul decizional, proiectul a fost supus consultarilor publice cu partile
interesate si publicul larg, prin intermediul consultdrilor publice de pe platforma
guvernamentala:

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16159

7. Concluziile expertizelor

Proiectul urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si expertizei juridice in conformitate cu art.
36 si 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul se intemeiaza pe prevederile Legii nr.248/2025 privind managementul situatiilor de
criza si ale Legii nr.249/2025 privind securitatea nationala a Republicii Moldova, completand
aceste acte prin detalierea cadrului metodologic pentru evaluarea nationala a riscurilor.
Hotararea Guvernului si Metodologia aferentd se vor aplica prioritar, iar eventuale
reglementdri sectoriale vor completa doar acest cadru national, asigurand un nivel superior de
coordonare, coerenta si standardizare a proceselor de management al riscurilor la nivel
national.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
Pentru implementarea prevederilor proiectului, sunt stabilite termene clare: in maximum 60 de
zile de la intrarea in vigoare, CNMC transmite autoritatilor formularele standardizate si
instructiunile privind aplicarea Metodologiei; in maximum 120 de zile, autoritdtile si institutiile
publice transmit CNMC riscurile identificate pentru includerea in lista extinsd; iTn maximum 240
de zile, CNMC impreuna cu Serviciul CNS finalizeaza fisele si lista prioritara a riscurilor.
CNMC are obligatia de a initia procesul de elaborare a Evaludrii Nationale de Risc la fiecare 5
ani sau ori de cate ori apar schimbari majore ale mediului de securitate, de a administra Registrul
National al Riscurilor, de a modera si normaliza scorurile de risc si de a elabora Raportul
Evaluarii Nationale de Risc, asigurand, totodatd, suport metodologic tuturor autoritatilor si
institutiilor implicate.

Director general al Centrului
National de Management al Crizelor Serghei DIACONU
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CENTRUL NATIONAL DE MANAGEMENT AL CRIZELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 99 Chisinau 10 aprilie 2026

Cancelaria de Stat

In temeiul prevederilor pct. 38 si 185 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 610/2018, precum si in conformitate cu Legea nr. 248/2025 privind managementul
situatiilor de criza, Centrul National de Management al Crizelor remite spre inregistrare la
Cancelaria de Stat proiectul Hotararii Guvernului privind cadrul national de analizd integrata si
gestionare a riscurilor la adresa securitatii nationale

In acest sens, se solicitd inregistrarea proiectului in lista proiectelor de acte ale Guvernului
ce urmeaza a fi examinate in cadrul sedintei secretarilor generali.

CERERE
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte ale Guvernulu.

1;_2 Criterii de inregistrare Nota autorului
1. Categoria si denumirea proiectului Hotarare de Guvern
wHotardrea Guvernului privind cadrul national
de analiza integrata si gestionare a riscurilor la
adresa securitatii nationale privind cadrul
national de analiza integrata §i gestionare a
riscurilor la adresa securitatii nationale”
2. Autoritatea care a elaborat proiectul | Proiectul este elaborat de Centrul National de
Management al Crizelor
3. Justificarea depunerii cererii Necesitatea promovarii proiectului rezultd din
atributiile stabilite prin Legea nr. 248/2025
privind managementul situatiilor de criza.
4. Referinta la documentul de -
planificare care prevede elaborarea
proiectului (PNA, PND, PNR, alte
documente de
planificare sectoriale)
5. Lista autoritatilor si institutiilor a | Cancelaria de Stat
caror avizare este necesara Ministerul Afacerilor Interne
Ministerul Apararii
Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale

Adresa: MD-2012 mun. Chisinau, Piata Marii Adunari Nationale, 1,
E-mail: secretariat@cnmc.gov.md Pagina web: cnmc.gov.md
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Nr.

Criterii de inregistrare

Nota autorului

crt.
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Ministerul Energiei
Ministerul Mediului
Ministerul Sanatatii
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare
6. Termenul-limitd pentru depunerea | 10 zile
avizelor/expertizelor
7. Persoana responsabila de | Valuta Vera, sefa Directiei de planificare a
promovarea proiectului managementului crizelor a Centrului National de
Management al Crizelor
8. Anexe - Proiectul de Hotarare

- Nota de fundamentare

Anexa: Proiectul de Hotardre a Guvernului si nota de fundamentare

Director general

Executor: V. Valuta
Te. 068657200
Email: vera.valuta@cnmc.gov.md

Serghei DIACONU

Adresa: MD-2012 mun. Chisindu, Piata Marii Adunari Nationale, 1,

E-mail: secretariat@cnmc.gov.md
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