Proiect

Republica Moldova
PARLAMENTUL

LEGE Nr.
din 2026

privind protejarea monumentelor istorice

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Domeniul de reglementare

Prezenta lege reglementeaza regimul juridic general al monumentelor istorice,
instituirea si punerea in aplicare a sistemului national de protejare a acestora.

Articolul 2. Scopul legii

Scopul legii este de a asigura conditiile necesare pentru protejarea si punerea
in valoare a monumentelor istorice ca bunuri imobile ale mostenirii culturale si
identitatii nationale, prin integrarea acestora in politicile nationale si locale din
domeniile culturii, educatiei, urbanismului si amenajarii teritoriului, precum si prin
asigurarea unui cadru juridic armonizat cu standardele si recomandarile
internationale ale UNESCO, ICOMOS si Consiliului Europei in domeniul protejarii
patrimoniului cultural.

Articolul 3. Obiectivele legii:

a) eficientizarea sistemului de evidenta, documentare, intretinere, conservare,
restaurare si punere in valoare a monumentelor istorice;

b) asigurarea protejarii monumentelor istorice in calitate de resursa esentiala
pentru dezvoltarea durabild si consolidarea identitatii culturale, ca expresie a
valorilor si radacinilor culturale europene;

c) asigurarea cadrului normativ necesar desfasurarii activitatilor de protejare a
monumentelor istorice;

d) consolidarea cadrului institutional pentru implementarea eficientd a
masurilor de protejare a monumentelor istorice;

e) stabilirea obligatiilor si responsabilitatilor autoritatilor publice, proprietarilor
si detinatorilor cu orice titlu ai monumentelor istorice;

f) crearea unui sistem functional de finantare a activitdtilor de protejare a
monumentelor istorice.



Articolul 4. Principii generale ale protejarii monumentelor istorice

Protejarea monumentelor istorice se bazeaza pe urmatoarele principii generale:

a) Principiul responsabilitdtii statului — statul, prin autorititile publice
competente, asigurd cadrul normativ, institutional si administrativ necesar pentru
protejarea monumentelor istorice, in conditiile prezentei legi;

b) Principiul nediscriminarii — monumentele istorice, ca parte integrantd a
patrimoniului cultural national, sunt protejate farda a se admite discriminari pe
criteriul regimului de proprietate, destinatiei sau starii tehnice sau de conservare;

c¢) Principiul dezvoltarii durabile — monumentele istorice sunt protejate ca
factor fundamental al dezvoltarii durabile, echitabile si responsabile a societatii;

d) Principiul conformitdtii stiintifice s1 doctrinare — protejarea monumentelor
istorice se realizeaza in baza principiilor doctrinare si a normelor stiintifice universal
acceptate, precum si a documentelor internationale in domeniul patrimoniului
cultural, emise de UNESCO, ICOMOS si Consiliul Europei;

e) Principiul autenticitatii si integritatii — protejarea monumentelor istorice are
ca fundament pastrarea si consolidarea autenticitatii si integritdtii acestora, precum
si conservarea si/sau regenerarea contextului sau mediului antropic ori natural
aferent;

f) Principiul interesului public — protejarea monumentelor istorice constituie o
activitate de interes public, indiferent de regimul juridic al proprietatii;

g) Principiul aplicabilitatii teritoriale — monumentele istorice situate pe
teritoriul Republicii Moldova, proprietate a altor state, sunt protejate in conditiile
prezentei legi;

h) Principiul gestionarii riscurilor — protejarea monumentelor istorice include
masuri de prevenire si gestionare a riscurilor generate de factori naturali sau
antropici, inclusiv in situatii de urgenta.

Articolul 5. Notiuni

In sensul prezentei legi, urmatoarele notiuni semnifica:

ansamblu — grup de constructii ori structuri urbane sau rurale, impreuna cu
terenul/terenurile istorice aferente, caracterizat prin unitate morfologica, functionala
si/sau juridica, opere de arhitectura peisagera si ale artei gradinilor (scuaruri, parcuri,
gradini) si necropole;

autenticitate — set de caracteristici ale monumentelor istorice:

a) pentru categoria monument singular si ansamblu — capacitatea
monumentelor si a partilor lor componente de a reprezenta prin elementele
caracteristice (zidarie, structurd portanta, tencuieli, elemente decorative, elemente
de tamplarie, de feronerie, de mobilier fix intern, acoperis, zid de incintd, porti,
spatiu verde, amenajari etc.) epocile istorice in care aceste monumente au fost
edificate;

b) pentru centre istorice urbane sau rurale — capacitatea elementelor istorice ale
mediului construit de a reprezenta epocile de formare a localitatii, iar, in cazul
constructiilor noi, capacitatea acestora de a se integra prin caracteristicile lor (forma,



volumetrie, structurda compozitionald, regim de inaltime, materiale utilizate etc.)
caracteristicilor mediului istorico-arhitectural al localitatii;

clasare — procedura de atribuire, a statutului de monument istoric unui bun
imobil sau unei parti componente a acestuia, in temeiul criteriilor stabilite de
normele in domeniu si conditiile prezentei legi;

conservare — complex de lucrari (cercetare stiintifica, proiectare si operare a
interventiilor proiectate) efectuate in scopul prevenirii Tnrautatirii starii tehnice a
monumentului istoric sau de remediere a unei inrautatiri deja produse (inclusiv prin
lucrari de consolidare cu caracter temporar sau de duratd), fard modificarea
caracteristicilor arhitecturale si structurale ale monumentului;

degradare — procesul de alterare a starii fizice sau vizuale a unui monument
istoric, cauzat de factori naturali sau antropici, inclusiv prin lipsa intretinerii ori prin
abandon;

demolare/desfiintare — distrugerea fizica, totald sau partiala, a unui monument
istoric ori a uneia dintre componentele sale;

integritate — gradul 1n care un monument istoric si partile sale componente isi
pastreaza unitatea functionald, structurala si vizuald istorica, reflectata inclusiv prin
cuprinderea, in hotarul terenului aferent, a tuturor elementelor si spatiilor construite,
deschise sau verzi care exprima etapele sale de dezvoltare istorica;

interventii — totalitatea lucrdrilor operate asupra monumentelor istorice si
componentelor acestora, inclusiv: lucrari de reparatie, conservare, restaurare,
reabilitare, investigare arheologicd, amenajare a terenului sau teritoriului, precum si
lucrari cu caracter regenerativ efectuate in zona de protectie a monumentelor;

intretinere — lucrari continue/ciclice, cu caracter nedistructiv, executate cu
respectarea valorii de monument a materialelor si a caracterului original al structurii,
in scopul prevenirii degradarilor ori al prevenirii extinderii acestora: curatari si/sau
lucrari minore de reparare, finisare, de inlocuire a materialelor deteriorate sau
distruse;

localitate istorica — centru istoric urban sau rural cu parcurs istoric
semnificativ, care detine o identitate culturald si urbanistica distincta, cuprinzand
constructii, structuri si spatii publice ce reflecta etape ale dezvoltarii istorice a
localitatii;

mediu istorico-arhitectural — mediul spatial si arhitectural al centrelor istorice
urbane sau rurale, precum si al zonelor de protectie ale monumentelor istorice situate
in localitati, definit de urmatoarele caracteristici fundamentale:
— trama stradald cu parametrii specifici;
— raport/relatie Intre spatiile construite, libere si verzi (inclusiv gradini, scuaruri,
strazi, piete si piatete, fond construit istoric);
— parcelare istorica;
—mod de amplasare si interrelationare a clddirilor in cadrul parcelelor si cartierelor;
— sistem de dominante urbanistice istorice;
— compozitie volumetricd, regim de Indltime si exterior specific al elementelor
fondului construit istoric, caracterizat prin structura fatadelor, tipul acoperisului,
tipul tamplariei, tipul materialelor de constructie, cromatica etc.;



monitorizare —procesul de supraveghere, masurare si evaluare periodica a starii
de conservare a monumentelor istorice si/sau a mediului asociat acestora;

monument singular — constructie ori structura, Tmpreund cu terenul istoric
aferent, stratul cultural-arheologic, constructiile auxiliare, instalatiile, componentele
artistice, elementele de tamplarie, feronerie, sculptura si de mobilare interioara sau
exterioara care fac parte integrantd din acestea, precum si lucrarile artistice
comemorative (funerare sau de for public), cu exceptia mormintelor si operelor
comemorative de rdzboi reglementate de legislatia speciala;

monumente istorice — bunuri imobile care constituie marturii din punct de
vedere istoric si cultural ale epocilor si civilizatiilor trecute, exprimand identitatea
locului si a comunitatilor, inscrise in registrele oficiale de protectie;

mutilare — deteriorarea monumentului istoric sau a partilor lui componente prin
distrugerea, inldturarea sau modificarea arbitrara, totala ori partiald, a elementelor si
caracteristicilor sale interioare si exterioare, ori prin adaugarea arbitrara de
constructii noi pe terenul acestuia;

peisaj cultural — teritoriu rezultat din interactiunea de durata dintre om si
natura, care reflectd valori istorice, estetice, tehnice sau simbolice si este recunoscut
ca atare potrivit prezentei legi;

programul national de restaurare a monumentelor istorice (in continuare —
Programul national de restaurare) — documentul care contine lista monumentelor
istorice aflate in proprietate publicd, propuse pentru lucrari de conservare si/sau
restaurare, reabilitare, insotita de termene si de repartizare a resurselor financiare;

protejare — ansamblu de masuri cu caracter stiintific, juridic, administrativ,
tehnic, destinat identificarii, clasarii, evidentei, cercetarii, documentarii, delimitarii
zonei de protectie, prevenirii demolarii, degradarii sau mutildrii, conservarii,
intretinerii, consolidarii, restaurarii, reabilitarii si punerii in valoare a monumentelor
istorice, impreuna cu mediul lor istorico-arhitectural sau natural, precum si integrarii
acestora 1n viata comunitatii;

punere in valoare — ansamblul de madsuri care vizeaza identificarea si
evidentierea caracteristicilor istorico-culturale ale bunului protejat, prin realizarea
lucrarilor de conservare, restaurare sau reabilitare, amenajarea terenului aferent,
atribuirea unei functiuni adecvate, integrarea in circuitul turistic, marcarea cu
insemne distinctive si placute informative, precum si promovarea valorilor culturale
pe care le intruchipeaza;

reabilitare — complex de lucrari (cercetare stiintifica, proiectare si operare a
interventiilor proiectate) efectuate in scopul adaptarii bunului imobil protejat la
necesitatile moderne de exploatare (instalare incélzire, canalizare, electricitate etc.),
inclusiv in contextul schimbarii functiunii, nedepasind minimul necesar pentru
aceasta adaptare, cu caracter neinvaziv, fard a afecta imaginea si valoarea istorico-
culturala a monumentului istoric, precum si  lucrdri  necesare de
conservare/restaurare;

reconstituire — ansamblul lucrarilor de construire din nou a unui monument
istoric disparut sau a unei pdrti componente a acestuia, executate pe baza
informatiilor documentare (grafice, fotografice etc.) si, dacad existd, cu utilizarea
urmelor fizice pastrate in teren (fundatii, fragmente de ziduri etc.);



regenerare a mediului istorico-arhitectural — activitati de interventie
constructiva asupra centrelor istorice urbane si rurale cu statut de monument sau de
interventie in cadrul zonei de protectie a monumentelor istorice situate in localitati,
directionate spre consolidarea sau, dupd caz, reconstituirea caracteristicilor
fundamentale ale mediului istorico-arhitectural, bazate pe continuitate, subordonare
si integrare armonioasa /organica 1n acest mediu, inclusiv activitti de eliminare sau
neutralizare a impactului negativ produs de constructiile/amenajarile destructurante
asupra mediului istoric urban sau rural;

reparatie — complex de lucrari efectuate in scopul mentinerii monumentului
istoric in stare de exploatare, fara modificarea caracteristicilor lui istorice,
arhitecturale sau structurale;

restaurare — complex de lucrari (cercetare stiintifica, proiectare si operare a
interventiilor proiectate) efectuate in scopul punerii in valoare, pastrarii si fortificarii
valorii istorico-culturale a bunului imobil protejat, inclusiv prin restabilirea
integritatii fizice si functionale a acestuia si prin remedierea unor modificari/alterari
suferite in timp;

sit — loc al memorieil colective, legat de evenimente istorice sau culturale
semnificative ori de viata unor personalitati remarcabile; centre istorice urbane sau
rurale (localitdti istorice); terenuri/teritorii care cuprind vestigii arheologice; peisaje
culturale rezultate din interactiunea omului cu natura, inclusiv rezervatii istorico-
culturale sau cultural-naturale;

specialist in domeniul monumentelor istorice — persoand cu experienta
profesionala si cunostinte teoretice, metodologice si practice Tn una sau mai multe
specializari ale domeniului protejarii monumentelor istorice, atestatd sa activeze in
cadrul specializarii/specializarilor respective.

Capitolul II
CADRUL GENERAL AL PROTEJARII MONUMENTELOR ISTORICE

Articolul 6. Categoriile monumentelor istorice

(1) In sensul prezentei legi, bunurile imobile cu statut de monument istoric se
clasifica in urmatoarele categorii:

a) monument singular;

b) ansamblu;

C) sit.

(2) Statutul de monument istoric poate fi atribuit bunurilor imobile pastrate
integral, partial (fragmentar) sau in stare de ruind. Caracteristicile estetice,
functionale si materiale ale monumentelor istorice sunt subsidiare valorii lor de
marturii ale istoriei.

Articolul 7. Componentele monumentelor istorice
(1) Monumentele istorice sunt alcatuite din urmatoarele componente:



a) componenta construitd — constructii principale si auxiliare, instalatii si alte
amenajari arhitecturale, precum si, dupd caz, componenta verde — suprafete cu
vegetatie organizata ori spontand, gradini, scuaruri, parcuri $i amenajari asociate;

b) terenul — teren legat istoric si/sau functional de componenta construita si/sau
de componenta verde;

c) stratul cultural-arheologic — depuneri subterane continand vestigii
arheologice rezultate din activitatea umana desfasurata in trecut.

Articolul 8. Hotarul monumentelor istorice

(1) Fiecare monument istoric dispune de hotar stabilit pe perimetrul terenului
acestuia.

(2) La baza stabilirii hotarelor monumentelor istorice din categoria monument
singular si ansamblu stau limitele parcelei/parcelelor componentei construite si verzi
ale acestora, cunoscute la momentul inscrierii in registrele de protectie.

(3) Drept referinta pentru stabilirea traseelor exacte ale hotarelor monumentelor
istorice mentionate la alin. (2) serveste drept baza analiza planurilor istorice ale
acestor proprietdti si a materialelor de arhiva, tinand cont de necesitatea asigurarii
integritdtii monumentului, prin includerea in acest hotar a tuturor componentelor
(teren, elemente construite, spatii verzi), existente si disparute, care reflecta etapele
de dezvoltare istorica a acestuia, in conformitate cu normele metodologice aprobate
de Ministerul Culturii.

(4) Traseele hotarelor monumentelor istorice specificate la alin. (2) se
precizeaza sau se rectificd in cazul identificdrii unor date noi, obtinute In urma
investigatiilor arheologice, istorice sau istorico-arhitecturale. Rectificarea traseelor
se realizeaza conform procedurii de clasare a monumentelor istorice, cu operarea
modificarilor efectuate in dosarul monumentului istoric, In S.I. ,Inventarul
monumentelor” si in registrul bunurilor imobile.

(5) Pentru monumentele din categoria sit (cu exceptia localitatilor istorice),
hotarele se stabilesc in baza determinarii extinderii teritoriale a valorilor arheologice,
arhitecturale, istorico-culturale si/sau cultural-naturale care au stat la baza includerii
sitului 1n registrul de protectie.

(6) Pentru localitdtile istorice, drept referintd pentru stabilirea hotarelor
acestora servesc limitele intravilanului atinse la inceputul secolului al XX-lea.

(7) Planul hotarului monumentelor istorice se aprobda de catre Ministerul
Culturii.

Articolul 9. Zona de protectie a monumentelor istorice

(1) In scopul protejirii monumentelor istorice, pastririi si/sau regenerarii
mediului istorico-arhitectural ori natural al acestora, precum si asigurarii integritatii
perceptiei lor dinspre principalele directii de acces vizual, fiecare monument istoric
dispune de o zona de protectie.

(2) Zona de protectie se desfasoara perimetral, de jur Tmprejurul limitei
exterioare a terenului monumentului, pe o raza de 100 de metri in intravilanul



localitatilor urbane, 200 de metri in intravilanul localitatilor rurale si 500 de metri in
extravilan.

(3) Zona de protectie prevazuta la alin. (2) se instituie in mod automat odata cu
inscrierea bunului imobil in registrul de protectie.

(4) Pentru asigurarea scopurilor prevazute la alin. (1), in zona de protectie a
monumentelor se stabilesc reglementari specifice de amenajare, de interventii asupra
imobilelor existente si de interventii prin insertie de constructii noi.

(5) Delimitarea traseului exact al hotarului zonei de protectie, conform
reperelor topografice, geografice, cadastrale sau urbanistice locale, precum si
stabilirea reglementarilor prevazute la alin. (4), se realizeaza dupd incheierea
procesului de clasare. Acestea sunt stabilite prin planul zonei de protectie a
monumentului istoric, elaborat pe baza documentdrii si a investigatiilor de teren, in
conformitate cu normele metodologice aprobate de Ministerul Culturii.

(6) Zonele de protectie ale monumentelor si reglementarile aferente se includ,
in mod obligatoriu, in documentatia urbanistica si cadastrala a localitatii, in baza
avizului pozitiv emis de Ministerul Culturii.

(7) Planul zonei de protectie a monumentelor istorice se aproba de catre
Ministerul Culturii.

(8) In cazul intersectarii prin suprapunere partiald a zonelor de protectie ale
doud sau mai multe monumente istorice de acelasi tip, se instituie o zona unificata
de protectie, iar In documentatia cadastrald si urbanistica se marcheaza un hotar unic
al acesteia.

Articolul 10. Includerea protejarii monumentelor istorice in documente de
politici publice si de planificare teritoriala

(1) Protejarea monumentelor istorice constituie parte integrantd a strategiilor
de dezvoltare durabila economico-sociald, culturald, turistica, urbanistica si de
amenajare a teritoriului, la nivel national si local.

In vederea asigurarii protejarii monumentelor istorice, se aprobi si se
implementeaza documente de politici publice: strategii si programe de stat, inclusiv
strategii si programe ale autoritdtilor administratiei publice de nivelul II, privind
pastrarea, conservarea/restaurarea, reabilitarea, utilizarea si  valorificarea
monumentelor istorice, inclusiv madsuri de prevenire si gestionare a riscurilor care
pot afecta aceste bunuri imobile.

(2) Modul de elaborare a Programului national de restaurare, conditiile de
eligibilitate, criteriile de stabilire a prioritatilor, procedura de evaluare a bunurilor
imobile cu statut de monument incluse in program, precum si conditiile de acordare,
utilizare si control al finantarii pentru lucrdrile asupra monumentelor istorice se
stabilesc prin norme metodologice aprobate de Guvern.

(3) Bunurile de patrimoniu cultural imobil si zonele lor de protectie se includ,
in mod obligatoriu, in planurile de amenajare a teritoriului national, ale unitétilor
administrativ-teritoriale si al unitatii teritoriale autonome Gagauzia (in continuare -
UTA Gagauzia), precum si in planurile urbanistice ale localitatilor.



Articolul 11. Restrictii generale in legaturd cu monumentele istorice

(1) Demolarea, degradarea si mutilarea, partiala sau totald, a monumentelor
istorice si a partilor lor componente sunt interzise. In cazul constatarii demolarii unui
imobil cu statut de monument istoric sau a unei parti componente a acestuia,
inscrierea in registrul bunurilor imobile a unor constructii noi pe terenul
monumentului istoric, altele decat imobilul reconstituit Tn parametrii sai fizici,
exteriori §i interiori, anterior demolarii, este nuld de drept.

(2) Reconstituirea bunurilor cu statut de monument istoric si/sau a partilor lor
componente demolate, precum si restaurarea monumentelor istorice degradate ori
mutilate (inclusiv a caracteristicilor specifice ale terenului monumentului) se
realizeaza pe cheltuiala persoanelor fizice sau juridice care au initiat, finantat ori
executat lucrarile ilegale asupra monumentului sau care l-au lasat in stare de abandon
ori fard intretinere, in baza unei documentatii de proiect avizate de autoritatea
publica centralad responsabild de domeniul patrimoniului cultural.

(3) Amplasarea, in cadrul monumentelor istorice, a unor functiuni care pun in
pericol stabilitatea tehnica a elementelor construite, care implicd extinderea acestora
pe verticala si/sau orizontald si care conduc la modificarea structurii planimetrice
interne a monumentului este interzisa.

(4) In cazul constatirii de Inspectoratul National al Monumentelor a starii de
abandon si lipsei de intretinere a bunurilor cu statut de monument istoric aflate in
proprietate privata, se initiaza procedura de expropriere pentru cauzd de utilitate
publica, in conformitate cu Conventia europeana pentru protectia patrimoniului
arhitectural al Europei (Granada, 3 octombrie 1985).

(5) Amplasarea, pe suprafata si terenul monumentelor istorice, a gardurilor,
constructiilor de protectie, elementelor de mobilier fix, elementelor de publicitate,
siglelor de companii sau a altor instalatii, in alte conditii decét cele prevazute in
avizul Ministerului Culturii, este interzisa.

(6) Utilizarea monumentelor istorice in moduri care pot conduce la distrugerea,
degradarea sau afectarea integritatii acestora este interzisd, inclusiv in situatii de
urgenta.

Articolul 12. Protejarea monumentelor istorice in situatii de risc

(1) Monumentele istorice beneficiaza de protectie in situatii de risc, inclusiv in
caz de dezastre naturale, incendii sau alte situatii de urgenta.

(2) Autoritatile publice competente integreaza masuri de prevenire, pregatire si
interventie in documentele de politici s1 programele din domeniul protejarii
patrimoniului cultural.

(3) In vederea protejarii monumentelor istorice, autorititile publice coopereazi
cu institutiile responsabile de gestionarea situatiilor de urgentd, in conditiile legii.

Articolul 13. Proprietatea asupra monumentelor istorice si dreptul de dispunere

(1) Monumentele istorice pot apartine domeniului public sau privat al statului
ori al unitatilor administrativ-teritoriale, inclusiv UTA Gagauzia, sau pot fi
proprietatea persoanelor fizice ori juridice de drept privat.



(2) Monumentele istorice care nu au proprietar ori al caror proprietar nu este
cunoscut se inregistreaza in proprietatea statului, in conditiile stabilite de legislatie.

(3) Conditiile exercitarii dreptului de proprietate asupra monumentelor istorice,
inclusiv restrictiile prevazute de prezenta lege, sunt obligatorii si se aplica tuturor
titularilor dreptului de proprietate, indiferent de forma de proprietate sau de titlul
juridic al detinerii.

(4) Administrarea monumentelor istorice aflate Tn proprietatea statului sau a
unitatilor administrativ-teritoriale se realizeaza, in conditiile legii, de catre Guvern,
respectiv de cdtre consiliile raionale, municipale, ordsenesti, comunale/satesti si
UTA Gagauzia, care administreazd monumentele istorice aflate in proprietatea
unitatilor administrativ-teritoriale si inscrise in Registrul national sau in registrele
locale, dupa caz.

(5) Dreptul de a dispune de monumentele istorice care constituie proprietate
privata este exercitat de proprietar.

Articolul 14. Mentiunea in acte a statutului de monument istoric

(1) Statutul de monument istoric sau de parte componentda a unui monument
istoric, precum si Obligatia de protejare, se mentioneaza in orice act referitor la
circuitul civil al acestor bunuri imobile.

(2) Statutul de monument istoric al bunurilor imobile si al partilor lor
componente se inscrie in registrul bunurilor imobile gestionat de Institutia Publica
,,Cadastrul Bunurilor Imobile” si se include in Cartea tehnica a imobilului.

(3) Modificarea adresei monumentului istoric sau a unei parti componente a
acestuia, divizarea, separarea ori comasarea cadastrald a monumentului istoric sau a
unei parti componente a acestuia, precum si comasarea acestora cu bunuri imobile
fara statut de monument se inregistreaza in documentele cadastrale numai in baza
avizului pozitiv al Ministerului Culturii.

(4) In cazul modificirii adresei monumentului istoric sau a unei parti
componente a acestuia, ori al divizarii sau separarii cadastrale, indiferent de forma
de proprietate a bunului, noile adrese sau bunurile imobile rezultate isi pastreaza
statutul de monument istoric, acest statut fiind mentionat in toate actele referitoare
la respectivele adrese sau bunuri.

Articolul 15. Circuitul civil al monumentelor istorice aflate in proprietate
publica

(1) Monumentele istorice si partile lor componente aflate in proprietate publica
sunt inalienabile, imprescriptibile si insesizabile.

(2) Monumentele istorice aflate in proprietate publicd pot fi transmise in
folosinta, concesiune, locatiune sau comodat, cu respectarea prevederilor prezentei
legi si a legislatiei in vigoare privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice.

(3) Conditiile si procedura de transmitere a monumentelor istorice sunt
prevazute in Regulamentul privind transmiterea monumentelor istorice, aprobat de
Guvern la propunerea Ministerului Culturii.
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(4) Nerespectarea de catre gestionarul monumentului istoric transmis sau a
partii componente a acestuia a obligatiilor de protejare constituie temei pentru
rezilierea actului de transmitere.

Articolul 16. Circuitul civil al monumentelor istorice aflate in proprietate
privata si dreptul de preemtiune asupra acestora

(1) Monumentele istorice sau partile lor componente aflate in proprietate
privata pot face obiectul circuitului civil, in conditiile stabilite prin prezenta lege.

(2) In cazul intentiei de vanzare a monumentelor istorice sau a partilor lor
componente aflate In proprietate privata si inscrise in Registrul national, proprietarul
are obligatia de a notifica in prealabil, in scris, Ministerul Culturii, in vederea
exercitarii dreptului de preemtiune al statului.

(3) Dreptul de preemtiune al statului se exercita prin intermediul Ministerului
Culturii, in termen de cel mult 60 de zile de la data receptionarii notificarii privind
intentia de vanzare.

(4) Notificarea trebuie sa contind datele de identificare si de contact ale
proprietarului sau ale reprezentantului sau legal, datele de identificare si localizarea
bunului imobil, dosarul cadastral al bunului, precum si oferta de vanzare. Notificarea
se considerd nevalabila in cazul in care contine informatii incomplete sau inexacte.

(5) Achizitionarea in baza exercitarii dreptului de preemtiune se realizeaza in
conditiile legislatiei civile.

(6) Actele juridice privind instrainarea monumentelor istorice sau a partilor lor
componente aflate in proprietate privata, incheiate cu incalcarea obligatiei de
notificare a Ministerului Culturii sau a dreptului de preemtiune al statului, sunt nule
de drept.

(7) Monumentele istorice aflate in domeniul privat al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale pot face obiectul circuitului civil in conditiile legislatiei
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, cu respectarea regimului
de protejare a monumentelor istorice si a prevederilor prezentei legi.

Articolul 17. Administrarea localitatilor istorice

(1) Administrarea localitatilor istorice (centre istorice urbane si rurale) se
realizeazd de catre autoritatile administratiei publice locale, prin intermediul
subdiviziunilor din cadrul aparatului acestora, inclusiv al celor din domeniul culturii
st al patrimoniului cultural, care asigurd coordonarea procesului, in cooperare cu alte
subdiviziuni competente, potrivit competentei teritoriale.

(2) Subdiviziunile sau structurile prevazute la alin. (1) s1 desfasoara activitatea
in baza unui regulament de organizare si functionare, aprobat in conformitate cu
legislatia privind administratia publica locala.

(3) Gestionarea localitdtilor istorice se realizeazd in baza unui Plan de
management al localitatii istorice, elaborat in conformitate cu normele metodologice
aprobate de Ministerul Culturii.



11

(4) Planul de management al localitatii istorice stabileste directiile de protejare,
valorificare si dezvoltare durabild a patrimoniului istorico-arhitectural si urbanistic
si cuprinde urméatoarele componente:

a) viziunea de dezvoltare durabila a localitatii istorice;

b) obiectivele de dezvoltare, pe opt directii majore de activitate (patrimoniu
cultural imobil, cultura si turism, dezvoltare economica, conditii si mediu de locuire,
mobilitate, planificare urbana si dezvoltare, protectia mediului si recreerea,
constientizarea comunitatii $i promovarea cercetarii localitatii), precum si masurile
de implementare ale acestor obiective;

c) sistemul de management al localitatii istorice, inclusiv responsabilitatile si
structura organizatorica si administrativa,

d) sistemul de monitorizare a implementdrii prevederilor Planului de
management.

Articolul 18. Rezervatiile istorico-culturale si cultural-naturale

(1) Siturilor care prezinta o unitate remarcabild din punct de vedere istorico-
cultural si/sau cultural-natural 1i se poate atribui statutul de institutie publicd —
Rezervatie istorico-culturald sau, dupa caz, Rezervatie cultural-naturala.

(2) Gestionarea edificiilor, constructiilor, structurilor si terenurilor aflate in
administrarea sau gestiunea Rezervatiilor, in care se pastreaza valori istorice si
artistice (inclusiv piese de patrimoniu mobil supuse conservarii si expunerii publice),
se realizeaza in conformitate cu legislatia din domeniul muzeelor si cu prezenta lege.

(3) Regulamentele de organizare si functionare ale Rezervatiilor istorico-
culturale sau cultural-naturale, actele de stabilire a hotarului acestora, precum si
planurile lor de management se aproba prin hotarare de Guvern.

(4) In cazul localitatilor istorice care fac parte integranti din Rezervatii istorico-
culturale sau cultural-naturale, administrarea acestora din punct de vedere istoric,
urbanistic si peisajer se realizeaza de catre subdiviziunile structurale specializate ale
Rezervatiei.

Capitolul I1I
EVIDENTA SI CLASAREA MONUMENTELOR ISTORICE

Articolul 19. Registrul national si registrele locale ale monumentelor istorice

(1) Evidenta monumentelor istorice se realizeaza prin intermediul Registrului
national al monumentelor istorice (in continuare — Registrul national) si al
registrelor locale ale monumentelor istorice (in continuare — registrele locale).

(2) Registrul national si registrele locale constituie liste oficiale care cuprind
bunurile imobile carora li s-a acordat statutul de monument istoric.

(3) Registrul national se aproba de catre Parlament. Registrele locale se aproba,
cu avizul Ministerului Culturii, de catre autoritatile administratiei publice locale de
nivelul II. Registrele locale se elaboreaza si se actualizeaza de aceste autoritati, n
baza datelor rezultate din inventariere si a propunerilor autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul I, dupa caz.
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(4) Registrul national si registrele locale, in caz de necesitate, se actualizeaza
conform procedurilor similare celor pentru aprobare.

(5) Evidenta datelor din Registrul national este tinutd de catre Ministerul
Culturii, prin intermediul Institutului Patrimoniului Cultural. Registrele locale ale
monumentelor istorice sunt gestionate de subdiviziunile autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul II, responsabile de domeniul patrimoniului cultural.

(6) Registrele locale ale monumentelor istorice, precum si modificarile,
completarile si actualizarile acestora, se prezintd Ministerului Culturii spre evidenta
centralizata si se publica pe paginile web oficiale ale autoritdtilor administratiei
publice locale de nivelul 11, cu respectarea legislatiei privind accesul la informatie si
protectia datelor cu caracter personal.

(7) Pentru autoritdtile publice abilitate, registrele mentionate la alin. (1)
constituie baza legald pentru includerea monumentelor istorice si a zonei lor de
protectie in registrul bunurilor imobile gestionat de Institutia Publica ,,Cadastrul
Bunurilor Imobile”, in planurile de amenajare a teritoriului, planurile urbanistice,
precum si in alte documente de politici locale si nationale.

(8) Regulamentul privind Registrul national si registrele locale ale
monumentelor istorice se aproba de catre Guvern.

Articolul 20. Clasarea monumentelor istorice

(1) Pot fi supuse clasarii bunurile imobile cu o vechime de cel putin 70 de ani,
in baza normelor metodologice aprobate de Ministerul Culturii.

(2) Prin exceptie, bunurile imobile, inclusiv opere de arhitectura contemporana,
cu o vechime cuprinsd intre 40 si 70 de ani, pot fi clasate daca prin expertiza de
specialitate se dovedeste ca au o valoare culturala deosebita.

(3) Clasarea localitatilor istorice se face la propunerea autoritatilor
administratiei publice locale, conform competentei teritoriale, exprimata prin
decizia consiliului local.

(4) In functie de valoarea lor istoricd, artistici, tehnicd, de vechime sau
unicitate, bunurile imobile se claseaza:

a) in monumente istorice de valoare nationala;

b) In monumente istorice de valoare locala.

(5) Clasarea bunurilor imobile in calitate de monumente istorice de valoare
nationald, indiferent de forma de proprietate, se aproba prin act normativ adoptat de
Parlament la propunerea Ministerul Culturii.

(6) Clasarea bunurilor imobile in calitate de monumente istorice de valoare
locala, indiferent de forma de proprietate, se aproba prin decizia autoritatii publice
locale de nivelul al doilea si a UTA Gagdauzia, in baza proiectului elaborat de
subdiviziunea responsabild de domeniu din subordinea acestora, coordonat de
Institutul Patrimoniului Cultural.

(7) Procedura de clasare se initiaza de catre Ministerul Culturii, pentru bunurile
imobile propuse de a fi clasate ca monumente istorice de valoare nationald, respectiv,
de catre autoritatile publice locale de nivelul al doilea si a UTA Gagauzia, pentru
bunurile imobile propuse de a fi clasate ca monumente istorice de valoare locala.
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Procedura poate fi initiata inclusiv la propunerea autoritdtilor administratiei publice
locale de nivelul I, a cetatenilor sau a asociatiilor de profil.

(8) Procedura de clasare a bunurilor imobile cuprinde urmatoarele etape:

a) initierea procedurii de clasare prin intocmirea si aprobarea fisei de clasare;

b) elaborarea si aprobarea actului normativ privind clasarea, si includerea in
registrul monumentelor.

(9) Fisa de clasare a bunului imobil propus pentru clasare ca monument istoric
de valoare nationala, intocmita de cétre Institutul Patrimoniului Cultural si avizata
de Consiliul National al Monumentelor Istorice, se aprobd de ministrul culturii.

(10) Fisa de clasare a bunului imobil propus pentru clasare ca monument istoric
de valoare locala, intocmita de subdiviziunea responsabild de domeniu a autoritatilor
publice locale si coordonata de Institutul Patrimoniului Cultural, se aproba de
primarul localitatii.

(11) Continutul fisei de clasare se stabileste prin norme metodologice aprobate
de Ministerul Culturii.

(12) Procedura de clasare se finalizeaza in termen de 120 de zile pentru
monumentele singulare si 180 de zile pentru ansambluri si situri. Termenul poate fi
prelungit o singurad data, cu pana la 120 de zile, in baza unui raport justificativ al
autoritatii care a initiat procedura de clasare.

(13) Procedura de clasare se considerd initiata dupad 5 zile de la inregistrarea
propunerii si se incheie la datd publicdrii actului normativ privind clasarea in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau, dupa caz, in Registrul actelor locale.

Articolul 21. Monumentele istorice nou-identificate

(1) Bunurile imobile intrate in procedura de clasare se considera monumente
istorice nou-identificate si beneficiaza, pe intreaga duratd a acestei proceduri, de
regimul juridic aplicabil bunurilor deja inscrise in Registrul national, incepand cu
data emiterii ordinului Ministerului Culturii de initiere a procedurii de clasare, in
scopul prevenirii mutilarii, degradarii sau demolarii acestora.

(2) Ministerul Culturii informeaza autoritatile administratiei publice locale
competente teritorial cu privire la initierea procedurii de clasare a bunurilor imobile
respective. Proprietarii, gestionarii sau titularii altor drepturi reale asupra bunurilor
imobile intrate in aceasta procedurd sunt obligati, de la data informarii, sd respecte
prevederile prezentei legi.

Articolul 22. Clasarea de urgenta a monumentelor istorice

(1) Clasarea de urgenta este o procedura exceptionald prin care un bun imobil
istoric aflat in pericol iminent de demolare, degradare sau mutilare este plasat, printr-
o procedurd simplificatd, sub incidenta legislatiei privind protejarea patrimoniului
cultural imobil, pentru adoptarea masurilor juridice necesare salvarii acestuia.

(2) Ministerul Culturii sau autoritatile administratiei publice locale de nivelul
IT initiaza procedura de clasare de urgenta, la solicitarea autoritatilor si institutiilor
publice, inclusiv a autoritatilor administratiei publice locale de nivelul I, a
asociatiilor obstesti ori a proprietarului bunului imobil istoric.
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(3) Clasarea de urgenta se initiaza in cel mult 5 zile de la inregistrarea solicitarii,
in baza unui proces-verbal de constatare a starii imobilului, intocmit de Inspectoratul
National al Monumentelor sau, dupa caz, de subdiviziunea responsabila de domeniul
patrimoniului cultural din cadrul autoritatii administratiei publice locale de nivelul
II.

(4) Dupa emiterea ordinului sau a deciziei de clasare de urgenta, se elaboreaza
actul normativ de Inscriere a bunului in Registrul national sau, dupa caz, in registrele
locale, urmandu-se procedura prevazuta pentru clasarea ordinara.

Articolul 23. Declasarea monumentelor istorice

(1) In sensul prezentei legi, prin declasare se intelege radierea unui bun imobil
din Registrul national sau din registrele locale.

(2) Declasarea monumentelor istorice urmeaza aceeasi procedurd ca cea
prevazutd pentru clasare. Declasarea poate fi initiatd in cazul disparitiei sau
distrugerii integrale a monumentului istoric ca urmare a unor calamitati naturale,
atunci cand se constatd imposibilitatea reconstituirii acestuia pe acelasi amplasament
(din motive precum scindare, alunecare, prabusire a terenului sau inundare
permanenta a acestuia).

(3) Demolarea, degradarea si/sau mutilarea totald ori partiala a unui bun cu
statut de monument istoric, ca urmare a actiunii sau inactiunii umane, nu poate
constitui temei pentru declasarea lui, ci reprezintd suportul juridic pentru
sanctionarea proprietarului sau a gestionarului bunului protejat si pentru obligarea
acestuia de a repara prejudiciul adus bunului imobil. Dupa caz, aceasta poate
constitui si temei juridic pentru exproprierea monumentului istoric pentru cauza de
utilitate publica.

Articolul 24. Notarea statutului de protectie in registrul bunurilor imobile

(1) Statutul de monument istoric, de parte componentd a unui monument
istoric, precum si statutul imobilelor din zona de protectie a monumentelor istorice
se noteaza in registrul bunurilor imobile, in conditiile legislatiei cadastrale.

(2) Notarea se efectueaza la solicitarea autoritatii publice centrale competente
in domeniul protejarii patrimoniului cultural, sau a autoritdtii executive a
administratiei publice locale de nivelul II, pentru bunurile inscrise in registrele locale
ale monumentelor istorice.

(3) In cazul divizarii cadastrale a monumentelor istorice sau al modificarii
adresel acestora, bunurile imobile rezultate isi mentin statutul de monument istoric
sau de parte componentd a acestuia, cu pastrarea regimului juridic de protectie
prevazut de prezenta lege.

(4) Actele de divizare sau modificare a adresei monumentelor istorice ori a
partilor lor componente, fara avizul autoritdtii publice centrale responsabile de
domeniul protejarii patrimoniului cultural, sunt nule de drept.
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Articolul 25. Inventarierea monumentelor istorice

(1) Inventarierea monumentelor istorice consta in actiunea de acumulare a
totalititii informatiilor, documentelor si studiilor privind bunurile incluse in
Registrul national sau in registrele locale ale monumentelor istorice.

(2) Inventarierea se realizeazd potrivit dispozitiilor prezentei legi, prin
elaborarea fisei monumentului istoric si a dosarului aferent fiecarui monument
istoric, in conformitate cu normele metodologice aprobate de Ministerul Culturii.

(3) Inventarierea bunurilor incluse in Registrul national este realizata de catre
Institutul Patrimoniului Cultural; inventarierea bunurilor incluse in registrele locale
este realizatd de catre autoritatile administratiei publice locale de nivelul II, in
functie de resursele disponibile, in baza datelor colectate la nivel local si la
propunerea sau cu participarea autoritatilor administratiei publice locale de nivelul
I, precum si cu participarea institutiilor de cercetare, a asociatiilor de profil sau a
specialistilor in domeniu.

(4) Datele acumulate in urma inventarierii monumentelor din Registrul national
sau registrele locale se introduc si se actualizeazd in Sistemul informational
,.Inventarul monumentelor” (in continuare - S.1. ,, Inventarul monumentelor™).

(5) S.I. ,,Inventarul monumentelor” reprezintd un sistem informational de stat,
in care sunt colectate, prelucrate si pastrate datele privind bunurile cu statut de
monument, in scopul gestionarii, protejarii si valorificarii acestora.

(6) S.I. ,,Inventarul monumentelor” se pune in functiune si se opereaza in baza
Regulamentului privind modul de tinere, organizare si functionare a Sistemului
informational ,Inventarul monumentelor” aprobat de Guvern, la propunerea
Ministerului Culturii.

(7) Ministerul Culturii, in calitate de posesor al sistemului, asigura
administrarea, mentenanta si  dezvoltarea continua a S.I. ,Inventarul
monumentelor”.

(8) Institutul Patrimoniului Cultural, in calitate de detinator al S.I. ,,Inventarul
monumentelor”, asigurd accesul public la datele generale privind monumentele, cu
respectarea legislatiei privind registrele si protectia datelor cu caracter personal.

(9) Finantarea lucrarilor de actualizare a S.I. ,Inventarul monumentelor” se
efectueaza in limita bugetului Institutului Patrimoniului Cultural.

(10) Autoritatile publice, persoanele fizice si juridice care detin, administreaza
sau gestioneazd monumente, precum si institutiile care detin baze de date privind
bunuri imobile, furnizeaza, la solicitare, informatiile disponibile necesare pentru
dezvoltarea si actualizarea S.I. ,,Inventarul monumentelor”, in conditiile legii.

Articolul 26. Insemnul distinctiv al monumentelor istorice

(1) Statutul de monument istoric se marcheaza printr-un insemn distinctiv.
Acest insemn, impreuna cu inscriptia informativa corespunzatoare, este amplasat de
catre reprezentantii autoritdtilor administratiei publice locale pe monumentele
istorice singulare, respectiv la intrarea pe terenul/teritoriul ansamblurilor si siturilor,
in conformitate cu normele metodologice aprobate de Ministerul Culturii.
Autoritatile administratiei publice locale pe teritoriul cdrora sunt amplasate
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monumentele istorice asigurd, in limitele bugetelor aprobate, finantarea executarii si
amplasarii Tnsemnelor distinctive, inclusiv din alte surse legal constituite.

(2) In cazul monumentelor istorice si altor bunuri culturale imobile, in
sensul Conventiei de la Haga din 14 mai 1954 pentru protectia bunurilor culturale
in caz de conflict armat, Insemnul distinctiv utilizat (aditional celui mentionat la alin.
(1)) este Scutul Albastru (Blue Shield), conform anexei la conventie, ca simbol al
protectiei bunurilor culturale imobile in situatii de conflict armat si alte situatii de
risc.

3) Ministerul Culturii intocmeste, actualizeaza si pastreaza Lista bunurilor
culturale imobile marcate cu insemnul Scutul Albastru, in conformitate cu
prevederile alin. (2). Lista se comunica autoritatilor competente si se publica pe site-
ul web oficial al ministerului, cu respectarea legislatiei privind protectia
informatiilor sensibile.

(4) Modul de aplicare, evidentd si intretinere a insemnelor prevazute la
alin. (1) st alin. (2) se stabileste prin norme metodologice aprobate de catre
Ministerul Culturii, in conformitate cu prevederile Conventiei de la Haga si ale
legislatiei nationale.

Capitolul IV

INTERVENTII LA MONUMENTELE ISTORICE SI iN ZONA LOR DE
PROTECTIE

Articolul 27. Cadrul general al interventiilor asupra monumentelor istorice,
asupra bunurilor situate in cadrul acestora si in zonele lor de protectie

(1) Interventiile asupra monumentelor istorice si in zona lor de protectie se
realizeaza doar in baza documentatiei de proiect, elaborate, verificate si aprobate n
conformitate cu prevederile prezentei legi, precum si ale regulamentelor, normelor
si metodologiilor in domeniul protejarii monumentelor istorice.

(2) Desfiintarea bunurilor imobile situate pe terenul monumentelor istorice,
inclusiv al ansamblurilor s1 al localitatilor istorice, precum si in zona de protectie a
acestora se avizeazd doar in baza unui studiu istorico-arhitectural si/sau istorico-
urbanistic, care justificd lipsa valorii culturale a imobilului si oportunitatea
desfiintarii.

(3) In cazul in care desfiintarea este parte a unei interventii de construire sau
amenajare, aceasta poate fi avizata numai dupa aprobarea proiectului de executie
aferent interventiei propuse.

(4) Interventiile realizate asupra monumentelor istorice si in zona lor de
protectie, in conditii care nu corespund prevederilor prezentei legi, sunt interzise.

(5) Actele permisive pentru interventii asupra monumentelor istorice si asupra
imobilelor situate Tn zona lor de protectie (autorizatia de construire, autorizatia de
desfiintare) se elibereaza exclusiv in baza si cu respectarea avizului pozitiv emis de
Ministerul Culturii. Actele permisive emise fara avizul Ministerului Culturii sau cu
nerespectarea conditiilor acestuia sunt nule de drept.

Articolul 28. Interventiile asupra monumentelor istorice singulare si
ansamblurilor
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(1) In cazul monumentelor istorice singulare sau al ansamblurilor, precum si
asupra componentelor acestora, se pot realiza doar lucrari de interventie avand ca
scop, dupa caz, repararea, conservarea, consolidarea, restaurarea, reabilitarea si
punerea in valoare a bunurilor de patrimoniu cultural sau a partilor lor componente,
inclusiv, dupa caz, lucrari de remodelare ori de eliminare a insertiilor destructurante
de constructie noua.

(2) Interventiile prin constructii noi pe terenul monumentelor mentionate la
alin. (1), limitate ca suprafata si volum, sunt admise doar daca acestea sunt strict
necesare valorificdrii moderne a monumentului, cu respectarea strictd a
caracteristicilor sale istorice, a principiilor istorice de organizare spatiald, structurala
si compozitionala, a regimului de inaltime, a echilibrului compozitiei si a relatiei
sale istorice cu mediul istorico-arhitectural sau natural. Interventiile prin constructii
noi fara legdtura functionald cu aceste monumente si farda argumentare istorico-
arhitecturald sunt interzise in mod expres.

(3) Documentele normative in constructii pot fi aplicate interventiilor asupra
monumentelor istorice doar in masura in care aplicarea acestora nu prejudiciaza
autenticitatea si integritatea monumentului.

(4) In cazul in care un monument istoric este divizat in mai multe adrese sau
parcele cadastrale, divizarea vizuald sau fizicd a terenului monumentului prin
amenajarea de bariere sau garduri este interzisa.

Articolul 29. Interventii asupra centrelor istorice urbane si rurale cu statut de
monument.

(1) Lucrarile de interventie in perimetrul localitatilor istorice au drept scop
protejarea si/sau regenerarea mediului istorico-arhitectural al acestora.

(2) Interventiile prin constructii noi in cadrul localitatilor istorice se realizeaza
cu respectarea caracteristicilor mediului istorico-arhitectural, a principiului de
organizare spatial-istorica, urmarind parcelarea si scara specifica, contribuind astfel
la consolidarea acestor caracteristici. Interventiile prin constructii noi in cadrul
fragmentelor de structurd urbanistica cu mediu istorico-arhitectural degradat sau
mutilat, dupa identificarea caracteristicilor sale istorice, se realizeaza in scopul
regenerdrii acestui mediu.

(3) Functiunile urbane, sistemul de mobilitate urbana si retelele edilitare trebuie
adaptate specificului localitatilor istorice, asigurand pastrarea, regenerarea $i
perpetuarea caracteristicilor istorice ale mediului acestora. Functiunile urbane a
caror dezvoltare conduce la degradarea sau distrugerea acestor caracteristici vor fi
amplasate/transferate in afara localitatilor istorice sau, dupa caz, in afara zonei lor
exterioare de protectie.

(4) Marile artere de circulatie propuse prin proiectele de amenajare a teritoriului
nu vor traversa/penetra localitatile istorice, facilitdnd tranzitarea lor, ci vor fi
proiectate astfel incat sd faciliteze doar accesul catre acestea. Pentru transportul de
tranzit se vor amenaja cdi de ocolire a localitatilor istorice.

(5) Terenurile sau spatiile de parcare/stationare pentru vehiculele persoanelor
care locuiesc sau activeaza in localitdtile istorice vor fi amenajate astfel Incét sa nu
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afecteze caracteristicile mediului istorico-arhitectural. Parcdrile destinate
vizitatorilor partii cu statut de monument a localitatilor se vor amenaja in afara
limitelor localitatii istorice. Totodatd, se vor imbunatati conditiile de utilizare a
zonelor pietonale, transportului public si alternativ.

(6) Reglementarea interventiilor si activitatilor in cadrul localitatilor istorice se
realizeaza prin stabilirea unui set de masuri orientate spre protejarea si dezvoltarea
lor durabila. Aceste masuri se fundamenteaza pe elaborarea, in baza cercetarilor
istorico-documentare si a investigatiilor de teren, a Planului de referinta istorico-
arhitectural si a proiectului zonelor de protectie a localitétii istorice (in continuare —
Plan de referinta).

(7) Planul de referintd pune in evidentd caracteristicile mediului istorico-
arhitectural al localitdtii, zonificarea ei interna si stabileste un set de reglementari
generale si punctuale, avand ca scop protejarea, regenerarea si utilizarea durabila a
elementelor constitutive ale localitdtii istorice.

(8) Continutul si metodologia de elaborare a Planului de referinta se stabilesc
prin regulament aprobat de Ministerul Culturii. Planul de referintd sta la baza
elabordrii tuturor categoriilor de documentatii de urbanism pentru localitétile
istorice, precum si a Planului de management al acestora.

(9) Planul de referintd constituie baza elaborarii regulamentelor urbanistice
locale privind: dimensiunile, proportiile si regimul de inaltime al edificiilor si
constructiilor; structura fatadelor si tipul acoperisurilor; solutiile stilistice si
cromatice; materialele de constructie recomandate; permisivitatile sau restrictiile
referitoare la functiunile zonei; reglementarile privind traficul si stationarea
vehiculelor; remodelarea ori eliminarea constructiilor destructurante; publicitatea
prin sisteme de afisaj pe cladiri sau in spatiul stradal, precum si orice alte prevederi
necesare pentru protejarea localitatii istorice si a caracteristicilor mediului sdu
istorico-arhitectural. Planul de referinta sta, de asemenea, la baza elaborarii Planului
de management al localitatii istorice, intocmit conform normelor metodologice
aprobate de Ministerul Culturii.

Articolul 30. Interventii in zona de protectie a monumentelor istorice

(1) Interventiile in zona de protectie a monumentelor istorice se efectueaza in
scopul pastrarii si/sau regenerdrii mediului istorico-arhitectural ori natural al
monumentelor istorice, inclusiv pentru pastrarea integritatii perceptiei vizuale a
monumentelor dinspre principalele directii de acces vizual.

(2) Interventiile in zona de protectie a monumentelor istorice se realizeaza in
conformitate cu reglementarile stabilite prin planul zonei de protectie.

(3) In absenta planului zonei de protectie, interventiile asupra bunurilor situate
in aceasta zona pot fi inifiate numai in baza unui studiu istorico-arhitectural si/sau
istorico-urbanistic al zonei in cauza. Acest studiu va permite identificarea structurii
si a caracteristicilor istorice ale mediulut monumentului, fundamentand astfel
interventiile propuse (inclusiv interventii asupra imobilelor existente, inserarea de
constructii noi, remodelarea ori eliminarea constructiilor destructurante, amenajari,
introducerea de utilitati etc.). Studiul se elaboreazd in conformitate cu normele
metodologice prevazute la art. 9 alin. (5).
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Articolul 31. Autorizarea interventiilor la monumente istorice si in zona lor de
protectie

(1) Autorizarea interventiilor asupra monumentelor istorice si in zona lor de
protectie, respectiv eliberarea actelor permisive corespunzatoare (autorizatia de
construire si autorizatia de desfiintare), se realizeaza de catre autoritatea
administratiei publice locale competenta teritorial, doar in baza documentatiei de
proiect examinate si aprobate de Consiliul National al Monumentelor Istorice la
fazele schita si proiect de executie si in baza avizului eliberat pentru aceasta
documentatie de catre Ministerul Culturii.

(2) Autorizarea interventiilor pe teritoriul rezervatiilor istorico-culturale sau
cultural-naturale sau zonelor de protectie ale acestora, respectiv eliberarea actelor
permisive corespunzatoare, se realizeaza de catre autoritatea administratiei publice
locale competentd teritorial, doar in baza documentatiei de proiect coordonata de
arhitectul-sef al rezervatiei si aprobatd de Consiliul National al Monumentelor
Istorice.

(3) Actele permisive emise de autoritdtile administratiei publice locale fara
avizul Ministerului Culturii sunt nule de drept.

Articolul 32. Specialistii in domeniul monumentelor istorice

(1) Studiile si proiectele de interventie asupra monumentelor istorice si a zonei
lor de protectie, precum si cercetdrile si studiile de specialitate in domeniu, se
elaboreaza de catre specialisti atestati, in functie de specializare:

- proiectare de interventii asupra monumentelor istorice (restaurare
arhitecturald, urbanism istoric, consolidare/restaurare structuri istorice, peisaje
culturale si gradini/parcuri istorice etc.);

- cercetare si documentare a monumentelor istorice (cercetdri fundamentale,
documentare/inventariere, memorii/studii  analitice istorico-arhitecturale de
fundamentare a interventiilor asupra monumentelor istorice, memorii istorico-
arhitecturale si istorico-urbanistice de fundamentare a interventiilor in zona de
protectie a monumentelor).

Registrul specialistilor in domeniul protejarii monumentelor istorice este tinut
de Ministerul Culturii.

(2) Lucrarile practice de interventie asupra monumentelor istorice sunt realizate
de specialisti atestati in dirigentia si executarea acestor lucrari
(conservare/restaurare structuri zidarie sau lemn; picturd murala; decoratii din
piatra, stucatura sau ceramica; metal etc.), inscrisi in Registrul de specialitate tinut
de Ministerul Culturii.

(3) Atestarea specialistilor mentionati la alin. (1) st (2) se realizeazd in baza
Regulamentului de atestare a specialistilor cu activitate In domeniul protejarii
monumentelor istorice aprobat de Guvern.

(4) In activitatile de cercetare, proiectare si executie a interventiilor asupra
monumentelor istorice, specialistii atestati sunt obligati sd respecte principiile
prevazute in Codul deontologic al specialistilor din domeniul protejarii
monumentelor istorice, aprobat de Ministerul Culturii. Incilcarea Regulamentului
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prevazut la alin. (3) precum si a prevederilor Codului deontologic constituie temei
pentru suspendarea sau retragerea atestarii specialistului.

Articolul 33. Documentatia de proiect de interventie asupra monumentelor
istorice

(1) Documentatia de proiect de interventie asupra monumentelor istorice se
referd, dupa caz, la activitdti de reparatie, conservare, consolidare, restaurare,
reabilitare, reconstituire a elementelor construite istorice, precum si la remodelarea
sau demolarea elementelor construite destructurante situate pe terenul
monumentelor istorice.

(2) Solutiile adoptate in documentatia de proiect de interventie asupra
monumentelor istorice trebuie sa contribuie la pastrarea sau fortificarea autenticitatii
s1 integritatii acestora.

(3) Elaborarea documentatiei de proiect de interventie asupra monumentelor
istorice contine urmatoarele componente:

a) cercetarea istorico-documentara a monumentului (identificarea materialelor
de arhiva, cadastrale, cartografice, bibliografice, documentatii de proiect anterioare
etc.);

b) investigatia de teren a monumentului (efectuarea sondajelor, sapaturi
arheologice, fixare fotografica, studierea amenajarii terenului, elaborarea releveelor,
identificarea degradarilor si mutilarilor, stabilirea etapelor de formare a imobilului
si a componentelor sale, Intocmirea expertizei tehnice etc.);

c) elaborarea memoriului analitic istorico-arhitectural de fundamentare a
solutiilor de interventie asupra monumentului istoric;

d) elaborarea schitei de proiect de interventie asupra monumentului istoric. In
cazul unor proiecte complexe, pana la aprobarea schitei, se poate elabora conceptul
de interventie, care se supune aprobadrii, ca parte a studiilor de prefezabilitate sau
fezabilitate;

e) elaborarea proiectului de executie de interventie asupra monumentului
1storic;

f) intocmirea raportului stiintific general privind finalitatea si rezultatul operarii
practice a interventiilor proiectate.

(4) Documentatia de proiect de interventie asupra monumentelor istorice se
avizeaza de catre Ministerul Culturii in doua faze majore de elaborare: schitd de
proiect si proiect de executie.

(5) Avizarea documentatiei de proiect de interventie asupra monumentelor
istorice precede procedura de emitere a actelor permisive de catre autoritatile
administratiei publice locale si nu se supune procedurii ghiseului unic.

(6) Expertiza tehnicd a componentei construite a monumentului istoric
stabileste starea tehnica a acesteia, gradul de conservare a structurii sale istorice de
rezistentd, modificarile structurii survenite in timp, precum si mijloacele/solutiile
tehnice prin care structura respectiva poate fi restabilita sau intarita/consolidata, fara
a prejudicia autenticitatea si integritatea constructiilor si fara a afecta imaginea
istorica a exteriorului si interiorului, asigurdndu-se perpetuarea in timp a
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monumentului. Metodologia efectudrii expertizei tehnice a monumentelor istorice
se stabileste prin regulament aprobat de Ministerul Culturii.

(7) Regulamentul privind continutul-cadru si metodologia elaborarii
documentatiei de proiect de interventie asupra monumentelor istorice, regulamentul
privind continutul-cadru si metodologia de elaborare a memoriului istorico-
arhitectural de fundamentare a interventiilor la bunuri cu statut de monument,
precum si alte documente normative (norme metodologice, instructiuni de
specialitate etc.) privind investigarea monumentelor istorice si proiectarea
interventiilor asupra acestora, se aproba de catre Ministerul Culturii.

Articolul 34. Interventii de urgentd asupra monumentelor istorice

(1) Pentru punerea in sigurantd a monumentului istoric sau a partilor
componente ale acestuia, pand la elaborarea si implementarea practicd a
documentatiei de proiect, se pot efectua interventii de urgentd, cu notificarea
prealabild sau, dupa caz, imediata a Ministerului Culturii si cu transmiterea la
finalizarea interventiei a raportului privind lucrarile efectuate.

(2) Interventiile de urgentd constau in aplicarea unor masuri cu caracter
provizoriu, reversibile, pentru stoparea sau incetinirea proceselor de degradare ori
pentru eliminarea riscurilor de colaps sau prabusire a monumentului istoric sau a
partilor sale componente prin lucrdri de consevare temporard. Aceste lucrari pot
include: amenajarea de copertine, repararea invelitorilor, incorsetarea structurilor
istorice cu structuri de otel, contravantuiri, distantiere etc.

(3) Pentru realizarea interventiilor de urgenta asupra monumentelor istorice
aflate in proprietatea publica, administratorul sau gestionarul bunului imobil poate
incheia contracte de executare a lucrarilor prin procedura de negociere fara
publicarea prealabila a unui anunt de participare, cu respectarea prevederilor
legislatiei in vigoare privind achizitiile publice.
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Articolul 35. Interventiile arheologice asupra monumentelor istorice

(1) Cercetarea arheologica este obligatorie in urmatoarele cazuri:

a) in cadrul lucrarilor de excavare a solului pe terenul monumentelor istorice
(inclusiv la fundatiile elementelor construite, la amenajarea retelelor tehnice
subterane, Tn cadrul activitatilor de sistematizare a terenului etc.);

b) in cazul interventiilor care nu implicd excavarea solului, dar care necesita
cercetari arheologice pentru fundamentarea solutiilor propuse in documentatia de
proiect (stabilirea nivelului initial de calcare, adancimii talpii fundatiilor, etapelor de
constructie etc.).

Cercetarile arheologice se efectueaza in conformitate cu actele normative in
domeniul protejarii patrimoniului arheologic, in baza sarcinilor formulate de
elaboratorul documentatiei de proiect.

(2) Cercetarea arheologica trebuie efectuatd inainte de inceperea oricaror
lucrari de excavare a solului pe terenul monumentelor istorice si trebuie prevazuta
in documentatia de proiect care sta la baza interventiei.

(3) Cercetarile arheologice sistematice la monumentele istorice se realizeaza in
baza unor proiecte multianuale si a unui caiet de sarcini coordonat cu Ministerul
Culturii.

Capitolul V

ORGANIZAREA INSTITUTIONALA SI COMPETENTELE
AUTORITATILOR PUBLICE iN DOMENIUL PROTEJARII
MONUMENTELOR ISTORICE

Articolul 36. Competentele autoritatilor publice iIn domeniul protejarii
monumentelor istorice

(1) De competenta Parlamentului tin urmatoarele atributii:

a) stabilirea politicii de stat In domeniul protejarii monumentelor istorice si
aprobarea cadrului legislativ aferent;

b) aprobarea prin lege a Registrului national al monumentelor istorice.

(2) De competenta Guvernului tin urmatoarele atributii:

a) asigurarea implementarii politicii de stat in domeniul protejarii
monumentelor istorice;

b) aprobarea cadrului normativ secundar in domeniul monumentelor istorice;

c) aprobarea Strategiei nationale in domeniu;

d) aprobarea Programului privind implementarea Strategiei;

e) aprobarea Programului national de restaurare;

f) acordarea sprijinului financiar pentru implementarea Programului national
de restaurare.

Articolul 37. Ministerul Culturii

(1) Organul de specialitate al administratiei publice centrale responsabil de
domeniul protejarii monumentelor istorice este Ministerul Culturii.

(2) [Institutiile din subordine prin care Ministerul Culturii asigura
implementarea politicii statului in domeniul protejarii monumentelor istorice sunt:
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- Institutul Patrimoniului Cultural

- Inspectoratul National al Monumentelor

In exercitarea atributiilor sale, Ministerul Culturii este asistat de Consiliul
National al Monumentelor Istorice, in calitate de organ consultativ.

(3) In domeniul protejirii monumentelor istorice, Ministerul Culturii are
urmatoarele atributii:

a) elaboreaza, promoveaza si coordoneaza politicile statului in domeniul
protejarii monumentelor istorice;

b) elaboreaza si asigura realizarea Strategiei 1n domeniu, a Programului privind
implementarea Strategiei, a Programului national de restaurare, respectiv prezinta
propuneri pentru elaborarea Cadrului bugetar pe termen mediu si a proiectului legii
bugetului de stat;

c) elaboreaza si promoveazd actele legislative si normative in domeniul
protejarii monumentelor istorice, precum si propunerile de actualizare a Registrului
national al monumentelor istorice;

d) elaboreaza si aproba normele, metodologiile si reglementarile din domeniul
protejarii monumentelor istorice, precum si nomenclatorul si marimea tarifelor la
serviciile prestate contra plata;

e) coordoneaza sistemul de cercetare, evidentad si inventariere/documentare a
monumentelor istorice, precum si sistemul de monitorizare si control, asigurand
respectarea prevederilor legale, a normelor si metodologiilor din domeniul de
referinta;

f) avizeaza proiectele de acte normative, reglementari, norme si metodologii
care privesc monumentele istorice, elaborate de alte autoritdti decat Ministerul
Culturii;

g) gestioneaza, prin intermediul institutiei de implementare din subordine,
Fondul national al patrimoniului cultural;

h) emite avizul pentru documentatiile de proiect de interventie la monumentele
istorice si in zona lor de protectie;

1) emite avizul pentru documentatiile de proiect privind interventiile asupra
imobilelor cu statut de monument istoric sau situate in zona lor de protectie, aferente
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare, precum si altor reprezentante oficiale
ale statelor straine. Avizul emis pentru aceste documentatii este valabil 5 ani de la
data emiterii, tindnd cont de specificul procedurilor de coordonare aplicabile
acestora,

j) emite avizul pentru Planul de amenajare a teritoriului national — sectiunea
patrimoniu cultural imobil (monumente istorice, situri arheologice) si monumente
de for public, precum si pentru sectiunile de specialitate din planurile de amenajare
a teritoriului care au ca obiect patrimoniul cultural imobil si monumente de for
public, inclusiv localitati istorice, rezervatii istorico-culturale sau cultural-naturale;

k) emite avizul pentru planurile urbanistice generale ale localitétilor, planurile
urbanistice zonale si regulamentele locale de urbanism, planurile urbanistice de
detaliu, alte tipuri de documentatii de urbanism, planurile de referintd istorico-
arhitecturale si proiectele zonelor de protectie, proiectele zonelor de protectie ale



24

monumentelor, precum si pentru regulamentele locale care privesc patrimoniul
cultural imobil;

1) initiazd procedura de expropriere pentru cauza de utilitate publica a
monumentelor istorice, in scopul salvarii acestora de la degradare si demolare;

m) instituie Registrul specialistilor in domeniul protejarii monumentelor
istorice (pe domenii de activitate) si emite certificate de atestare pentru acesti
specialisti;

n) reprezinta statul in relatia cu proprietarii de monumente istorice si cu titularii
altor drepturi reale asupra acestora;

0) consiliaza, prin intermediul subdiviziunii de specialitate si al institutiilor de
specialitate din subordine, autoritatile publice locale cu privire la modalitatile de
integrare a monumentelor istorice in documentele si programele de dezvoltare
locala, precum si cu privire la punerea lor in valoare;

p) exercitd, in numele statului, dreptul de preemtiune asupra monumentelor
istorice inscrise in Registrul national;

q) incheie acorduri internationale in domeniul protejarii monumentelor istorice
si asigura realizarea prevederilor acestora;

r) asigurd implementarea practica a prevederilor documentelor din domeniul
protejarii patrimoniului cultural 1mobil adoptate de organizatiile internationale la
care Republica Moldova este parte;

s) Tnainteazd Guvernului spre aprobare propunerile de nominalizare a
monumentelor istorice in Lista Patrimoniului Mondial UNESCO;

t) colaboreaza cu organizatiile neguvernamentale nationale, cu organizatiile
internationale interguvernamentale si neguvernamentale, la realizarea de programe
si proiecte de protejare si valorificare a monumentelor istorice;

t) exercita alte atributii specifice in domeniul protejarii monumentelor istorice;

u) coordoneaza masurile de prevenire si gestionare a riscurilor care pot afecta
monumentele istorice, in cooperare cu autorititile competente.

Articolul 38. Institutul Patrimoniului Cultural

(1) Institutul Patrimoniului Cultural (in continuare — Institutul) este o institutie
bugetara cu personalitate juridicd, aflatd in subordinea Ministerului Culturii,
finantatd din bugetul de stat si din mijloace provenite din alte surse conform
legislatiei.

(2) Institutul asigurd implementarea politicii statului in domeniul protejarii si
valorificdrii monumentelor istorice prin activitditi de cercetare stiintifica
fundamentala si aplicativa, documentare, inventariere, expertizare, contributii la
dezvoltarea formarii profesionale in domeniu, elaborarea cadrului metodologic de
specialitate si coordonare stiintifica si metodologica.

(3) Institutul 11 desfasoard activitatea in baza unui regulament aprobat de
Guvern.

(4) Institutul poate presta contra platd servicii conexe atributiilor sale, in
conditiile legislatiei.
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(5) In domeniul monumentelor istorice, Institutul are urmatoarele atributii de
baza:

a) desfasoara cercetari fundamentale si aplicative i1n domeniul patrimoniului
cultural imobil;

b) efectueaza inventarierea si documentarea monumentelor istorice inscrise n
Registrul national, prin elaborarea fiselor si dosarelor monumentelor, precizarea
hotarelor terenurilor monumentelor istorice, precum si intocmirea documentatiei
necesare pentru includerea monumentelor istorice si zonei lor de protectie in
registrele cadastrale;

c) documenteaza, inventariazd si propune spre clasare monumentele istorice
pasibile de clasare;

d) participa la elaborarea dosarelor pentru includerea bunurilor de patrimoniu
cultural imobil in Lista Patrimoniului Mondial UNESCO;

e) elaboreaza metodologii, norme si reglementari de specialitate in domeniul
protejarii si managementului patrimoniului cultural, pe care le propune Ministerului
Culturii spre aprobare;

f) coopereaza cu institutiile de Tnvatamant superior si alti furnizori autorizati de
formare profesionald in vederea dezvoltarii competentelor profesionale in domeniu,
organizeaza procesul de atestare a specialistilor din domeniul monumentelor istorice
si tine evidenta lor prin Registrul specialistilor in domeniul protejarii monumentelor
istorice (pe specializari);

g) tine evidenta documentara a monumentelor istorice Inscrise in Registrul
national, fisele si dosarele monumentelor istorice, precum si arhiva de specialitate;

h) tine, actualizeaza si gestioneaza S.I. ,,Inventarul monumentelor”;

1) editeaza publicatii stiintifice si informative privind patrimoniul cultural
imobil;

J) elaboreaza documentatii-pilot de interventie si proiecte de interventii de
urgenta asupra monumentelor istorice;

k) examineaza, la solicitarea Ministerului Culturii, proiecte de acte normative
si politici in domeniu si formuleaza opinii de specialitate;

1) acorda suport de specialitate privind elaborarea sectiunilor referitoare la
monumentele istorice din documentatiile de urbanism si de amenajare a teritoriului
la nivel national, regional si local;

m) exercita alte atributii specifice, in conformitate cu atributiile prevazute de
legislatie si regulament.

(6) In exercitarea atributiilor sale, Institutul asigurd cooperarea cu institutii si
organizatii europene si internationale in domeniul protejarii patrimoniului cultural.

Articolul 39. Inspectoratul National al Monumentelor

(1) Inspectoratul National al Monumentelor (in continuare — Inspectoratul) este
autoritate administrativa subordonatd Ministerului Culturii, cu personalitate juridica
de drept public, care exercita atributii de supraveghere, control si constatare in
domeniul protejarii monumentelor istorice si a monumentelor de for public, inclusiv
asupra bunurilor imobile situate in zonele de protectie ale acestora si in cadrul
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ansamblurilor, siturilor istorice, rezervatiilor istorico-culturale, rezervatiilor
cultural-naturale, localitatilor istorice si in zona lor de protectie, precum si asupra
activititilor de interventie realizate de persoane fizice si juridice, in conditiile
legislatiei privind controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator, dupa caz.

(2) Inspectoratul 1isi desfasoara activitatea in baza Regulamentului de
organizare si functionare, a structurii si efectivului-limita aprobate de Guvern, la
propunerea Ministerului Culturii.

(3) Ocuparea functiei de director al Inspectoratului este interzisa persoanelor
care au fost implicate, direct sau indirect, in activitati ce au condus la demolarea,
mutilarea ori degradarea monumentelor istorice.

(4) Inspectoratul exercitda urmatoarele atributii:

a) efectueazd inspectarea in teren, documenteaza cazurile de incalcare a
legislatiei si Intocmeste acte de constatare;

b) inspecteaza santierele de interventii, iclusiv cele din zona de protectie,
supraveghind respectarea avizelor de specialitate emise de Ministerul Culturii;

c) monitorizeaza starea de conservare a monumentelor istorice si
elaboreaza/actualizeaza Lista monumentelor istorice aflate in pericol sau in stare de
urgenta;

d) contribuie, in limitele competentei sale, la elaborarea si implementarea
programelor, strategiilor si politicilor nationale in domeniul protejarii monumentelor
istorice, inclusiv a Programului national de restaurare;

e) intocmeste Obligatia de protejare a monumentelor istorice, verifica
respectarea acesteia, notifica proprietarii sau detinatorii cu privire la obligatiile
legale ce le revin si monitorizeaza respectarea obligatiilor legale;

f) emite prescriptii si sesizeaza autoritatile competente in vederea suspendarii
sau retragerii autorizatiilor de construire ori a dreptului de desfasurare a activitatilor
de proiectare si executare a lucrdrilor de interventie, precum si inainteaza
Ministerului Culturii propuneri privind suspendarea sau retragerea atestarii
specialistilor, in cazul constatarii nerespectarii prevederilor legale;

g) constata contraventiile comise in raport cu bunurile de patrimoniu cultural
imobil si incheie procese-verbale in conformitate cu Codul Contraventional al
Republicii Moldova;

h) sesizeaza organele de drept competente in vederea tragerii la raspundere
civila, contraventionald sau penald pentru demolarea, degradarea, mutilarea sau
pentru interventiile ilegale;

1) monitorizeaza, prin responsabili tehnici de specialitate atestati de Ministerul
Culturii, lucrarile de conservare, consolidare si restaurare a monumentelor istorice
finantate total sau partial in limita alocatiilor prevazute in acest scop in bugetul
Ministerului Culturii;

J) reprezintda Ministerul Culturii in comisiile de receptie a lucrarilor de
interventie la monumente istorice si a lucrdrilor de constructie capitald (remodelare
de constructii existente, insertii de constructie noud) realizate in zona lor de
protectie;

k) emite prescriptii administratiei publice locale de nivelul I si sesizeaza
autoritatile competente in vederea retragerii autorizatiei de construire emise, in cazul
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in care aceasta a fost eliberatd fara avizul de specialitate sau cu incalcarea
prevederilor acestuia;

) constata si dispune sistarea lucrdrilor efectuate, realizate cu incélcarea
prevederilor legale (inclusiv lucrari fara autorizatie, fara documentatie de proiect sau
care contravin documentatiei aprobate) si solicita aplicarea masurilor legale;

m) calculeaza prejudiciile aduse monumentelor istorice sau componentelor
acestora si sesizeaza organele competente in vederea recuperdrii acestora, in
conditiile legii;

n) elibereaza, la solicitarea proprietarilor, certificate de conformitate a
lucrarilor de conservare/restaurare efectuate asupra monumentelor istorice, in raport
cu avizele de specialitate emise de Ministerul Culturii;

0) redacteaza anual un raport analitic privind starea monumentelor istorice din
Republica Moldova;

p) introduce actiuni in instanta de judecatd privind contestarea actelor
administrative emise cu incalcarea legislatiei im domeniu, precum si a altor acte
juridice emise in domeniul urbanismului, constructiilor si evidentei bunurilor
imobile, n vederea apararii intereselor statului in domeniu;

q) Tnainteaza Ministerului Culturii si autoritdtilor administratiei publice locale
propuneri privind clasarea sau declasarea monumentelor istorice;

r) indeplineste si alte atributii prevdazute de cadrul normativ in domeniu sau de
regulamentul sau de functionare.

(5) Inspectoratul are dreptul, in conditiile legii, de acces la orice monument
istoric st monument de for public, inclusiv la bunurile imobile situate in zonele de
protectie ale acestora si In cadrul ansamblurilor, siturilor istorice, rezervatiilor
istorico-culturale, rezervatiilor cultural-naturale, localitatilor istorice si in zona lor
de protectie. Organele abilitate ale statului au obligatia sa sprijine personalul
Inspectoratului in exercitarea atributiilor de serviciu.

(6) In exercitarea atributiilor, Inspectoratul este imputernicit si solicite
informatii si documente de la orice persoana fizicd sau juridica, care are obligatia de
a le furniza intr-un termen de cel mult 15 zile calendaristice de la data solicitarii.

Articolul 40. Consiliul National al Monumentelor Istorice

(1) Consiliul National al Monumentelor Istorice (in continuare — Consiliul) este
un organ consultativ, fara personalitate juridica, care exercitd rolul de autoritate
stiintifico-metodica in domeniul protejdrii monumentelor istorice.

(2) Consiliul functioneaza pe langa Ministerul Culturii, in baza unui regulament
de organizare si functionare aprobat de Guvern, la propunerea Ministerului Culturii.

(3) Consiliul este format din 13 membri, persoane cu experienta profesionala
in domeniul protejarii monumentelor istorice, inclusiv specialisti atestati, din entitati
guvernamentale §i nonguvernamentale cu preocupari statutare in domeniu,
desemnati prin ordin al ministrului Culturii, pentru un mandat de 4 ani.

(4) Nu pot fi membri ai Consiliului persoanele implicate in activitati care au
condus la demolarea, mutilarea sau degradarea monumentelor istorice.
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(5) Independenta membrilor Consiliului in adoptarea deciziilor este garantata,
in conditiile legii.

(6) Retribuirea membrilor Consiliului se realizeaza in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 116/2025 privind organizarea si functionarea
Consiliului National al Monumentelor Istorice, in limitele alocatiilor bugetare
aprobate in bugetul de stat pentru Ministerul Culturii.

(7) Sedintele Consiliului sunt publice. Prin derogare, examinarea
documentatiilor aferente imobilelor cu regim special, inclusiv ale misiunilor
diplomatice si oficiilor consulare, precum si ale obiectivelor ce tin de securitatea
nationald sau infrastructura critica, se realizeazd cu respectarea regimului de
confidentialitate, in conditiile legii.

(8) Consiliul National al Monumentelor Istorice are urmatoarele atributii
principale:

a) examineaza si propune spre avizare metodologii, norme, normative si
reglementari in domeniul protejarii monumentelor istorice;

b) examineaza si propune spre avizare proiectul Programului national de
restaurare a monumentelor istorice;

c) examineaza compartimentul de specialitate din Planurile de amenajare a
teritoriului national, ale unitdtilor administrativ-teritoriale, a UTA Gagduzia si ale
rezervatiilor istorico-culturale sau cultural-naturale;

d) examineaza planurile de referinta istorico-arhitecturale, proiectele de planuri
urbanistice generale, zonale si de detaliu, precum si regulamentele de urbanism care
privesc patrimoniul cultural imobil;

e) examineaza propunerile de actualizare a Registrului national al
monumentelor istorice;

f) analizeazd documentatiile de interventie asupra monumentelor istorice,
conform fazelor de elaborare: schitd de proiect si proiect de executie. Proiectul de
executie se examineaza in baza avizului valabil pentru schita de proiect;

g) analizeazda documentatiile de interventie in zona de protectie a
monumentelor istorice, conform fazelor de elaborare: schita de proiect si proiect de
executie. Proiectul de executie se examineaza in baza avizului valabil pentru schita
de proiect;

h) examineaza propunerile de nominalizare a monumentelor istorice in Lista
Patrimoniului Mondial UNESCO;

1) examineaza alte documentatii si materiale specifice domeniului protejarii
monumentelor istorice, la solicitarea Ministerului Culturii.

J) Indeplineste si alte atributii prevazute de legislatie sau de regulamentul de
functionare.

(9) Consiliul analizeaza conformitatea solutiilor propuse in documentatiile de
proiect cu prevederile legislatiei in domeniul patrimoniului cultural, precum si cu
prevederile documentelor din domeniu ale organizatiilor internationale de profil,
inclusiv UNESCO, ICOMOS si Consiliul Europei. Consiliul propune avizarea doar
in cazul in care solutiile respective contribuie la conservarea si/sau fortificarea
autenticitatii si integritdtii monumentelor istorice, precum si la pdstrarea sau
regenerarea caracteristicilor mediului istorico-arhitectural al zonei lor de protectie.
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(10) Consiliul poate propune avizarea documentatiilor care prevad
demolarea/desfiintarea, mutilarea sau degradarea totala ori partiala a monumentelor
istorice.

(11) Membrii Consiliului au obligatia de a declara si de a evita situatiile de
conflict de interese in procesul de examinare a documentatiilor, in conditiile legii.

(12) Modul de convocare, desfasurare a sedintelor Consiliului se stabileste prin
regulamentul prevazut la alin. (2).

Capitolul VI

ATRIBUTIILE AUTORITAIIL()R ADMINISTRATIEI PUBLICE
LOCALE IN DOMENIUL PROTEJARII MONUMENTELOR ISTORICE

Articolul 41. Atributii generale

(1) Atributiile autoritdtilor administratiei publice locale se exercitd de catre
autoritatile deliberative si executive, potrivit competentelor stabilite de legislatia
privind administratia publica locala.

(2) In vederea protejirii monumentelor istorice, autorititile administratiei
publice locale au urmatoarele atributii generale:

a) coopereaza cu Ministerul Culturii, cu institutiile din subordinea acestuia, cu
organizatiile neguvernamentale care activeaza in domeniu, precum si cu proprietarii
sau administratorii/gestionarii de drept ai monumentelor istorice;

b) integreaza in politicile si programele de dezvoltare economico-sociala,
turisticd, urbanistica si de amenajare a teritoriului, obiective specifice privind
protejarea monumentelor istorice;

c) elaboreaza, actualizeaza si aproba, in conditiile legii si in baza avizului de
specialitate emis de Ministerul Culturii, documentatiile de amenajare a teritoriului
si de urbanism care cuprind monument situate pe teritoriul administrat;

d) informeaza de indatd Inspectoratul National al Monumentelor cu privire la
degradarile sau distrugerile produse la monumentele istorice din raza teritoriala
administrata;

e) iau masuri tehnice si administrative necesare pentru asigurarea Intretinerii
monumentelor istorice aflate in proprietatea unitdtilor administrativ-teritoriale si
pentru prevenirea degradarii acestora;

f) atrag finantari din fonduri externe si elaboreaza proiecte pentru protejarea si
valorificarea monumentelor istorice situate pe teritoriul administrat;

g) contribuie, in conditiile legii, la finantarea sau cofinantarea acestor proiecte,
in limita alocatiilor prevazute in acest scop in bugetele locale.

(3) Autoritatile administratiei publice locale emit actele permisive privind
proiectarea si executarea interventiilor asupra monumentelor istorice i asupra
bunurilor imobile din zona lor de protectie exclusiv in baza si cu respectarea
conditiilor avizului emis de Ministerul Culturii.

(4) Actele permisive emise cu incdlcarea prevederilor alin. (3) sunt nule de
drept.
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Articolul 42. Atributiile autoritdtilor administratiei publice locale de nivelul 1

In domeniul protejirii monumentelor istorice, autorititile administratiei
publice locale de nivelul I, prin autoritatile deliberative si executive, au urmatoarele
atributii:

a) colaboreazd cu Inspectoratul National al Monumentelor, Institutul
Patrimoniului Cultural, Agentia Nationala Arheologicd, precum si cu subdiviziunea
de specialitate din cadrul autoritatii publice locale de nivelul Il, in vederea asigurarii
protejarii monumentelor istorice situate pe teritoriul administrat;

b) asigurd, in cadrul elaborarii sau modificarii planurilor urbanistice generale,
zonale ori de detaliu, includerea sectiunilor de specialitate referitoare la protejarea
si punerea in valoare a patrimoniului cultural imobil, inclusiv in regulamentele
locale de urbanism, si transmit documentatiile spre avizare Ministerului Culturii,
inclusiv la etapa elaborarii caietului de sarcini;

c) asigura elaborarea proiectelor zonelor de protectie a patrimoniului cultural
imobil situat pe teritoriul administrat, impreuna cu reglementarile aferente acestora,
si le aprobd in conditiile legii si in baza avizului de specialitate al Ministerului
Culturii;

d) asigurd includerea patrimoniului cultural imobil, a zonelor de protectie si a
reglementdrilor respective in documentatiile de urbanism si de amenajare a
teritoriului, precum si in regulamentele aferente acestora;

e) asigura administrarea sau gestionarea centrelor istorice urbane sau rurale cu
statut de monument, prin prin structuri organizatorice proprii sau prin alte forme
prevazute de lege;

f) elaboreazd si implementeaza programe sau masuri administrative pentru
prevenirea degradarii monumentelor istorice situate pe teritoriul administrat;

g) colaboreazd cu subdiviziunile specializate ale altor autoritdti ale
administratiei publice locale in cazul in care monumentele istorice sau zona lor de
protectie sunt situate pe teritoriul mai multor unitati administrativ-teritoriale;

h) transmit la Inspectoratul National al Monumentelor, in termen de cel mult 5
zile lucratoare de la data emiterii, copii ale actelor permisive pentru lucrarile de
interventie asupra monumentelor istorice si asupra bunurilor imobile situate in zona
lor de protectie;

1) notifica de indata Inspectoratul National al Monumentelor, dar nu mai tarziu
de 5 zile de la constatare, despre constructiile sau interventiile neautorizate, inclusiv
de demolare, asupra patrimoniului cultural imobil sau in zona de protectie;

J) participa la identificarea si raportarea riscurilor care pot afecta monumentele
istorice situate pe teritoriul administrat;

k) nu emit acte permisive pentru interventii asupra monumentelor istorice si
asupra bunurilor imobile din zona lor de protectie fara avizul de specialitate al
Ministerului Culturii sau cu incalcarea conditiilor acestuia.

Articolul 43. Atributiile primarului

In domeniul protejarii monumentelor istorice, primarul are urmdtoarele
atributii:
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a) verificd, in cadrul procesului de perfectare a documentelor de autorizare a
interventiilor asupra monumentelor istorice si In zona lor de protectie, existenta
avizului de specialitate emis de Ministerul Culturii;

b) asigura includerea in autorizatia de construire a statutului de monument
istoric al bunului imobil, dupa caz, precum si a mentiunii privind amplasarea in zona
de protectie a monumentului si a conditiilor stabilite prin avizul de specialitate;

c) dispune, 1n conditiile legii, oprirea lucrarilor de construire sau desfiintare
neautorizate pe terenurile monumentelor istorice ori in zona lor de protectie si
sesizeaza Inspectoratul National al Monumentelor;

d) in cazul descoperirii de vestigii arheologice, dispune instituirea masurilor de
protectie temporara si notificd de indata Agentia Nationala Arheologica in vederea
declansarii procedurilor de interventie de urgentd;

e) asigurda montarea Insemnelor distinctive care marcheaza statutul de
monument istoric al bunului imobil si urmareste intretinerea corespunzatoare a
acestora;

f) informeaza de indata Inspectoratul National al Monumentelor cu privire la
orice interventii neautorizate sau situatii de risc care afecteaza monumentele istorice.

Articolul 44. Atributiile autoritatilor administratiei publice locale de nivelul 11
si ale UTA Gagauzia

In domeniul protejirii monumentelor istorice, autorititile administratiei
publice locale de nivelul II si ale UTA Gagauzia au urmatoarele atributii:

a) asigura, in cadrul structurii organizatorice a subdiviziunii responsabile de
domeniul culturii, instituirea functiilor sau posturilor cu atributii specifice in
domeniul protejarii monumentelor istorice;

b) elaboreazad si actualizeaza registrele locale ale monumentelor istorice, in
conditiile legii;

c) transmit Ministerului Culturii, spre informare si evidenta centralizatd,
registrele locale ale monumentelor istorice, precum si modificarile si actualizarile
acestora, si asigurd publicarea acestora pe paginile web oficiale, cu respectarea
legislatiei privind accesul la informatie si protectia datelor cu caracter personal;

d) asigurd evidenta operativd a monumentelor istorice inscrise Tn Registrul
national, situate pe teritoriul administrat;

e) aprobd si implementeazd politici publice, programe si proiecte pentru
protejarea, conservarea, restaurarea si punerea in valoare a monumentelor istorice
situate pe teritoriul administrat;

f) promoveaza initiative si proiecte internationale pentru protejarea si punerea
in valoare a monumentelor istorice;

g) asigurd includerea sectiunilor de specialitate privind protejarea
patrimoniului cultural imobil in documentatiile de amenajare a teritoriului elaborate,
modificate sau actualizate si le supun avizarii Ministerului Culturii;

h) colaboreaza activ cu Ministerul Culturii si cu institutiile specializate din
subordinea acestuia In vederea implementarii politicilor nationale in domeniul
protejarii monumentelor istorice;
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1) integreaza masuri de protectie a monumentelor istorice in planurile si
programele teritoriale, inclusiv in domeniul gestiondrii situatiilor de urgenta;

j) informeaza Inspectoratul National al Monumentelor cu privire la situatiile de
risc, degradare sau interventii neautorizate asupra monumentelor istorice identificate
pe teritoriul administrat;

k) contribuie, in conditiile legii, la finantarea si cofinantarea proiectelor de
protejare, conservare si valorificare a monumentelor istorice.

Capitolul VII
OBLIGATIILE PROPRIETARILOR DE MONUMENTE ISTORICE

Articolul 45. Obligatiile proprietarilor si titularilor dreptului de administrare a
monumentelor istorice

(1) In scopul protejarii monumentelor istorice, proprietarii, titularii dreptului de
administrare sau ai altor drepturi reale asupra acestora au urmatoarele obligatii:

a) sa intretind, sa utilizeze si sa exploateze imobilul cu respectarea prezentei
legi si a Obligatiei privind protejarea monumentului istoric;

b) sa asigure paza si integritatea monumentului istoric, sd ia masuri pentru
prevenirea si stingerea incendiilor si sa efectueze lucrdrile necesare de conservare,
consolidare, restaurare, reparatii curente si intretinere, in conditiile legii, si sa nu
admita demolarea, mutilarea, degradarea, abandonarea sau lipsa de intretinere a
monumentului istoric si a partilor componente ale acestuia;

c) sa incheie contracte de asigurare pentru monumentele istorice detinute,
indicand valoarea acestora (teren si constructii), stabilita prin evaluare efectuata de
experti atestati;

d) sa notifice de indata, in scris, Inspectoratul National al Monumentelor,
precum si autoritatea administratiei publice locale, competenta teritorial, despre
orice modificare sau degradare a starii fizice a monumentului istoric detinut, precum
si despre descoperirea intamplatoare a unor elemente de constructie, piese de
inventar fix sau mobil ori alte vestigii necunoscute, asigurand pastrarea acestora
pana la interventia institutiei de specialitate;

e) sa asigure accesul specialistilor autoritatilor si institutiillor competente in
domeniu pentru inspectare, verificarea lucrarilor, evaluarea starii de conservare si
efectuarea activitatilor de evidenta si cercetare;

f) sa obtind avizele prevazute de legislatie pentru orice interventie asupra
monumentului istoric si sa respecte integral conditiile stabilite prin acestea;

g) sa asigure elaborarea documentatiilor de interventie si executarea lucrarilor
de conservare, consolidare, restaurare sau reabilitare exclusiv de catre persoane
fizice sau juridice atestate in domeniu, in conditiile legii, si sa includa in contractele
incheiate conditiile si termenele prevazute in avizele de specialitate;

h) sa permita montarea si sd asigure Intretinerea insemnelor distinctive care
atesta statutul de monument istoric al imobilului;
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1) sd& comunice in scris Ministerului Culturii si, dupa caz, autoritatii
administratiei publice locale competente teritorial orice schimbare privind titularul
drepturilor asupra monumentului istoric.

(2) In cazul instriinarii, inchirierii sau concesionarii imobilelor cu statut de
monument istoric ori a partilor lor componente aflate in proprietate privata,
proprietarii acestora au urmatoarele obligatii:

a) sa notifice in scris Ministerul Culturii despre intentia de instrainare, pentru
monumentele istorice inscrise in Registrul national, in vederea exercitarii de catre
stat a dreptului de preemtiune, in conditiile prezentei legi;

b) sd informeze viitorul proprietar, chirias sau concesionar cu privire la statutul
de monument istoric al imobilului, precum si la obligatiile legale aferente acestui
statut;

c) sd comunice in scris Ministerului Culturii si autoritatii administratiei publice
locale schimbarea proprietarului, chiriasului sau concesionarului, in termen de cel
mult 15 zile de la data autentificarii si/sau inregistrarii contractelor, potrivit legii, si
sd transmita cate un exemplar (copie) al actului respectiv.

(3) In cazul in care un monument istoric nu are proprietar cunoscut, obligatiile
prevazute de prezenta lege revin autoritdtii administratiei publice locale pe al carei
teritoriu este situat bunul imobil respectiv, pana la clarificarea situatiei juridice a
acestuia;

(4) Nerespectarea obligatiilor prevazute la prezentul articol atrage raspunderea
dupa caz, civild, contraventionala sau penald, in conditiile legii.

Articolul 46. Obligatia de protejare a monumentului istoric

(1) Obligatia de protejare a monumentului istoric este un act administrativ
individual prin care se descriu bunul imobil cu statut de monument istoric si partile
componente ale acestuia, stabilindu-se conditiile si regulile de utilizare, intretinere
interventie asupra monumentului istoric sau a componentelor acestuia.

(2) In cazul in care elementele construite ale monumentului istoric sau terenul
aferent sunt divizate intre mai multi proprietari sau gestionari, Obligatia de protejare
se intocmeste pentru fiecare dintre acestia, cu mentionarea expresa a monumentului
istoric din care face parte si cu indicarea responsabilitdtilor aferente partii detinute
de fiecare dintre acestia.

(3) Modul de intocmire, continutul-cadru si procedura de emitere a Obligatiei
de protejare a monumentului istoric se stabilesc prin norme metodologice aprobate
prin ordin al ministrului Culturii.

(4) Obligatia de protejare a monumentului istoric are urmatoarele caracteristici:

a) este Intocmitd de Inspectoratul National al Monumentelor pentru bunurile
inscrise in Registrul national al monumentelor istorice si de subdiviziunile
specializate ale autoritatilor publice locale de nivelul II pentru bunurile Tnscrise in
registrele locale, si se aprobda de Ministerul Culturii, respectiv de autoritatile
administratiei publice locale competente, in termen de cel mult 90 de zile de la data
inscrierii bunului imobil in registrul respectiv;
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b) se comunicd proprietarului bunului imobil de catre institutia emitenta,
respectiv Inspectoratul National al Monumentelor sau subdiviziunea specializata a
autoritatii administratiei publice locale de nivelul II;

c) constituie o sarcind legalda asupra imobilului, opozabild tertilor, si se
consemneaza in dosarul cadastral al acestuia de catre autoritatea competenta in
domeniul cadastrului bunurilor imobile;

d) devine parte integranta a Cartii tehnice a constructiei, iar in lipsa acesteia,
tine locul documentatiei tehnice de utilizare/exploatare a bunului imobil;

e) insoteste actele juridice privind dreptul de proprietate, concesiune sau
inchiriere pe toata durata existentei imobilului.

Capitolul VIII
REPARAREA PREJUDICIULUI ADUS MONUMENTELOR ISTORICE

Articolul 47. Prejudicierea monumentelor istorice
Monumentele istorice sau partile lor componente se considera prejudiciate in
cazul in care au fost, total sau partial, demolate, mutilate ori degradate.

Articolul 48. Evaluarea prejudiciului adus monumentelor istorice

(1) Prejudiciul adus unui monument istoric se stabileste prin evaluarea:

a) costului elaborarii documentatiei de proiect pentru restaurarea sau, dupa caz,
reconstituirea monumentului ori a partilor sale componente;

b) costului lucrarilor de demolare a constructiilor edificate cu incélcarea
prezentei legi;

c) costului executdrii lucrarilor prevazute de documentatia de proiect.

(2) Ghidul metodologic privind evaluarea prejudiciului adus monumentelor
istorice se aproba prin ordin al ministrului culturii.

Articolul 49. Repararea prejudiciului adus monumentelor istorice

(1) Prejudiciul adus unui monument istoric sau partilor lui componente se
repara de:

a) proprietarul, gestionarul sau titularul altor drepturi reale asupra acestuia;

b) dupa caz, de persoanele fizice sau juridice care au initiat, finantat ori executat
lucrarile care au generat prejudiciul.

(2) Procesul de reparare a prejudiciului se initiaza prin emiterea unui ordin al
ministrului culturii, prin care se solicitd persoanelor prevazute la alin. (1) repararea
prejudiciului. Ordinul se intemeiaza pe actul de constatare a starii monumentului
(demolat, mutilat, degradat — total sau partial) si pe actul de evaluare a prejudiciului,
intocmite de Inspectoratul National al Monumentelor.

(3) In cazul in care proprietarul, gestionarul sau titularul altor drepturi reale
asupra monumentului istoric accepta repararea prejudiciului pe cale voluntara,
aceasta se realizeaza, In temeiul unui contract, prin suportarea urmatoarelor costuri:

a) costurile pentru elaborarea documentatiei de proiect de restaurare ori, dupa
caz, de reconstituire a monumentului sau a partilor acestuia;



35

b) costurile pentru demolarea constructiilor edificate cu incalcarea prevederilor
prezentei legi;

c) costurile pentru executarea lucrarilor prevazute de documentatia de proiect.

(4) In cazul neconformarii proprietarului, gestionarului sau titularului altor
drepturi reale asupra monumentului istoric de a se conforma cererii de reparare
voluntard a prejudiciului, Ministerul Culturii se adreseaza instantei de judecatd
pentru obligarea acestora la repararea prejudiciului.

(5) Sumele achitate cu titlu de reparare a prejudiciului se utilizeaza exclusiv
pentu repararea prejudiciului adus monumentul istoric in cauza.

(6) Procesul de reparare a prejudiciului se considera finalizat la executarea
integrald a lucrdrilor de restaurare sau, dupa caz, de reconstituire, precum $i a
lucrarilor de demolare a constructiilor neautorizate si de aducere in stare conforma.

(7) Repararea prejudiciului nu exonereaza persoanele responsabile de
raspunderea contraventionala sau penald, dupa caz.

Capitolul IX

FINANTAREA ACTIVITATILOR DE PROTEJARE A MONUMENTELOR
ISTORICE

Articolul 50. Surse si modalitati de finantare a activitatilor de protejare a
monumentelor istorice

(1) Activitatile de protejare a monumentelor istorice sunt finantate de catre
proprietarii, administratorii, gestionarii sau titularii altor drepturi reale asupra
monumentului istoric.

(2) Finantarea acestor activitati poate fi asigurata si din surse atrase prin
proiecte internationale, donatii, sponsorizari si alte surse prevazute de legislatie.

(3) Finantarea Programului national de restaurare poate fi acoperita partial sau
total din bugetul de stat in limita alocatiilor aprobate in acest scop in legea bugetara
anuala.

(4) Finantarea lucrarilor aferente elaborarii studiilor tehnice, documentatiilor
de proiect, precum si, dupa caz, a lucrarilor de conservare, consolidare, restaurare
sau reabilitare a monumentelor istorice realizate de autoritatile administratiei publice
locale, inclusiv UTA Gdégauzia, se asigura, partial sau integral, din bugetele acestora,
in limita alocatiilor aprobate.

(5) Serviciile de documentare, cercetare, expertizare, proiectare si lucrarile de
interventie asupra monumentelor istorice finantate din alocatii bugetare sunt
atribuite conform legislatiei in vigoare privind achizitiile publice.

Articolul 51. Bugetul autoritatilor administratiei publice pentru protejarea
monumentelor istorice

(1) Autoritdtile administratiei publice centrale si locale, inclusiv. UTA
Gagauzia, asigurd, in limitele bugetelor aprobate, finantarea masurilor de protejare
a monumentelor istorice aflate in proprietatea, administrarea sau gestiunea acestora.
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Articolul 52. Fondul national al patrimoniului cultural

(1) Pentru finantarea proiectelor, programelor si activitatilor din domeniul
protejarii patrimoniului cultural se instituie Fondul national al patrimoniului cultural
(in continuare — Fondul national), ca mecanism financiar bugetar constituit in cadrul
bugetului de stat, prin bugetul Ministerului Culturii. Institutul Patrimoniului Cultural
asigura implementarea programelor finantate din Fondul national, in coordonare cu
Ministerul Culturii.

(2) Modul de organizare, functionare si utilizare a mijloacelor Fondului
national, inclusiv procedururile de depunere, evaluare, selectare, contractare,
monitorizare $i recuperare a mijloacelor utilizate neconform, se stabilesc prin
regulament aprobat de Guvern.

(3) Mijloacele financiare ale Fondului national se constituie din alocatii
aprobate anual prin legea bugetului de stat.

(4) In domeniul reglementat de prezenta lege, mijloacele Fondului national sunt
utilizate pentru:

a) realizarea programelor de inventariere, documentare si evidenta, inclusiv
gestionarea S.I. ,,Inventarul monumentelor”;

b) elaborarea metodologiilor, normelor, reglementarilor si a altor documente
specifice domeniului protejarii si managementului patrimoniului cultural;

c) implementarea Programului national de restaurare;

d) finantarea sau cofinantarea activitatilor si publicatiilor de sensibilizare si
educatie privind patrimoniul cultural imobil;

¢) realizarea proiectelor de protejare a bunurilor de patrimoniu cultural imobil
si a interventiilor de urgenta asupra acestora;

f) exercitarea dreptului de preemtiune al statului si efectuarea exproprierii
pentru cauza de utilitate publicd a monumentelor istorice;

g) realizarea programelor de colaborare internationala si cofinantari, inclusiv
pentru bunuri inscrise in Lista Patrimoniului Mondial UNESCO;

h) realizarea altor activitati si programe specifice domeniului protejarii
patrimoniului cultural imobil.

(5) Transparenta utilizarii mijloacelor Fondului national se asigura prin
publicarea anuald a informatiilor privind alocarea si utilizarea acestora pe paginile
oficiale ale Ministerului Culturii si ale Institutului Patrimoniului Cultural.

(6) Mijloacele financiare ale Fondului national nu pot fi utilizate in alte scopuri
decat cele stabilite de lege si de regulament.

Articolul 53. Acoperirea costului lucrarilor asupra monumentelor istorice
incluse n programe aprobate prin hotéarari ale Guvernului

(1) Costurile lucrarilor de proiectare, expertizare, conservare, consolidare,
restaurare, reabilitare sau reparare a monumentelor istorice ori a partilor lor
componente, aflate in proprietate publicd, incluse in Programul national de
restaurare, se acopera din bugetul de stat si/sau din bugetele autoritdtilor
administratiei publice locale, in conditiile legii.
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(2) Lucrarile prevazute la alin. (1) constituie lucrari de interes public national,
pentru care nu se percep taxe pentru eliberarea certificatului de urbanism si a
autorizatiei de construire.

Capitolul X
COOPERAREA iN DOMENIUL PROTEJARII MONUMENTELOR
ISTORICE SI APLICAREA CONVENTIILOR INTERNATIONALE

Articolul 54. Cooperarea in domeniul protejarii monumentelor istorice

Autoritatile administratiei publice colaboreazd, in conditiile legii, cu institutii
si organizatii internationale, organizatii neguvernamentale, asociatii de profil,
entitati publice si religioase, precum si cu persoane fizice si juridice, in vederea
protejdrii, conservarii $i punerii in valoare a monumentelor istorice.

Articolul 55. Drepturile organizatiilor neguvernamentale in domeniul
protejarii monumentelor istorice

(1) Organizatiile neguvernamentale care au, potrivit statutului, ca obiect de
activitate protejarea monumentelor istorice, pot initia, promova si implementa
proiecte in domeniul documentarii, inventarierii, cercetarii, conservarii, restaurarii,
reabilitdrii si punerii in valoare a acestora numai prin intermediul persoanelor fizice
sau juridice atestate Tn domeniu.

(2) Organizatiile neguvernamentale pot participa la monitorizarea civica, la
promovarea transparentei in aplicarea legislatiei privind protejarea monumentelor
istorice, inclusiv prin sesizarea autoritatilor publice competente.

Articolul 56. Aplicarea tratatelor internationale
In cazul in care tratatele internationale la care Republica Moldova este parte
contin prevederi diferite de cele ale prezentei legi, se aplica dispozitiile acestora.

Capitolul XI
RASPUNDEREA PENTRU iINCALCAREA PREZENTEI LEGI

Articolul 57. Raspunderea pentru incalcarea prezentei legi

(1) Persoanele fizice si juridice poartd, dupd caz, raspundere civild,
contraventionala sau penald pentru incdlcarea prevederilor prezentei legi.

(2) Persoanele fizice si juridice care au cauzat prejudicii monumentelor istorice
prin demolarea, mutilarea, degradarea sau prin alte interventii realizate cu incalcarea
prezenteli legi sunt obligate la repararea integralda a prejudiciului, inclusiv prin
suportarea costurilor lucrarilor necesare pentru Inlaturarea efectelor produse.

(3) Repararea prejudiciului nu exonereaza persoanele responsabile de
raspunderea contraventionala sau penala, dupa caz.
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Capitolul XII
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 58. Intrarea in vigoare

(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de 12 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Prevederile art. 38 si art. 52 se aplica din data de 1 ianuarie 2028.

(3) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga Legea nr. 1530/1993
privind ocrotirea monumentelor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2022, nr.
326-333, art. 624).

(4) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, la Hotararea Parlamentului nr.
1531/1993 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 15-17, art. 24), cu
modificarile ulterioare, se opereaza urmatoarele modificari:

a) in titlu, sintagma ,,pentru punerea in aplicare a Legii privind ocrotirea
monumentelor” se substituie cu sintagma ,,cu privire la Registrul monumentelor
Republicii Moldova ocrotite de stat”;

b) textul ,,Art.2. — Se aproba Registrul monumentelor Republicii Moldova
ocrotite de stat (se anexeazd).” se substituie cu textul ,,Se aprobda Registrul
monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat (se anexeaza).”;

c) articolele 1, 3, 4 s1 5 se abroga.

Articolul 59. Dispozitii tranzitorii
(1) Pana la aprobarea Registrului national al monumentelor istorice, prevazut
de prezenta lege, precum si a Registrului mormintelor si operelor comemorative de
razboi, prevazut de Legea nr. 161/2017 privind regimul mormintelor si operelor
comemorative de razboi, ramane in vigoare Registrul monumentelor Republicii
Moldova ocrotite de stat aprobat prin Hotararea Parlamentului nr. 1531/1993.
(2) Guvernul, in termen de 12 luni de la data publicarii prezentei legi in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova:
a) va revizui si adapta actele sale normative la dispozitiile prezentei legi;
b) va prezenta Parlamentului proiectul de lege privind aprobarea Registrului
national al monumentelor istorice;
c) va aduce actele sale normative in concordanta cu prevederile prezentei legi;
d) va aproba actele normative necesare pentru aplicarea prezentei legi.
(3) Pana la aprobarea actelor normative subsecvente prevazute de prezenta lege,
actele normative adoptate in temeiul Legii nr. 1530/1993 privind ocrotirea
monumentelor se aplica in continuare, in masura in care nu contravin prezentei legi.

Presedintele Parlamentului



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege privind protejarea monumentelor istorice

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege privind protejarea monumentelor istorice a fost elaborat de Ministerul
Culturii (in continuare - MC), cu consultarea institutiilor subordonate, cu consultarea prealabila
a Ministerului Finantelor, a specialistilor Tn domeniul patrimoniului cultural, precum si a unui
expert juridic in domeniul patrimoniului cultural, desemnat de Biroul Regional UNESCO pentru
Stiintd si Culturd in Europa (UNESCO)

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului de lege deriva din Programul National de Aderare a Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pentru anii 2026-2029, aprobat prin Hotédrarea de Guvern nr.
818/2025 (in continuare — PNA), (Clusterul 3. Competitivitate si crestere incluziva, Capitolul
26. Educatie si culturd, Anexa A - actiunea nr. 32); Strategia nationala pentru culturd si
patrimoniu pentru anii 2025-2035, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 623/2025

Cadrul normativ actual aplicabil raporturilor analizate consta din:

Cadrul normativ primar care include:

Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor (republicatda in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2022, nr. 326-333, art. 624) cu modificarile ulterioare, precum si alte acte
normative conexe:

Legea culturii nr. 413/1999;

Legea privind Fondul national al culturii nr. 12/2024;

Legea cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998;

Codul penal al Republicii Moldova nr. 985/2002;

Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008;

Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023.

Cadrul normativ secundar include:

Hotérarea Parlamentului nr. 1531/1993 pentru punerea in aplicare a Legii privind ocrotirea
monumentelor (aprobarea Registrului monumentelor RM ocrotite de stat);

Hotérarea Guvernului nr. 147/2021 cu privire la organizarea si functionarea MC,;

Hotararea Guvernului nr. 1114/2006 cu privire la crearea Agentiei de Inspectare si

Restaurare a Monumentelor, care urmeaza a fi abrogata prin proiectul hotararii de Guvern
cu privire la organizarea si functionarea Agentiei de Inspectare a Monumentelor (nr. unic
33/MC/2026);

Hotararea Guvernului nr. 116/2025 privind aprobarea Regulamentului de organizare si
functionare a Consiliului National al Monumentelor Istorice;

Hotararea Guvernului nr. 485/2022 cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a unor
institutii din domeniile educatiei, cercetdrii si inovarii si modificarea unor hotérari ale
Guvernului.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Urmare analizei efectuate, in baza evaluarii situatiei actuale in domeniul monumentelor
istorice din Republica Moldova, precum si a studierii politicilor, cadrului normativ si
institutional de protectie si valorificare, se constatda urmatoarele probleme fundamentale:

1) un domeniu al protejarii monumentelor istorice cu functionalitate redusa;

2) abordare fragmentara si nesistemica in protejarea monumentelor istorice;

3) un nivel insuficient de protejare a monumentelor istorice, parte a patrimoniului cultural
national.




Probleme specifice care necesita solutionare pentru imbunatatirea situatiei sunt:

1) carente legislative si dificultati in aplicarea normelor existente;

2) fragmentarea si ineficienta sistemelor de evidentd si gestiune a informatiilor despre
monumentele istorice;

3) insuficienta si fragmentarea cadrului institutional pentru protejarea patrimoniului cultural,
precum si eficienta limitatd a institutiilor statului cu atributii In domeniul protejarii
monumentelor istorice;

4) resurse financiare insuficiente si lipsa unui mecanism eficient de gestionare a finantarii
pentru protejare, interventii si valorificare a monumentelor istorice;

5) educatie, cercetare si formare profesionala necorelate cu necesitatile specifice ale
domeniului;

6) implicarea redusa a societatii in activitatile de protejare a monumentelor istorice;

7) vulnerabilitatea monumentelor istorice in fata riscurilor naturale, schimbarilor globale,
climatice si a dezvoltarii necontrolate;

8) degradarea si pierderea monumentelor istorice din cauza interventiilor inadecvate.

1) Carente legislative si dificultati in aplicarea normelor existente

Domeniul se confrunta cu probleme generate de insuficienta sau ambiguitatea normelor
privind protejarea si restaurarea monumentelor istorice, norme fundamentale pentru aplicarea
eficienta a legislatiei.

Insuficienta normelor de proiectare, autorizare si restaurare a monumentelor prejudiciaza
procesul de protejare a patrimoniului construit.

Prin urmare, se constata ca atat cadrul normativ primar, cét si cel secundar Th domeniul
protejarii patrimoniului construit sunt depasite, incomplete si neactualizate, ceea ce impune
necesitatea elaborarii prezentului proiect de lege, Tn scopul instituirii unui cadru legislativ
coerent si calitativ, care sa constituie baza pentru actualizarea si perfectionarea reglementarilor
secundare din domeniu.

2) Fragmentarea si ineficienta sistemelor de evidenta si gestiune a informatiilor
despre monumentele istorice

Cadrul legal actual nu reglementeaza clar care bunuri imobile pot fi supuse procedurii de
clasare, nici modalitatea de desfasurare a acestei proceduri.

Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat (in continuare — Registrul
monumentelor) a fost aprobat de Parlament Tn baza unei liste elaborate de Academia de Stiinte
a Moldovei, fara prezentarea, la momentul clasarii, a dosarelor individuale, care sa includa date
precum numarul cadastral, adresa exacta, starea tehnica sau descrierea aspectului arhitectonic a
fiecarui bun imobil etc. Lista a fost alcatuitd pe baza Listei monumentelor de istorie si culturad
de importanta nationald si locald, publicatd in 1981, intocmita in temeiul Hotararii Guvernului
RSSM nr. 211 din 23.06.1975, precum si in baza deciziilor autoritatilor executive raionale si
orasenesti, filnd completata ulterior cu monumente nou identificate in urma cercetarii fondului
construit istoric.

Pana in anul 2018 Registrul monumentelor includea categorii precum ,arhitectura”,
»artd”, arheologie” si ,,istorie”. Ulterior, monumentele de ,,arta” si ,,arheologie” au fost excluse
si Tnscrise, respectiv, in Registrul national al monumentelor de for public (2018) si Registrul
national arheologic (2024). Este important de mentionat ca, monumentele inscrise in Registrul
monumentelor nu au fost inventariate Tn mod sistematic de la momentul aprobarii acestuia.
Actualizarile ulterioare s-au limitat la introducerea unor monumente nou clasate, eliminarea
celor declasate sau corectarea unor erori de redactare.

Tn prezent, Registrul monumentelor include peste 1800 de monumente de arhitectura de
categorie nationala si locald - un numar care insa nu reflecta fidel situatia reald din teren. La
acestea se adauga si alte bunuri istorice protejate prin registrele aprobate de autoritatile publice
locale. Astfel, numarul total al monumentelor istorice clasate si luate sub protectie este
semnificativ mai mare, incluzand monumente, ansambluri si situri.




Nepublicarea Registrului monumentelor pana in anul 2010 a generat un vid normativ
privind regimul de protejare a patrimoniului cultural imobil. Astfel, timp de 17 ani monumentele
istorice au fost private de protectia Statului, intrucat Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea
monumentelor prevede expres ca statutul de monument ocrotit se aplica doar obiectelor Thscrise
n Registrul monumentelor.

Tn prezent, informatiile privind monumentele istorice sunt greu accesibile, neactualizate
si nedigitalizate, ceea ce limiteaza considerabil eficienta gestiunii si a procesului decizional. De
asemenea, volumul mare de informatii din arhive, Ingreuneaza identificarea rapida si exacta a
datelor relevante pentru un anumit monument istoric, ceea ce afecteaza eficienta activitatilor de
cercetare, documentare si protejare a patrimoniului construit.

3) Insuficienta si fragmentarea cadrului institutional pentru protejarea
patrimoniului cultural, precum si eficienta limitata a institutiilor statului cu atributii in
domeniul protejarii monumentelor istorice

Fragmentarea responsabilitdtilor institutionale si eficienta redusd a mecanismelor
organizationale si procedurale afecteaza in mod direct capacitatea de protejare a monumentelor
istorice. Problemele identificate includ lipsa unui cadru institutional consolidat, insuficienta
personalului calificat, fluctuatia ridicatd a resurselor umane, nivelul scazut de motivare si
capacitatea administrativa limitata a institutiilor implicate. Mai multe studii, rapoarte si strategii
releva faptul ca lipsa unui cadru institutional adecvat pentru protejarea patrimoniului cultural,
alaturi de insuficienta resurselor umane specializate in conservare, restaurare si managementul
patrimoniului cultural, reprezinta una dintre cele mai grave si persistente vulnerabilitati ale
sectorului.

4) Resurse financiare insuficiente si lipsa unui mecanism eficient de gestionare a
finantarii pentru protejarea si valorificarea monumentelor istorice

Potrivit Strategiei de dezvoltare a culturii ,,Cultura 2020, analiza cheltuielilor publice arati
ca peste 50% din resursele bugetare din domeniu sunt directionate spre intretinerea edificiilor
aflate in gestiunea institutiilor din subordinea MC si spre salarizarea personalului. Tn schimb,
pentru activitati privind protejarea monumentelor, precum inventarierea, evidenta, restaurarea
si reabilitarea, sunt alocate fonduri extrem de limitate sau chiar inexistente. Problema finantarii
sectorului este una sistemica si este determinatd, in principal, de un model bugetar care nu
incurajeaza performanta si nici dezvoltarea durabila. In aceste conditii, componenta legati de
protejare a patrimoniului construit, ramane stagnata.

Totodata, subprogramul prioritar ,Protejarea patrimoniului cultural national”, care
dispune de un potential semnificativ de dezvoltare, beneficiaza in mod constant de o finantare
necorespunzatoare, aproape simbolica - 0,2% din PI1B-ul Republicii Moldova, ceea ce limiteaza
capacitatea de interventie si planificare strategica.

Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor prezintd deficiente de coerentd si
claritate in ceea ce priveste delimitarea responsabilitdtilor autoritétilor publice centrale si locale
in protejarea, conservarea si restaurarea monumentelor istorice. Astfel, art. 11 prevede la alin.
(1) ca, ,,de competenta Parlamentului tin: [...] aprobarea programului de stat privind ocrotirea,
conservarea $i restaurarea monumentelor; finantarea acestui program si acordarea de subventii
nerambursabile de la bugetul de stat.”, iar la alin. (2) ,,de competenta Guvernului tin: [...],
intocmirea programului de stat privind ocrotirea, conservarea si restaurarea monumentelor;
finantarea acestui program de la bugetul de stat..”. La alin. (3) este stabilit ca, ,,de competenta
consiliilor raionale, municipale, orasenesti si comunale tin: [...]; Intocmirea programelor
privind ocrotirea, conservarea si restaurarea monumentelor de importanta locald, finantarea
acestor programe si acordarea de subventii nerambursabile de la bugetele locale. Autoritatile
publice locale de nivelul intdi si al doilea contribuie, in conditiile legii, la ocrotirea
monumentelor incluse in Registrul monumentelor situate pe teritoriul administrat.”. Mai mult
ca atat, prin art. 31, Legea pastreaza Ministerul Culturii in calitate de intermediar pentru

1 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=60253&Ilang=ro
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finantarea de la bugetul de stat a restaurarilor; art. 31 alin. (2) stipuleaza ca ,,Organele de stat
pentru ocrotirea monumentelor se prezinta in calitate de beneficiari ai lucrarilor de conservare,
restaurare sau reparatie prin imputernicitii lor, acordand detinatorilor de monumente ajutor
cu specialisti, precum §i cu materiale si ajutor financiar.” Totodata, prin modificarile legislative
operate in 2007 (LP nr. 177-XVI din 20.07.2007), au fost abrogate prevederile care obligau
Guvernul sa prevada anual in bugetul de stat fonduri pentru restaurare, a caror repartizare se
ficea prin Ministerul Culturii. In prezent, citeva programe de sustinere a protejarii
monumentelor istorice sunt incluse in Fondul national al culturii (Legea nr. 12/2024, modificata
prin LP142/2025), care acopera studii de fezabilitate, proiectare, efectuarea interventiilor asupra
monumentelor, precum si activititi de documentare, inventariere, digitalizare si promovare.
Totusi, integrarea acestor masuri intr-un fond cu obiective foarte largi, destinat intregului sector
cultural, reduce eficienta si vizibilitatea interventiilor asupra patrimoniului construit. Pentru a
asigura 0 gestionare unitara si transparentd a resurselor, noua lege privind protejarea
monumentelor istorice propune crearea Fondului national al patrimoniul cultural - un
instrument financiar care sd acopere integral aspectele legate de protejarea si valorificarea
patrimoniului cultural. Acesta va include activitatile de identificare, cercetare, documentare,
inventariere, clasare, stabilire a zonelor de protectie, prevenire a distrugerii sau mutildrii,
elaborare a studiilor de fezabilitate, proiectare si realizare a lucrarilor de restaurare, conservare
si interventii de urgentd, precum si digitalizarea, promovarea si punerea in valoare a
monumentelor Tn contextul istorico-arhitectural si urbanistic. Prevederile referitoare la
patrimoniul imobil introduse Tn Fondul national al culturii vor fi transferate integral Tn noul fond,
pentru a evita suprapunerile si pentru a consolida resursele financiare dedicate exclusiv
protejarii patrimoniului cultural. Totodata, prin acest demers, se recupereazd mecanismele
pierdute prin modificarile din 2007, adaptandu-le la nevoile actuale de gestionare si interventie.

5) Educatie, cercetare si formare profesionala necorelate cu necesititile specifice ale
domeniului

Cercetarea in domeniul protejarii monumentelor istorice este slab dezvoltata si insuficient
conectata la nevoile practice, iar inovarea si interdisciplinaritatea sunt sprijinite intr-o masura
limitata.

Oferta educationala si programele de formare profesionald nu corespund cerintelor reale
ale domeniului, ceea ce genereaza un deficit de specialisti calificati in proiectarea si executarea
interventiilor asupra monumentelor istorice.

Lipsa cadrelor specializate determina consecinte grave, precum admiterea neconditionata
la proiectarea lucrdrilor de interventie (conservare, restaurare, adaptari etc.) a unor arhitecti si
ingineri care nu detin cunostinte teoretice si experientd practicd in domeniul patrimoniului
construit. La fel de problematica este si acordarea dreptului de executare a acestor lucrari unor
firme de constructie fara experienta specifica si fara angajati calificati (muncitori, sefi de santier
etc.).

Tn plus, sistemul de atestare profesionald nu acopera toate ocupatiile necesare pentru
restaurarea si conservarea monumentelor istorice, accentudnd lipsa resurselor umane
specializate.

Principalele cauze ale acestor carente sunt.

- absenta institutiilor specializate care sa ofere formare si perfectionare pentru arhitecti si
ingineri pentru interventiile asupra monumentelor istorice;

- existenta unei oferte educationale in domeniul constructiilor care nu acopera integral
formarea muncitorilor calificati in tehnici traditionale si in lucrari specifice de conservare si
restaurare a monumentelor istorice;

- deficienta atestarii proiectantilor in domeniu si licentierii operatorilor economici
specializati pe executarea lucrarilor de interventie la monumente;

- atribuirea responsabilitatii privind atestarea proiectantilor unei autoritdti publice centrale
care nu detine competente functionale in domeniul protejarii monumentelor istorice.

6) Implicarea redusa a societitii in activitatile de protejare a monumentelor istorice




Promovarea insuficienta a patrimoniului cultural in plan educational, social, turistic si
economic contribuie la o slaba constientizare a rolului si importantei monumentelor istorice atat
pentru dezvoltarea spirituala a societatii, cat si pentru dezvoltarea economica a tarii. Este
important ca societatea sd constientizeze necesitatea protejarii monumentelor.

Interesul si nivelul de intelegere a publicului cu privire la valoarea patrimoniului cultural,
in special a monumentelor istorice, sunt limitate, iar initiativele de educare, informare si
sensibilizare sunt sporadice si insuficiente.

Colaborarea intersectoriald este dificila, iar numarul programelor si proiectelor care
implica comunitatea, autoritatile locale sau sectorul privat in activitati de protejare si valorificare
a patrimoniului este redus.

7) Vulnerabilitatea monumentelor istorice in fata riscurilor naturale, schimbarilor
globale, climatice si a dezvoltarii necontrolate

Monumentele istorice sunt insuficient protejate in fata cataclismelor naturale (cutremure,
inundatii), a schimbarilor climatice si a dezvoltarii urbanistice necontrolate, in principal din
cauza lipsei unui sistem functional de evaluare a vulnerabilitatilor si a riscurilor la care sunt
expuse.

Probleme legate de administrarea defectuoasa a dezvoltarii teritoriale

Tn conformitate cu legislatia in domeniul protejarii monumentelor, urbanismului si
amenajarii teritoriului, documentatia de urbanism si amenajare a localitatilor urbane si rurale
trebuie sa includa un compartiment dedicat protejarii monumentelor, cu delimitarea zonelor de
protectie si stabilirea reglementarilor specifice. Cu toate acestea, in practica anterioard, la
elaborarea documentatiei de urbanism a localitatilor din Republica Moldova, in majoritatea
cazurilor, nu se tinea cont de componenta patrimoniu cultural.

Astfel, s-a constatat ca 85 de edificii cu statut protejat sunt demolate (44 intre 1995-2006,
41 intre 2006-2012), 155 de edificii cu statut protejat au suferit interventii structurale care au
afectat autenticitatea si integritatea acestora si a zonelor de protectie. In acelasi timp, 20 de
edificii se afla in proces avansat de degradare/ruinare. Tn total 260 de edificii au fost deteriorate
sau demolate.

O problema suplimentara este administrarea ineficienta a dezvoltarii teritoriale, care
genereaza efecte negative asupra calitatii vietii urbane. Autoritatile locale administreaza si
valorifica teritoriul din jurisdictia sa prin reglementare, adicd prin atribuirea functiilor
terenurilor conform strategiilor de dezvoltare adoptate. Lipsa instrumentelor de control al
teritoriilor si al datelor exacte despre dezvoltarea orasului afecteazd cresterea si extinderea
echilibrata a orasului.

Dezvoltarea urbanistica necontrolatd, in absenta unor reglementdri clare privind
conservarea caracterului istoric al zonelor protejate, contribuie direct la pierderea autenticitatii
si degradarea peisajului cultural.

8) Degradarea si pierderea monumentelor istorice din cauza interventiilor
inadecvate

Starea precara de conservare a monumentelor istorice este accentuata de lipsa unor politici
investitionale coerente si @ unor reglementari clare care sa asigurare calitatea interventiilor de
restaurare si conservare.

Aplicarea necorespunzatoare a masurilor de eficienta energeticd conduce la mutilari si
distrugeri ireversibile ale cladirilor istorice.

Abandonul, vandalismul si interventiile neautorizate afecteazd grav integritatea
patrimoniului construit, conducand adesea la pierderi ireversibile.

Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor nu reglementeaza o serie de aspecte
fundamentale pentru un sistem eficient de protejare a patrimoniului construit, printre care:

- clasarea, declasarea si inventarierea monumentelor (legea stabileste doar printr-un alineat
ca evidenta monumentelor se tine prin Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de
stat);




- autorizarea/avizarea interventiilor asupra monumentelor (legea doar mentioneaza
eliberarea avizului CNMI pentru proiectele de interventii la monumente si in zonele lor de
protectie, examinate conform etapelor de executie (schitd de proiect si proiect de executie), fara
a fi stabilite prevederi procedurale pentru obtinerea acestuia);

- nu asigura monitorizarea si conditionarea tranzactiilor de instrainare a monumentelor, de
obligativitate a includerii in actele de proprietate, cumparare-vanzare, acest aspect fiind
reglementat In linii generale, fara a fi stabilite prevederi procedurale pentru notificarea dreptului
de preemtiune sau specificarea institutiilor responsabile de implementare.

Reglementarile Legii nr. 1530/1993 prevad un sistem institutional insuficient pentru
exercitarea sarcinilor care ar asigura protejarea monumentelor. Se prevede doar crearea Agentiei
de Inspectare a Monumentelor si investirea acesteia cu atributii de inspectare, control si
supraveghere, la caz, controlul urmand insa a fi efectuat doar in comun cu Inspectoratul National
pentru Supraveghere Tehnica. Atributiile ce tin de identificarea bunurilor imobile pasibile de
clasare, inventarierea monumentelor, cercetarea si promovarea monumentelor, precum si alte
atributii importante pentru protejarea si valorificarea acestora ramanand neatribuite nici unei
institutii din subordine.

Reglementarile actuale privind finantarea protejarii monumentelor sunt vagi si necorelate
cu cadrul financiar actual. Prin Legea nr. 12/2024 privind Fondul national al culturii au fost
introduse programe de sprijin pentru monumente, insd acesta ramane parte dintr-un fond
generalist, fara a oferi un mecanism coerent si dedicat patrimoniului cultural.

In lipsa interventiei normative, aceste deficiente genereazi costuri economice si
administrative semnificative pentru sectorul public si privat (intarzieri investitionale, litigii,
interventii neconforme, pierderea valorii economice si turistice), precum si riscuri crescute de
degradare/distrugere ireversibild a monumentelor istorice. Proiectul urmareste reducerea acestor
costuri si riscuri prin reguli clare, mecanisme de control sd instrumente de
evidentd/monitorizare, asigurand proportionalitatea cerintelor pentru interventii cu impact
diferit.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectivele legii sunt:

a) eficientizarea sistemului de evidenta, documentare, intretinere, conservare, restaurare
si punere in valoare a monumentelor istorice;

b) asigurarea protejarii monumentelor istorice ca resurse esentiale pentru dezvoltarea
durabild, pentru consolidarea identitatii culturale, indicatori ai nivelului de democratizare a
societatii si expresii ale radacinilor culturale comune europene;

c) asigurarea cadrului normativ necesar desfasurarii activitatilor de protejare a
monumentelor istorice;

d) consolidarea cadrului institutional pentru implementarea eficienta a masurilor de
protejare a monumentelor istorice;

e) stabilirea obligatiilor si responsabilititilor autoritdtilor publice, proprietarilor si
detinatorilor cu orice titlu ai monumentelor istorice;

f) crearea unui sistem functional de finantare a activitatilor de protejare a monumentelor
istorice.

Proiectul de lege este structurat in 12 capitole:

Capitolul 1. DISPOZITII GENERALE

Capitolul II. CADRUL GENERAL AL PROTEJARII MONUMENTELOR ISTORICE

Capitolul III. EVIDENTA SI CLASAREA MONUMENTELOR ISTORICE

Capitolul IV. INTERVENTII LA MONUMENTELE ISTORICE SI IN ZONA LOR DE
PROTECTIE




Capitolul V. ORGANIZAREA INSTITUTIONALA SI COMPETENTELE
AUTORITATILOR PUBLICE IN DOMENIUL PROTEJARII MONUMENTELOR
ISTORICE

Capitolul VI. ATRIBUTIILE AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE
IN DOMENIUL PROTEJARII MONUMENTELOR ISORICE

Capitolul VII. OBLIGATIILE PROPRIETARILOR DE MONUMENTE ISTORICE

Capitolul VIII. REPARAREA PREJUDICIULUI ADUS MONUMENTELOR ISTORICE

Capitolul IX. FINANTAREA ACTIVITATILOR DE PROTEJARE A MONUMENTELOR
ISTORICE

Capitolul X. COOPERAREA IN DOMENIUL PROTEJARII MONUMENTELOR
ISTORICE SI APLICAREA CONVENTIILOR INTERNATIONALE

Capitolul XI. RASPUNDEREA PENTRU INCALCAREA PREZENTEI LEGI

Capitolul XII. DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Elemente noi ale proiectului:

Proiectul de lege privind protejarea monumentelor istorice introduce o serie de reforme
structurale si conceptuale menite sd modernizeze cadrul normativ national, sd consolideze
capacitatile institutionale si s asigure o abordare integrata, conforma standardelor si practicilor
europene h domeniul patrimoniului cultural.

Un element de noutate esential consta in consacrarea expresa a Institutului Patrimoniului
Cultural (IPC) ca institutie publica de specialitate, aflata in subordinea Ministerului Culturii, cu
rol de cercetare, documentare, expertiza, formare profesionald si coordonare metodologica in
domeniul protejarii monumentelor istorice. Panda in prezent, legislatia nationala privind
patrimoniul cultural nu a reglementat activitatea IPC. Reorganizarea IPC se va realiza prin
aprobarea unei structuri, aliniate practicilor institutionale din statele membre ale Uniunii
Europene. Prin aceastd reforma se urmareste consolidarea unei echipe profesioniste, capabile sa
coordoneze activitatile de cercetare fundamentala si aplicativa si sa contribuie la implementarea
coerentd a politicilor culturale si de protejare a monumentelor istorice.

Un alt element de noutate consta in redenumirea Agentiei de Inspectare a Monumentelor in
Inspectoratul National al Monumentelor, in vederea coreldrii denumirii institutiei cu atributiile
exercitate in domeniul supravegherii si controlului de stat asupra respectarii regimului de
protectie a monumentelor istorice.

O altd inovatie substantiald o constituie instituirea Fondului national al patrimoniului
cultural, conceput ca un mecanism unic si transparent de finantare a activitatilor de protejare,
conservare si valorificare a monumentelor istorice. Fondul va permite gestionarea unitard a
tuturor surselor financiare destinate acestui domeniu. Prin aceastd mdsurd, se depdseste
fragmentarea actuala a surselor de finantare si se aliniaza Republica Moldova modelelor
europene de bund practica, unde finantarea patrimoniului cultural este asiguratd prin mecanisme
publice dedicate, gestionate la nivel national, precum in cazul Romaniei prin Institutul National
al Patrimoniului (https://patrimoniu.ro) si programele finantate din fonduri publice, precum si
al Poloniei prin National Institute of Cultural Heritage (https://nid.pl), care asigura o distributie
coordonata si eficientd a resurselor pentru protejarea patrimoniului cultural.

Totodata, proiectul instituie un sistem integrat de prevenire a degradarii si a interventiilor
ilegale asupra monumentelor istorice, prin consolidarea instrumentelor de control si aplicarea
principiului raspunderii patrimoniale. Aceste masuri sunt aliniate Recomandarilor Consiliului
Europei (2020/C 186/01) privind gestionarea riscurilor si protectia patrimoniului cultural in
situatii de urgenta.

In acelasi timp, proiectul introduce obligatia expresa de inventariere, actualizare si
digitalizare a evidentei monumentelor istorice, prin dezvoltarea si consolidarea Sistemului
informational ,,Inventarul monumentelor”, administrat de Ministerul Culturii prin intermediul
Institutului Patrimoniului Cultural. Digitalizarea patrimoniului cultural imobil va contribui la
transparentd, accesibilitate si interoperabilitate intre bazele de date nationale, oferind o imagine
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completa asupra starii patrimoniului construit si facilitind deciziile privind interventiile
prioritare. Aceastd componenta este in deplina concordantd cu obiectivele Strategiei nationale
pentru cultura si patrimoniu 2035, precum si cu initiativele europene ,,Digital Europe” si
,»Cultural Heritage in the Digital Age”, care promoveaza utilizarea tehnologiilor digitale in
gestionarea si valorificarea patrimoniului cultural.

Prin ansamblul acestor masuri, proiectul de lege asigura modernizarea integrala a sistemului
de protejare a monumentelor istorice.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

Mentinerea cadrului legislativ actual, fara adoptarea unei noi reglementari, ar perpetua riscuri
majore pentru monumentele istorice, printre care:
- lipsa mecanism financiar dedicat, ceeca ce ar continua fragmentarea si insuficienta
finantarilor pentru restaurari si interventii de urgenta;
- suprapunerea si neclaritatea atributiilor intre autoritatile centrale si locale, generand blocaje
administrative si lipsa de responsabilitate;
- cresterea vulnerabilitatii monumentelor istorice in fata degradarii, a interventiilor ilegale si
a factorilor de risc naturali sau antropici;
- imposibilitatea alinierii Republicii Moldova la practicile europene si la conventiile
internationale la care este parte (UNESCO, Consiliul Europei etc.);
- pierderea oportunitatilor de valorificare socio-economica a patrimoniului cultural (turism
cultural, investitii locale, dezvoltare durabild);
- imposibilitatea de a realiza inventarierea completa a monumentelor, elaborarea dosarelor
monumentelor istorice, elaborarea dosarelor de clasare si actualizarea Registrului
monumentelor, ceea ce ar mentine lipsa unei baze de date credibile si operative.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul de lege stabileste un sistem complet si coerent de protectie a monumentelor
istorice prin determinarea procedurilor de inscriere in Registrul national al monumentelor
istorice, cu notarea statutului de monument in registrul bunurilor imobile, reglementarea
interventiilor asupra monumentelor istorice si in zonele lor de protectie, reglementarea
procedurilor de emitere a actelor administrative si permisive privind interventiile, administrarea
si circuitul civil al bunurilor imobile cu statut de monument istoric, stabilirea unui sistem
institutional pentru punerea in aplicare a prevederilor legii, asigurarea conditiilor de sprijin
financiar pentru protectia patrimoniului cultural.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea prezentei legi implica atat costuri directe si indirecte pentru stat, cat si
beneficii economice si sociale, inclusiv prin prevenirea si recuperarea prejudiciilor aduse
patrimoniului cultural.

1. Costuri directe

1.1. Reorganizarea Institutului Patrimoniului Cultural

Optiunea recomandata presupune consolidarea sistemului institutional in domeniul
patrimoniului cultural prin reorganizarea Institutului ca institutie bugetara in subordinea MC,
finantata din bugetul de stat, venituri colectate si alte surse neinterzise de legislatie.

Stabilirea efectivului-limita este determinata de restructurarea atributiilor institutionale,
inclusiv prin integrarea functiilor de cercetare, elaborare a documentatiilor de protectie,
digitalizare a patrimoniului si implementare a programelor europene, ceea ce necesitd formarea
unei echipe multidisciplinare capabile sa raspunda cerintelor complexe ale domeniului.

Finantarea activitatii IPC va fi asigurata din:

- alocatii de la bugetul de stat prin intermediul MC (pentru 43 unitati de personal, dintre
care 30 unitati de specialitate, 3 unititi de conducere si 10 unitdti de suport);




- alocatii din Programul de finantare institutionala a organizatiilor de drept public din
domeniile cercetarii si inovarii (pentru 7 unitati de cercetare si inovare);

- proiecte finantate din surse externe de asistenta;

- venituri colectate din prestarea serviciilor;

- donatii, sponsorizari si alte surse legale.

Veniturile colectate vor proveni din:

- realizarea studiilor, cercetdrilor si expertizelor de specialitate in domeniul protejarii
patrimoniului cultural,

- prestarea serviciilor tehnice si stiintifice de specialitate;

- editarea si comercializarea materialelor stiintifice;

- exploatarea fondurilor documentare si arhivistice;

- participarea la proiecte si programe culturale si stiintifice.

Mijloacele financiare vor fi utilizate pentru asigurarea functionarii institutiei, dezvoltarea
infrastructurii materiale si digitale, remunerarea si perfectionarea personalului, organizarea
activitatilor stiintifice si de promovare a patrimoniului cultural, realizarea cercetarilor de teren,
dezvoltarea si mentenanta sistemelor informationale privind patrimoniul cultural, organizarea
programelor de formare profesionala, precum si pentru dotarea logistica necesara.

In contextul reorganizarii, incepand cu anul 2028, va fi necesara acoperirea cheltuielilor
salariale ale IPC in suma totald de 10.194,5 mii lei, dintre care, estimativ, 1.543,8 mii lei
reprezintd cheltuieli aferente celor 7 unitati de cercetare, care urmeaza a fi acoperite prin
intermediul Ministerului Educatiei si Cercetarii, in cadrul Programului de finantare
institutionald a organizatiilor de drept public din domeniile cercetarii si inovarii pentru anii 2028
- 2031.

Totodata, pentru asigurarea functionalitatii institutiei reorganizate, vor fi necesare resurse
financiare in suma estimativa de 1.200,0 mii lei, destinate dotarii tehnice:

- procurare drond si achizitionare a mijloacelor de transport necesare activitatilor de
inventariere, cercetare si documentare in teritoriu a monumentelor istorice, fondului construit,
elementelor de patrimoniu imaterial;

- procurdrii mobilierului, tehnicii de calcul si altor bunuri necesare dotdrii unitatilor
suplimentare,

precum si pentru cheltuieli aferente:

- contractarea personalului auxiliar (curatenie, paza, mentenanta)

- dezvoltarea si mentenanta sistemelor informationale;

- deplasari de serviciu pentru cercetari in teren.

Prin urmare, impactul financiar estimat al reorganizarii IPC pentru anul 2028 va
constitui 11.394,5 mii lei.

Ministerul Culturii a solicitat alocatii bugetare pentru Cadrul bugetar pe termen mediu
20262028, la subprogramul 8503 ,,Protejarea si punerea in valoare a patrimoniului cultural
national”, Tn vederea reorganizarii si consolidarii capacitatilor institutiilor din domeniul
patrimoniului cultural.

1.2. Sistemul informational ,,Inventarul Monumentelor” - pentru dezvoltarea platformei,
in Legea bugetului de stat pentru anul 2026 nr. 322/2025 sunt prevazute alocatii in suma de
1000, 0 mii lei.

2. Costuri indirecte si prevenirea prejudiciilor

Demolarea, degradarea sau mutilarea monumentelor istorice genereaza prejudicii majore
statului (costuri de documentatie tehnica si de proiect, demolarea constructiilor ridicate ilegal,
interventii de urgenta, restaurare/reconstituire, pierderi economice si de imagine pentru
comunitdti si turismul cultural). Prin aplicarea legii se instituie mecanisme de prevenire,
constatare, evaluare si recuperare a prejudiciilor, iar sumele recuperate de la persoanele
responsabile se utilizeaza exclusiv pentru reabilitarea monumentelor afectate.

3. Surse de finantare

- Bugetul de stat;




- Cofinantdri, proiecte nationale si internationale, contributii private si parteneriate
public-privat/public-civic;

Odata cu instituirea Fondului national al patrimoniului cultural, sursele financiare destinate
protejarii si valorificarii monumentelor istorice vor putea fi gestionate unitar prin acest fond,
asigurand eficienta, transparenta si sustenabilitate financiara.

4. Beneficii economice si sociale

Prevenirea prejudiciilor si mecanismul de recuperare a acestora reduc presiunea asupra
bugetului public si cresc sustenabilitatea financiard a sistemului de protejare a monumentelor,
cu efecte pozitive asupra dezvoltdrii locale si turismului cultural.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul de lege stabileste un cadru clar si previzibil privind regimul juridic al
monumentelor istorice si al zonelor lor de protectie, cu implicatii asupra obligatiilor de
conformare, procedurilor administrative aplicabile si conditiilor de desfasurare a unor activitati
economice.

Categorii de subiecti vizati

Prevederile proiectului se aplicd, dupd caz, urmatoarelor categorii de persoane fizice si
juridice din sectorul privat:

a) proprietari si/sau detindtori (posesori, chiriasi/locatari, administratori, concesionari) ai
monumentelor istorice;

b) investitori si beneficiari ai lucrarilor (inclusiv dezvoltatori imobiliari) in zonele de
protectie ale monumentelor;

c) operatori economici si specialisti/prestatori de servicii implicati in interventii
(proiectare, expertizare tehnica, restaurare, conservare, reabilitare), inclusiv persoane supuse
atestarii;

Obligatii si cerinte de conformare

Proiectul clarifica si, dupd caz, instituie obligatii si proceduri relevante, in special:

- respectarea regimului de protectie si a obligatiilor de intretinere, precum si prevenirea
degradarii/mutilarii/demolarii ori a interventiilor neautorizate;

- obtinerea avizelor/actelor permisive aferente interventiilor la monumente si in zonele lor
de protectie, nainte de initierea lucrarilor;

- respectarea principiilor si cerintelor tehnice/metodologice aplicabile interventiilor;

- aplicarea mecanismelor procedurale asociate tranzactiilor (inclusiv notificarea si
exercitarea dreptului de preemtiune al statului, in conditiile legii);

- consemnarea in evidentele oficiale (inclusiv notarea calitatii de monument in Registrul
bunurilor imobile), in scopul securitatii juridice si al transparentei.

Costuri de conformare si sarcini administrative

Aplicarea proiectului poate presupune, dupd caz, costuri de conformare si sarcini
administrative, variabile 1n functie de tipul activitatii si de natura/complexitatea interventiilor,
inclusiv:

- elaborarea documentatiilor (expertize tehnice, documentatii de proiect, memorii/studii
de fundamentare s. a.) si timp aferent procedurilor de avizare;

- taxe aferente prestarii unor servicii publice/administrative (emitere avize, atestare s.a.);

- lucrari de intretinere periodicd si conservare pentru prevenirea degradarii.

Totodata, proiectul contribuie la reducerea costurilor generate de incertitudine si risc
(litigii, opriri de santier, demolari ulterioare, pierderi financiare din interventii neconforme),
prin standardizarea procedurilor, clarificarea competentelor si instituirea unor instrumente
metodologice si digitale de evidenta si monitorizare.

Raspundere si riscuri

Proiectul consolideazd cadrul privind constatarea, evaluarea si repararea prejudiciilor
cauzate monumentelor prin degradare, mutilare, demolare sau omisiunea lucrarilor de




intretinere, In conditiile legii. Evaluarea prejudiciului se realizeaza potrivit ghidului
metodologic aprobat de Ministerul Culturii.

Beneficii si masuri de reducere a poverii

Proiectul sporeste predictibilitatea pentru proprietari, investitori si prestatori de servicii si
contribuie la aplicarea uniforma a regulilor, inclusiv prin reducerea practicilor neconforme.

4.4. Impactul social

Proiectul de lege are un impact social preponderent pozitiv, prin consolidarea protectiei
monumentelor istorice ca bunuri de interes public si repere identitare ale comunitatilor.
Implementarea prevederilor va contribui la pastrarea memoriei colective si la transmiterea
valorilor culturale catre generatiile viitoare, inclusiv prin introducerea unor mecanisme mai
eficiente de prevenire a degradarii si de interventie in situatii de risc.

Prin instituirea procedurilor de evidentd, monitorizare si control, precum si prin
clarificarea responsabilitatilor autoritdtilor si ale detindtorilor/proprietarilor, se reduc
vulnerabilitdtile care duc la pierderea patrimoniului construit si se imbunatateste calitatea
mediului de viatd in localitati, Tn special in centre istorice si zone protejate. Totodata,
reglementarea interventiilor asupra monumentelor si in zonele lor de protectie va diminua
conflictele sociale generate de dezvoltarea necontrolata, va spori transparenta decizionala si va
intari increderea publicului in aplicarea regulilor de protectie.

Legea creeazd premise pentru cresterea participarii comunitare si a educatiei patrimoniale,
prin promovarea punerii in valoare a monumentelor si prin dezvoltarea instrumentelor de
informare publica (inclusiv evidente digitale). Pe termen mediu si lung, restaurarea si
valorificarea responsabild a monumentelor pot genera efecte sociale indirecte, precum
revitalizarea zonelor urbane si rurale, dinamizarea vietii culturale locale, crearea de oportunitati
de ocupare (in special in domenii traditionale si servicii conexe) si consolidarea coeziunii
comunitare.

In ansamblu, proiectul sprijind dezvoltarea durabili si rezilienta social, prin protejarea
patrimoniului cultural ca resursd strategica pentru identitate, educatie, coeziune si calitatea
vietii.

4.5. Impactul asupra mediului

Protejarea si valorificarea monumentelor istorice contribuie indirect la protectia mediului
prin promovarea reutilizarii si intretinerii fondului construit existent, reducand presiunea asupra
resurselor naturale si asupra extinderii necontrolate a zonelor urbane. Restaurarea si conservarea
cladirilor de patrimoniu se bazeaza, de reguld, pe utilizarea materialelor traditionale si a
tehnicilor cu impact redus asupra mediului, incurajind principiile economiei circulare si
eficientei energetice.

Dezvoltarea sustenabild a zonelor istorice favorizeaza totodatd mobilitatea pietonala,
turismul cultural responsabil si protectia peisajului cultural, contribuind la mentinerea
echilibrului intre patrimoniul construit si mediul natural. Prin aceste masuri, patrimoniul cultural
imobil devine parte integranta a strategiilor nationale de adaptare la schimbarile climatice si de
reducere a amprentei ecologice.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationalad

Implementarea prevederilor proiectului va contribui la alinierea la prioritatile,
standardele si bunele practici in domeniul protejarii patrimoniului cultural, stabilite in actele UE
atribuite, dupad cum urmeaza:




- Concluziile Consiliului privind Cultura, arhitectura de inalta calitate si mediul construit
ca elemente-cheie ale initiativei Noul Bauhaus European (2021/C 501 1/03)?;

- Recomandarea Comisiei Europene din 26 aprilie 2010 privind initiativa de programare in
comun a cercetarii ,, Patrimoniul cultural si schimbarile globale: o noua provocare pentru
Europa” (2010/238/UE)3,

- Cadrul de actiune European pentru Patrimoniul cultural (document de lucru al Serviciilor
Comisiei), 2018%;

- Concluziile Consiliului Uniunii Europene privind gestionarea riscurilor in domeniul
patrimoniului cultural (2020/C 186/01)°;

- Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor. Spre o abordare integrata a patrimoniului cultural
european, 20149,

5.2. Masuri normative care urmdresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, anuntul privind initierea procesului de elaborare a proiectului hotararii a fost plasat
pe pagina web oficiald a Ministerului Culturii www.mc.gov.md directoriul transparenta
sectiunea initierea elaborarii deciziilor si pe portalul guvernamental, la adresa:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-procesului-de-elaborare-a-
proiectului-de-lege-privind-protejarea-monumentelor/11861). Proiectul urmeaza a fi avizarii si
consultarii publice conform art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei anticoruptie si juridice conform art. 36 si 37
din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Intrarea in vigoare
(1) Prezenta lege intra in vigoare la expirarea termenului de 6 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Prevederile art. 38 si art. 52 se aplica din data de 1 ianuarie 2028

(3) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga Legea nr. 1530/1993 privind
ocrotirea monumentelor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 15-17, art. 21).

(4) La data intrarii in vigoare a prezentei legi, la Hotararea Parlamentului nr. 1531/1993
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 15-17, art. 24), cu modificarile ulterioare,
se opereazd urmatoarele modificari:

a) In titlu, sintagma ,,pentru punerea in aplicare a Legii privind ocrotirea monumentelor”
se substituie cu sintagma ,,cu privire la Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de
stat”;

b) ,,Art.2. — Se aproba Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat (se
anexeazd).” va avea urmatoarea redactie: ,,Se aproba Registrul monumentelor Republicii
Moldova ocrotite de stat (se anexeaza).”;

c) articolele 1, 3, 4 si 5 se abroga.

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CEL EX:52021XG1213(03)

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010H0238

4 https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/5a9¢3144-80f1-11e9-9f05-01aa75ed71al
5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52020XG0605(01)

6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0477
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Dispozitii tranzitorii
(1) Pana la aprobarea Registrului national al monumentelor istorice, prevazut de prezenta
lege, precum si a Registrului mormintelor si operelor comemorative de razboi, prevazut de
Legea nr. 161/2017 privind regimul mormintelor si operelor comemorative de razboi, ramane
in vigoare Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat aprobat prin Hotararea
Parlamentului nr. 1531/1993.
(2) La propunerea Ministerului Culturii, in termen de 12 luni de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Guvernul:
a) va prezenta Parlamentului propuneri de modificare a legislatiei in vederea armonizarii
cu prevederile prezentei legi;
b) va prezenta Parlamentului, proiectul de lege privind aprobarea Registrului national al
monumentelor istorice;
¢) va aduce actele sale normative in concordanta cu prevederile prezentei legi;
d) va aproba actele normative necesare pentru aplicarea prezentei legi;
(3) Pana la aprobarea actelor normative subsecvente prevazute de prezenta lege, actele
normative adoptate in temeiul Legii nr. 1530/1993 privind ocrotirea monumentelor se aplica in
continuare, in masura 1n care nu contravin prezentei legi.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea proiectului de lege va fi organizatd de MC, 1n special prin intermediul
institutiilor de specialitate din subordine (Institutul Patrimoniului Cultural si Inspectoratul
National al Monumentelor), precum si al Consiliului National al Monumentelor Istorice.

Suportul in implementare va fi asigurat de Guvernul Republicii Moldova, autoritatile
publice centrale responsabile de domenii aferente domeniului protejarii patrimoniului cultural
national, autoritatile administratiei publice locale.

Pentru implementarea prevederilor proiectului de lege va fi necesara revizuirea,
modificarea si completarea cadrului normativ subordonat, inclusiv a actelor normative care
reglementeazd domeniul protejarii patrimoniului cultural, in vederea asigurarii conformitatii
acestora cu noile dispozitii legale.

Cristian JARDAN
Ministru




MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

data aplicarii
semndaturii electronice nr. 07/1-03/22/214

Lanr. 04/1-09/248 din 2 februarie 2026

Referitor la proiectul de lege privind protejarea
monumentelor istorice
Ministerul Culturii
e-mail: cancelaria@mc.gov.md

Copie: Cancelaria de Stat
e-mail: cancelaria@gov.md

Ministerul Finantelor, la solicitarea Ministerului Culturii, nr.04/1-09/248 din 2 februarie
curent, a examinat proiectul de lege privind protejarea monumentelor istorice, remis spre
consultare prealabild, si comunica urmatoarele.

De ordin conceptual

Ministerul Finantelor apreciaza efortul Ministerului Culturii in elaborarea unei legi noi in
contextul consolidarii sistemului national de protejare a monumentelor istorice si integrarii
acestora 1n politicile de dezvoltare durabila.

Totodata, atentionam cd, in prezent, domeniul de protejare a monumentelor este fragmentat
si reglementat Tn mai multe legi, precum: Legea privind ocrotirea monumentelor nr.1530/1993,
Legea culturii nr.413/1999, Legea monumentelor de for public nr.192/2011, Legea privind Fondul
national al culturii nr.12/2024. Drept urmare, intru a evita dispersarea prevederilor legale ce tin de
monumentele istorice, consideram oportun de a examina posibilitatea unificarii bazei normative
prin elaborarea unui singur act normativ, care va integra toate prevederile cu privire la acest
domeniu.

In acelasi timp, analiza prevederilor proiectului releva unele lacune de ordin conceptual,
tehnic si financiar, in special Tn ceea ce priveste cadrul normativ in domeniul finantelor publice si
politicilor fiscale, care pot afecta echitatea, predictibilitatea si corelarea alocarilor bugetare cu
procesul anual de planificare bugetara.

Referitor la lacunele privind respectarea cadrului normativ in promovarea actelor
normative.

Potrivit autorului, implementarea proiectului de lege va avea impact financiar asupra
bugetului care nu este prezentat conform cerintelor stabilite de actele normative. Astfel, constatdm
ci Nota de fundamentare nu este insotita de fisa financiara. In acest context, subliniem ci in baza
art.17 alin.(1') din Legea finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale nr.181/2014,
Ministerul Finantelor este in drept sa restituie proiectul fara avizare.

Subsidiar, in conformitate cu Programul National de Aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.306/2025,
proiectul de lege urma sa fie adoptat in martie 2026. Astfel, implementarea acesteia ar urma sa
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aiba loc deja in anul curent, ceea ce contravine art.17 alin.(2) din Legea nr.181/2014, luand in
considerare lipsa surselor de finantare a masurilor prevazute in proiect.

Referitor la lacunele privind depdsirea cadrului normativ in domeniul finantelor
publice.

Proiectul de lege reglementeaza crearea Fondului national al patrimoniului cultural (in
continuare — Fond), care reiesind din sursele de finantare, urmeaza a fi constituit ca un fond special.
Prin urmare, n partea ce tine de instituirea acestuia, comunicam ca propunerea respectiva nu se
sustine, reiesind din urmatoarele argumente:

- cadrul normativ in vigoare nu prevede reglementari distincte privind fondurile speciale,
deoarece prin crearea acestora se incalca principiul universalitatii bugetului, reglementat de art.8
din Legea nr.181/2014. In plus, existenta fondurilor speciale creeazi impedimente in procesul de
planificare strategica si de stabilire a prioritatilor, precum si afecteaza disciplina bugetara, ceea ce
poate constitui un risc pentru sustenabilitatea bugetului;

- sursele de formare ale Fondului, prevazute la art.51 alin.(3) lit.(e)-(I) au caracter variabil
si imprevizibil, fiind dificil de a fi estimate la etapa de planificare si, de asemenea, de a fi
administrate. Concomitent, va informam ca administrarea veniturilor propuse drept surse pentru
constituirea acestui fond, urmeaza a fi realizata de institutia bugetara responsabila de gestionarea
acestuia. Astfel, institutia bugetara care va administra veniturile Fondului va avea obligativitatea
de a asigura colectarea, evidenta si restituirea acestor tipuri de venituri, precum si corectitudinea
calcularii si incasarii acestora.

- prin art. 6 alin.(1) din Legea nr.142/2025 pentru modificarea Legii nr.12/2024 privind
Fondul national al culturii, au fost extinse domeniile de interventie finantate din mijloacele
Fondului, prin posibilitatea alocarii mijloacelor financiare pentru protejarea si ocrotirea
monumentelor, dupd cum urmeaza:

= @) programe de sustinere pentru elaborarea studiilor de fezabilitate si pentru
proiectarea interventiilor asupra monumentelor;

= h) programe de sustinere pentru efectuarea interventiilor asupra monumentelor;

= i) programe de sustinere pentru identificarea, cercetarea, documentarea,
inventarierea, stabilirea zonei de protectie, prevenirea distrugerii sau mutilarii, digitalizarea si
promovarea monumentelor.

In acest sens, nu sunt aduse argumente plauzibile privind necesitatea crearii unui Fond
special separat, care prevede interventii similare in domeniul patrimoniului national.

De asemenea, prin proiectul de lege, in sarcina Serviciului Fiscal de Stat (in continuare —
SFS) se stabilesc noi atributii de administrare (intr-un mod similar celui pentru administrarea
impozitelor si taxelor, conform legislatiei fiscale) a unor plati specifice care vor constitui surse de
venit ale Fondului (art.51 alin.(5)).

In acest sens, subliniem ci, in conformitate cu prevederile art.132 din Codul fiscal
nr.1163/1997, sarcina de baza a SFS consta in asigurarea administrarii fiscale, prin crearea
conditiilor necesare pentru conformarea contribuabililor la respectarea legislatiei, aplicarea
uniforma a politicii si reglementérilor n domeniul fiscal.

Subsecvent, potrivit prevederilor art.132*alin.2) din Codul fiscal, SFS indeplineste functia
de administrare, conform legii, a impozitelor, taxelor si altor venituri la bugetul public national
date in competenta sa, inclusiv expunerea pozitiei oficiale a SFS referitoare la aplicarea legislatiei
fiscale.

MD-2005, mun. Chiginau, str. Constantin Tanase, 7
tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md



mailto:cancelaria@mf.gov.md

Aditional, mentionam cd, in conformitate cu prevederile pct.1.1 din Modul de achitare si
evidenta a platilor la bugetul public national prin sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor in
anul 2026, aprobat in Anexa la Ordinul ministrului finantelor nr.149/2025, incasarile la bugetele
componente ale bugetului public national constituie totalitatea impozitelor, taxelor, contributiilor
si primelor de asigurare obligatorie, precum si alte incasari stabilite prin legile/deciziile bugetare
anuale.

Prin prisma normelor legale citate supra, platile obligatorii (contributiile) in Fond, conform
proiectului de lege, nu constituie venituri ale bugetului public national, or administrarea platilor
specificate exced competenta SFS. Drept urmare, se considera inoportun promovarea prevederilor
stipulate 1n proiectul de lege si atribuirea competentei de administrare de catre SFS a unor plati,
care nu constituie venituri la bugetul public national si care vor reveni Institutului Patrimoniului
Cultural (art.51 alin.(1).)

Tn acest sens, prevederile art.51 urmeazi a fi excluse in totalitate, cu efectuarea
modificarilor corespunzatoare in tot setul de materiale.

Referitor la lacunele pe aspecte fiscale.

Codul fiscal al Republicii Moldova nr.1163/1997 (in continuare - Cod) constituie actul
normativ-cadru in materie de impozite si taxe, stabilind, potrivit art.1 alin.(1), principiile generale
ale impozitarii in Republica Moldova, statutul juridic al contribuabililor, al SFS si al altor
participanti la relatiile reglementate de legislatia fiscald, principiile de determinare a obiectului
impunerii.

Elementele esentiale ale impozitelor si taxelor — inclusiv subiectii, obiectul impunerii,
cotele, scutirile si facilitatile — tin de domeniul reglementarii fiscale si sunt guvernate de principiul
legalititii fiscale. In consecintd, instituirea sau modificarea scutirilor de impozite si taxe poate fi
realizatd doar prin interventii directe si explicite In legislatia fiscald, respectiv prin modificarea
Codului, si nu prin acte normative sectoriale. Introducerea unor scutiri fiscale intr-0 lege, cu obiect
principal - protectia monumentelor istorice, ar crea o reglementare paraleld cu risc sporit de
incoerentd normativa si dificultati in aplicare.

Suplimentar, acordarea de scutiri de impozit pe bunurile imobiliare si de taxe locale are
impact direct asupra veniturilor bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale. Orice diminuare a
bazei fiscale locale trebuie analizata in corelatie cu principiile autonomiei financiare a autoritatilor
publice locale si cu necesitatea asigurarii echilibrului bugetar.

Totodata, atribuirea printr-o lege speciala a unei competente suplimentare autoritdtilor
administratiei publice locale de nivelul I de a stabili mdasuri de suport fiscal, in afara cadrului
general stabilit de Cod, ar genera suprapuneri normative si riscul unei practici neuniforme la nivel
national. Competenta de stabilire a cotelor taxelor locale si de acordare a eventualelor facilitati
fiscale este deja reglementatd in mod exhaustiv de legislatia fiscala, in limitele si conditiile expres
prevazute de aceasta. Crearea unei competente ,,paralele” intr-0 lege sectoriald ar putea conduce
la interpretari divergente si la un tratament fiscal diferentiat si nejustificat al contribuabililor.

De asemenea, se mentioneaza ca regimul scutirilor de impozit aplicabil monumentelor
istorice este deja reglementat de Cod. Astfel, potrivit art.283 alin.(4) lit. €) din Cod, sunt scutiti de
impozitul pe bunurile imobiliare (terenuri, loturi de pdmant) proprietarii si beneficiarii ale caror
terenuri si loturi sunt ocupate de institutii de cultura, artd, cinematografie, Invatdmant, ocrotire a
sanatatii, de complexe sportive si de agrement (cu exceptia celor ocupate de institutiile balneare),
precum si de monumente ale naturii, istoriei si culturii, a caror finantare se realizeaza din bugetul
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de stat sau din mijloacele sindicatelor. In aceste conditii, introducerea unor scutiri suplimentare
prin proiectul de lege ar conduce la dublarea reglementarilor existente in materie fiscala.

Totodata, art.296 din Cod reglementeaza expres scutirea de taxe locale si inlesnirile ce pot
fi acordate de autoritatea administratiei publice locale, prevazand ca aceasta, cu conditia efectudrii
modificarilor corespunzdtoare in bugetul local, are dreptul, dar nu si obligatia, sa acorde scutiri
suplimentare fatd de cele prevazute la art.295, amanari la plata taxelor locale sau inlesniri pentru
categoriile social-vulnerabile ale populatiei.

Prin urmare, cadrul legal existent conferd autoritatilor administratiei publice locale o
competentd discretionard In acest domeniu, exercitatd in functie de priorititile locale si de
capacitatea bugetara, fara a fi necesara instituirea prin lege sectoriald a unor facilitati fiscale cu
caracter obligatoriu.

In contextul celor expuse, normele proiectului de lege ce vizeaza adoptarea unor masuri
stimulative cu caracter fiscal urmeaza a fi excluse din proiectul de lege, in mod corespunzator.

La proiectul de lege

Proiectul de lege se va ajusta, tindnd cont de obiectiile de ordin conceptual.

La art.4 se propune de exclus lit. a), deoarece acest enunt poartd un caracter declarativ si
nu reprezinta un principiu general pentru domeniul reglementat. Sau, dupa caz, acesta trebuie
definit clar pentru a nu confunda/limita ,,garantarea de catre stat” cu mecanisme financiare de
aplicare.

Laart.5:

- dupa notiunea ,,peisaj cultural” de completat cu o notiune ,, Programul national de
restaurare a monumentelor istorice (in continuare - Programul national de restaurare)” este
documentul care contine lista monumentelor istorice aflate in proprietate publica, propuse pentru
lucrari de conservare si/sau restaurare, insotita de termenele si de repartizarea resurselor financiare
pe obiecte;” cu excluderea concomitenta a alin.(4) din art.10;

- lanotiunea ,, protejare ” cuvintele ,,financiar, fiscal si”” de exclus, tinand cont de obiectiile
expuse de ordin conceptual, precum si avand in vedere cd ,,mdsuri cu caracter financiar” si ,,masuri
cu caracter fiscal” nu sunt definite in Legea nr.181/2014 si in Codul fiscal. Mai mult, facilitatile
fiscale nu pot reprezenta subiect de reglementare a proiectului de lege prezentat.

La art.10:

- la alin.(1) propozitia a doua, cuvantul ,,elaboreaza” de substituit cu cuvantul ,,aproba”,
iar la final de completat cu textul ,, , Programul national de restaurare”;

- alin.(2)-(3) de exclus, intrucat documentele de politici publice sunt definite prin Hotararea
Guvernului cu privire la planificarea strategica nr.386/2020;

- alin.(5) de exclus, cu includerea concomitenta la art.35 alin.(2) lit. €). Suplimentar, de
dezvoltat ideea privind conditiile de executare a lucrarilor finantate;

- alin.(6) de exclus, deoarece dubleaza prevederile art.35 alin.(2) lit. c)-e) privind
aprobarea documentelor de politici;

- alin.(7) de exclus, deoarece prima propozitie dubleaza alin.(1), iar continutul propozitiei
a doua nu coincide cu titlul articolului. Subsidiar, finantarea programelor din contul bugetelor
autoritatilor publice locale (in continuare — APL) este reglementata la art.50.

Potrivit prevederilor art.12 alin.(1), monumentele istorice pot apartine domeniului public
sau privat al statului, al unitatilor administrativ-teritoriale (in continuare — UAT) de nivelul I si II,
al UTA Gagauzia, ori pot fi proprietatea persoanelor fizice sau juridice de drept privat. Respectiv,
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art.14-15 reglementeaza circuitul civil al monumentelor istorice aflate in proprietate publica,
precum si a celor aflate in proprietate privatd, cu norme privind dreptul de preemtiune asupra
monumentelor. Drept urmare, atentionam ca in proiect nu se regasesc norme ce ar reglementa
circuitul civil al monumentelor istorice care apartin domeniului privat al statului sau UAT
(ambele nivele si UTA Gagauzia) si s-ar impune completarea proiectului cu completari clare in
acest sens.

Art.16 statueaza ca localitatile istorice (centre istorice urbane si rurale) sunt administrate
prin intermediul unor subdiviziuni sau structuri specializate, create In acest scop de catre
autoritatea administratiei publice locale In cadrul aparatului primariei, gestionarea cadrora se
bazeaza pe prevederile Planului de management al localitatii istorice.

Obligativitatea normelor in cauza va genera un impact financiar asupra APL, care nu este
reflectat in Nota de fundamentare. Mai mult, sursele de acoperire a costurilor implicate (sursele
de finantare) nu sunt stabilite in corespundere cu prevederile art.131 alin.(6) din Constitutia
Republicii Moldova.

Mai mult ca atat, reiesind din prevederile art.6 din Legea privind descentralizarea
administrativa nr.435/2006, atribuirea competentei date APL poate fi tratatd ca si o delegare de
competente efectuatd de catre Parlament, la propunerea Guvernului. Delegarea de competente este
insotitd obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii acestora si
aceasta delegare este efectiva doar din momentul in care a avut loc transferul resurselor financiare
si materiale necesare si suficiente realizdrii acestora.

In consecinta, impactul financiar asupra APL ar putea necesita acoperirea din bugetul de
stat.

Reglementari similare se regasesc si la art.23-25 (notarea in registrul bunurilor imobile,
inventarierea, insemnul distinctiv), cu impact financiar asupra APL, prin obligativitatea normelor
juridice prevazute, dar fira acoperire financiara efectiva catre bugetele locale.

Laart.17:

- la alin.(1) cuvintele ,,la propunerea Guvernului, prin lege adoptata de Parlament, inclusiv
prin legi speciale” de substituit cu cuvintele ,,conform legii speciale”;

- la alin.(3) cuvintele ,,prin hotarare de Guvern, la propunerea Ministerului Culturii” de
substituit cu cuvintele ,,de Guvern™;

La art.18:

- la alin.(3) la prima propozitie, de exclus cuvintele ,, , la propunerea Guvernului, in baza
proiectului elaborat de Ministerul Culturii”, iar la propozitia a doua, dupa cuvintele ,,se aproba”
de completat cu cuvintele ,, , cu avizul Ministerului Culturii,” si de exclus cuvintele ,, , in baza
proiectului elaborat de subdiviziunile structurale responsabile de domeniul patrimoniului cultural,
avizat de Ministerul Culturii”;

- alin.(4) de expus in urmatoarea redactie:

,»(4) Registrul national si registrele locale, in caz de necesitate, se actualizeazd conform
procedurilor similare celor pentru aprobare.”.

La art.19:

- la alin.(1) de exclus cuvintele ,din oficiu”. Obiectia valabila si la art.21 alin.(2).
Totodata, nu este clar daca procedura privind includerea bunurilor in Registrul national poate fi
initiata si la propunerea APL de nivelul intai. Obiectia valabild si in cazul registrelor locale,
prevazute la alin.(6), precum si in cazurile clasarilor de urgenta, stipulate la art.21 alin.(3);

- la alin.(6) de exclus cuvintele ,, , in baza avizului pozitiv al Ministerului Culturii”.
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Art.23 alin.(2) statucaza ca notarea in registrul bunurilor imobile se efectueaza la
solicitarea autoritatilor publice locale competente teritorial, pentru bunurile inscrise in registrele
locale ale monumentelor istorice. Totodata, potrivit art.18 alin.(3), registrul local al
monumentelor istorice este detinut de catre APL de nivelul al doilea. Drept urmare, nu este clar
cine face notarea in registrul bunurilor imobile si suporta cheltuielile, APL de nivelul Tntai unde
este amplasat monumentul istoric sau APL de nivelul al doilea in calitate de detinator al registrului.
Consideram imperativ clarificarea acestei ambiguitdti de interpretare pentru a evita eventuale
conflicte de competentd intre nivelurile APL. Similar, atentionam ca o astfel de reglementare
ambigua se regaseste si la art.24 alin.(3).

La art.24 alin.(9), cuvintele ,realizeaza din bugetul alocat anual” de substituit cu textul
»efectueazd 1n limita bugetului”. Totodatd, cu titlu de recomandare, consideram oportun
excluderea alin.(5) si alin. (7)-(9) si incorporarea acestora in Regulamentul aprobat de Guvern.

Titlul Capitolului V si al art.35 de revizuit, luand in considerare ca, conform Constitutiei
Republicii Moldova, Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova.

La art.35, alin.(2) lit. f) va avea urmétorul cuprins:

»f) acordarea sprijinului financiar pentru implementarea Programului national de
restaurare.”.

Mentiondm cd, din punct de vedere a bugetarii si a sensului economic al cheltuielilor,
subventia nerambursabild nu se incadreaza la notiunea subventia stabilita prin Clasificatia
bugetara, aprobata prin Ordinul ministrului finantelor nr.208/2015.

La art.36 se propun urmatoarele modificari:

- la alin.(2) cuvintele ,,Institutiile si organismele nationale de specialitate” de substituit cu
cuvintele ,,Autoritatile, institutiile si alte organe”;

- la alin.(3) se propun urmatoarele:

- la lit. b) textul ,,face propuneri pentru includerea in proiectul bugetului de stat a
sumelor necesare in vederea finantarii acestora” de substituit cu textul ,,prezintd propuneri pentru
elaborarea Cadrului bugetar pe termen mediu si a proiectului legii bugetului de stat”;

- la lit. d) la final de completat cu cuvintele ,, , precum si nomenclatorul si marimea
tarifelor la serviciile prestate contra plata;”;

- lit. g) de exclus, intrucéat crearea Fondului nu se sustine, argumentdrile fiind
expuse la obiectii de ordin conceptual.

Laart.37:

- laalin.(1) cuvintele ,,0 institutie publica” de substituit cu cuvintele ,,0 institutie bugetara”,
iar cuvintele ,,din venituri proprii provenite din activitdti specifice domeniului de competenta” de
substituit cu ,,mijloace provenite din alte surse conform legislatiei”. Potrivit Legii nr.181/2014,
modificata prin Legea nr.327/2025, incepand cu 01.01.2027 institutia publica finantata din buget
va f1 considerata ca institutie bugetara si, respectiv, gestionarea finantelor publice va fi efectuata
conform principiilor, regulilor si procedurilor stabilite prin legea de baza in domeniul finantelor
publice;

- la alin.(3) cuvantul ,,statut” de substituit cu cuvantul ,,regulament”;

- alin.(4) de expus in urmatoarea redactie:

,»(4) Institutul poate presta contra plata servicii conexe atributiilor sale.”
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La art.38 alin.(4) lit. i) cuvintele ,,din fonduri publice alocate de Ministerul Culturii” de
substituit cu cuvintele ,,in limita alocatiilor prevazute in acest scop Tn bugetul Ministerului
Culturii”.

Art.39 prevede statutul Consiliului National al Monumentelor Istorice — un organism de
specialitate fara personalitate juridica, care exercitd rolul de autoritate stiintifico-metodicd in
domeniul protejarii monumentelor istorice si functioneaza pe langa Ministerului Culturii, numarul
de unitati de personal, atributiile, remunerarea.

In acelasi timp, potrivit prevederilor Regulamentului cu privire la organizarea si
functionarea Consiliului National al Monumentelor Istorice, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr.116/2025, Consiliul este un organ consultativ, fara personalitate juridica, care activeaza pe
langd Ministerul Culturii §i reprezintd autoritatea stiintifico-metodica in domeniul protejarii
monumentelor cu remunerarea lunara pentru participarea la sedintele Consiliului.

Astfel, statutul de organism de specialitate nu este recunoscut in actele normative
nationale, de regula, se utilizeaza — organ consultativ/colegial.

Totodatd, constatim cd Nota de fundamentare nu explicd necesitatea functionarii
permanente a Consiliului si, respectiv, retribuirea membrilor acestora si impactul asupra bugetului
in cazul dat.

In aceasta ordine de idei, statutul urmeaza si fie revizuit cu precizarea redactiei propuse la
art.36 alin.(2). Suplimentar, la art.39 alin.(6) urmeaza sa fie mentionat concret actul normativ in
baza caruia va fi efectuatd remunerarea. Astfel, doar dupa ajustarea prevederilor prenotate,
Ministerul Finantelor poate sd se expuna asupra necesitatii reglementarii remunerarii membrilor
Consiliului Tn proiectul vizat.

La Capitolul VI se impun reglementari exhaustive si fara echivoc.

Mentionam ca, potrivit reglementdrilor Legii privind administratia publicd locala
nr.436/2006, la nivel de orice UAT, inclusiv cea cu statut juridic special (UTA Gagauzia), in cadrul
autoritatilor administratiei publice locale se cuprind autoritatile deliberative (consiliile
locale/comunale/orasenesti/municipale/raionale si Adunarea Populard) si autoritatile executive
(primarii, presedintii de raion, Guvernator si Comitetul executiv).

Din acest considerent, pentru a exclude orice interpretare eronata a prevederilor prezentului
Capitol sau eventuale ambiguitati (in special in contextul art.42 privind atributiile primarului, care,
n calitate de autoritate executiva, face parte din categoria APL de nivelul I, prevazuta la art.41),
este imperios necesara instituirea unor reglementari distincte pentru autoritatile deliberative si
respectiv, executive, diferentiate pentru APL de nivelul I si II (inclusiv cu statut special), pentru
fiecare autoritate in parte.

La art.40 alin.(1) lit. f) cuvintele ,,nationale si” de exclus, iar cuvintele ,.si pot acorda
subventii nerambursabile din” de substituit cu cuvintele ,,in limita alocatiilor prevazute in acest
scop in”.

La art.41 lit. f) de exclus cuvintele ,,bugetare ori fiscale speciale”, tinand cont de obiectiile
expuse de ordin conceptual.

La art.43:

- la lit. e) cuvantul ,,elaboreaza” de substituit cu cuvantul ,,aproba”;

- la lit. f) cuvintele ,,de atragere a finantarilor nationale si” de exclus, ca fiind neconforme
cadrului normativ aferent finantelor publice.

La art.48 alin.(5) textul ,,Sumele incasate ca urmare a hotararii judecatoresti” de substituit
cu textul ,,Platile achitate cu titlu de reparare a prejudiciului cauzat monumentului”.
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La art.49:

- laalin.(2) de exclus cuvintele ,,nationale sau”, cuvintele ,,si prin” de substituit cu cuvantul
,din”, iar cuvintele ,,alte forme legale de finantare externd” de substituit cu cuvintele ,, alte surse
prevazute de legislatie”.

- alin.(3) de exclus ca urmare a modificarilor propuse la alin.(4);

- alin.(4) de expus in doua aliniate distincte cu urmatorul cuprins:

,»(4) Finantarea Programului national de restaurare poate fi acoperita partial sau total din
bugetul de stat in limita alocatiilor aprobate in acest scop in legea bugetara anuala.

(5) Finantarea lucrdrilor aferente elaborarii studiilor tehnice, documentatiilor de proiect,
precum si, dupa caz, a lucrdrilor de conservare, consolidare, restaurare sau reabilitare a
monumentelor istorice efectuate de autoritatile administratiei publice locale, UTA Gagauzia, n
conditiile prezentei legi, se acoperd partial sau total din bugetele locale in limita alocatiilor
aprobate 1n acest scop.”.;

- alin.(5) va deveni alin.(6).

Drept urmare, art.52 de exclus, iar prevederile alin.(2) din acest articol de incorporat la
art.49 in calitate de alin.(7).

Subsidiar, se propune la art.49 de prevazut ca finantarea activitatilor de protejare a
monumentelor istorice se efectueaza din contul Fondului national al culturii, cu indicarea
directiilor de utilizare.

La art.50 alin.(1)-(2) de comasat intr-un alineat cu urmatorul cuprins:

,Autoritatile administratiei publice centrale si locale, UTA Gagauzia, prevad in bugetele
proprii alocatii destinate protejarii monumentelor istorice aflate In proprietatea, administrarea sau
gestiunea lor economica”.

Art.51 de exclus, in contextul obiectiilor expuse de ordin conceptual.

Art.53 de asemenea urmeaza a fi exclus, tindnd cont de obiectiile expuse de ordin
conceptual. Mai mult ca atat, scutirile de impozite, reducerea taxelor pentru monumentele istorice
pot fi asimilate unor venituri ratate legate de implementarea politicilor publice in acceptiunea
reglementirilor art.10 alin.(1%) din Legea nr.397/2003 privind finantele publice locale, fapt pentru
care APL pot solicita transferuri de compensare. In general, potrivit art.10 alin.(3) din Legea
nr.436/2006, autoritdtile administratiei publice centrale nu pot sa stabileascd ori sa impuna
competente autoritatilor publice locale fard o evaluare prealabilda a impactului financiar pe care
aceste competente le-ar putea genera, fara o consultare a autoritatilor publice locale de nivelul
corespunzator si fara ca colectivitdtile locale sa fie asigurate cu mijloacele financiare necesare.
Astfel, facilitatile fiscale nu pot reprezenta subiect de reglementare a proiectului de lege examinat.

Subsecvent, atentionam ca nu este clara sursa de achitare a dobanzilor aferente creditelor
rambursabile mentionate la alin.(7) din art.53, iar un risc inalt de neperformanta in recuperarea
acestor credite va genera prejudicii statutului, cu un impact direct asupra bugetului de stat.

Cu titlu de recomandare, la art.58 alin.(2) cuvintele ,,de plata a acestor costuri” se propune
de substituit cu cuvintele ,,acoperirii prejudiciului”.

La art.59:

- la alin.(1) referitor la intrarea in vigoare a art.37 alin.(3) lit. d) de corelat cu termenul
care va fi stabilit, ca urmare a adoptarii legii cu privire la modificarea unor acte normative (cadrul
normativ conex legii privind institutiile publice) — proiectul este Tnregistrat in Parlament sub nr.166
din 14.05.2025 si aprobat in prima lectura la 22.05.2025;
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- la alin.(2) dupa cuvintele ,,se aplica etapizat” este preferabil de completat cu un termen
limita, intru evitarea perioadei indelungate de implementare a art.37, iar cuvantul ,,Statutului” de
substituit cu cuvantului ,,Regulamentului”, in contextul propunerii la art.37 alin.(3) din proiect;

- alin.(3) de exclus.

La art.60 alin.(2):

- dispozitia se va expune Tn urmatorul cuprins:

,Guvernul, in termen de 12 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova :”;

- lit. ¢) de exclus.

La Nota de fundamentare

Nota de fundamentare se va ajusta, tindnd cont de obiectiile expuse la proiect.

Potrivit compartimentului 4.2 implementarea proiectului de lege implica costuri directe si
indirecte, dupa cum urmeaza:

- 5.545,3 mii lei pentru fortificarea/reorganizarea Agentiei de Inspectare a Monumentelor,
dintre care 1.500,0 mii lei reprezinta cheltuieli pentru asigurarea conditiilor de munca si dotarea
Agentiei cu echipamente necesare activitatii de baza. In acest sens, constatim ca nu sunt aduse
argumente plauzibile privind necesitatea acestor procurdri, precum si nu este indicatd sursa de
acoperire a cheltuielilor respective. Totodata, cheltuielile salariale au fost estimate in volum de
2.750.8 mii lei, dintre care 915,2 mii lei nu_au sursi de acoperire. Mentiondm cd Ministerul
Finantelor si-a expus opinia prin demersul nr.07/1-03/9/106 din 3 februarie curent (numar unic
33/MC/2026), care urmeaza a fi luata in considerare la ajustarea Notei de fundamentare la proiectul
de lege;

- 1.000,0 mii lei pentru Sistemul Informational ,,Inventarul Monumentelor”, costuri
acoperite din bugetul de stat;

- 10.000,0 mii lei - fortificarea Institutului Patrimoniului Cultural, reprezinta cOSturi
neacoperite. In acest sens, mentionim ca argumentul autorului cd la etapa elabordarii Cadrului
bugetar pe termen mediu pentru anii 2026-2028 au fost solicitate mijloace financiare, ih volum de
13.650,0 mii lei, nu asigura si nu reprezinta sursa de finantare a masurii date. Mai mult ca atat,
autorul nu ofera informatii detaliate asupra calculelor confirmative aferente costurilor estimate.

Drept urmare, comunicam ca promovarea prevederilor, care presupun un impact financiar
impundtor, fard fundamentarea corespunzatoare a acestuia si fard asigurarea surselor de finantare,
poate conduce la adoptarea unui act normativ lipsit de acoperire financiara, care incalca principiul
de sustenabilitate financiara. Astfel, in contextul finantarii prudente a cheltuielilor publice,
consideram necesar ca Ministerul Culturii sa efectueze o analiza ampla a resurselor publice alocate
domeniului culturii, Tn scopul asigurarii distribuirii alocatiilor pentru realizarea eficientd a
masurilor prenotate.

In concluzie, Ministerul Finantelor isi exprima deschiderea in examinarea repetati a
proiectului legii, doar dupa considerarea observatiilor si propunerilor formulate.

Secretara de stat Maia Savva

Executor: Olga Casianova,
tel.: 022 26 27 23
e-mail: olga.casianova@mf.gov.md
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SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandarilor) la proiectul de lege privind protejarea monumentelor istorice

(numar unic ...../MC/2026)
Nr. | Participantul la
d/o | avizare, Nr. pct. Continutul obiectiei, Argumentarea
consultare propunerii, recomandarii, concluziei autorului proiectului
publica,
expertizare
CONSULTARE PREALABILA
1. | Ministerul De ordin conceptual Ministerul ~ Finantelor  apreciazd  efortul | Se ia act
Finantelor Ministerului Culturii In elaborarea unei legi noi
Aviz prealabil in contextul consolidarii sistemului national de
nr. 07/1- protejare a monumentelor istorice si integrarii
03/22/214 din acestora n politicile de dezvoltare durabila.
23.02.2026 Totodatd, atentiondm ca, in prezent, domeniul de
(intrare MC nr. protejare a monumentelor este fragmentat si
1175 din reglementat Tn mai multe legi, precum: Legea
23.02.2026) privind ocrotirea monumentelor nr.1530/1993,

Legea culturii nr.413/1999, Legea monumentelor
de for public nr.192/2011, Legea privind Fondul
national al culturii nr.12/2024. Drept urmare,
intru a evita dispersarea prevederilor legale ce tin
de monumentele istorice, consideram oportun de
a examina posibilitatea unificarii bazei normative
prin elaborarea unui singur act normativ, care
va integra toate prevederile cu privire la acest
domeniu.




De ordin conceptual,
referitor la lacunele
privind  respectarea
cadrului normativ in
promovarea  actelor
normative

Potrivit autorului, implementarea proiectului de
lege va avea impact financiar asupra bugetului
care nu este prezentat conform cerintelor stabilite
de actele normative. Astfel, constatam ca Nota de
fundamentare nu este insotita de fisa financiara.
In acest context, subliniem ci in baza art.17
alin.(11) din Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014,
Ministerul Finantelor este in drept sd restituie
proiectul fara avizare.

Subsidiar, in conformitate cu Programul
National de Aderare a Republicii Moldova la
Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.306/2025,
proiectul de lege urma sa fie adoptat in martie
2026. Astfel, implementarea acesteia ar urma sa
aiba loc deja in anul curent, ceea ce contravine
art.17 alin.(2) din Legea nr.181/2014, luand in
considerare lipsa surselor de finantare a masurilor
prevazute in proiect.

Se accepta partial

Ministerul Culturii a elaborat fisa financiara
pentru organizarea si functionarea Institutiei
Publice Institutul Patrimoniului Cultural, iar
datele relevante au fost incluse in Nota de
fundamentare. Totodatd, in paralel, a fost
elaborat si promovat proiectul hotararii de
Guvern cu privire la organizarea si
functionarea Institutiei Publice Institutul
Patrimoniului Cultural.

Adoptarea proiectului de lege nu presupune,
in mod automat, realizarea imediata a tuturor
actiunilor in anul curent. Prevederile acestuia
urmeaza sa intre 1n vigoare la o data
ulterioara, iar implementarea masurilor cu
impact bugetar se va realiza etapizat si in
limita alocatiilor aprobate prin legea bugetara
anuala.




De ordin conceptual,
referitor la lacunele

privind depasirea
cadrului normativ in
domeniul  finantelor
publice

Proiectul de lege reglementeaza crearea Fondului
national al patrimoniului cultural (in continuare —
Fond), care reiesind din sursele de finantare,
urmeaza a fi constituit ca un fond special.

Prin urmare, in partea ce tine de instituirea
acestuia, comunicdm ca propunerea respectiva nu
se sustine, reiesind din urmatoarele argumente:

- cadrul normativ in vigoare nu prevede
reglementari distincte privind fondurile speciale,
deoarece prin crearea acestora se 1incalca
principiul universalitatii bugetului, reglementat
de art.8 din Legea nr.181/2014. In plus, existenta
fondurilor speciale creeaza impedimente in
procesul de planificare strategica si de stabilire a
prioritdtilor, precum si afecteazd disciplina
bugetard, ceea ce poate constitui un risc pentru
sustenabilitatea bugetului;

- sursele de formare ale Fondului, prevazute la
art.51 alin.(3) lit.(e)-(1) au caracter variabil si
imprevizibil, fiind dificil de a fi estimate la
etapa de planificare si, de asemenea, de a fi
administrate. Concomitent, va informam ca
administrarea veniturilor propuse drept surse
pentru constituirea acestui fond, urmeaza a fi
realizata de institutia bugetard responsabila de
gestionarea acestuia. Astfel, institutia bugetara
care va administra veniturile Fondului va avea
obligativitatea de a asigura colectarea, evidenta si
restituirea acestor tipuri de venituri, precum si
corectitudinea calculdrii si Tncasarii acestora.

- prin art. 6 alin.(1) din Legea nr.142/2025 pentru
modificarea Legii nr.12/2024 privind Fondul
national al culturii, au fost extinse domeniile
de interventie finantate din mijloacele Fondului,
prin posibilitatea alocarii mijloacelor financiare
pentru protejarea si ocrotirea monumentelor,
dupa cum urmeaza:

Se accepta partial

In urma obiectiilor formulate, conceptul
Fondului a fost revizuit, iar in proiectul
revizuit acesta este reglementat la art. 52.
Acesta nu mai este reglementat ca fond
special, ci ca mecanism financiar bugetar
constituit in cadrul bugetului de stat, prin
bugetul Ministerului  Culturii, finantat
exclusiv din alocatii aprobate anual prin legea
bugetului de stat.

Totodata, au fost excluse prevederile privind
constituirea Fondului din surse variabile si
atribuirea competentelor de administrare
Serviciului Fiscal de Stat, pentru a asigura
conformitatea cu cadrul normativ in
domeniul finantelor publice si cu principiul
universalitatii bugetului.

Instituirea Fondului rdmane justificatd prin
necesitatea unui mecanism dedicat finantarii
activitatilor de protejare a patrimoniului
cultural. In acest context, se remarca faptul
ca, la nivelul altor sectoare, au fost acceptate
mecanisme financiare distincte, inclusiv
pentru domenii sau componente sectoriale
mai restranse. De exemplu, prin Legea nr.
329 din 29.12.2025 a fost instituit Fondul
national de dezvoltare a sistemului de
documente normative in constructii. In aceste
conditii, nu se justificd pe deplin respingerea
unui mecanism financiar dedicat unui
domeniu de interes public de asemenea
amploare, cum este protejarea patrimoniului
cultural.

Fondul propus are caracter bugetar,
functioneaza in limita alocatiilor aprobate si
nu creeaza obligatii financiare suplimentare
in afara cadrului bugetar anual, asigurand
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g) programe de sustinere pentru elaborarea
studiilor de fezabilitate si pentru proiectarea
interventiilor asupra monumentelor;

h) programe de sustinere pentru efectuarea
interventiilor asupra monumentelor;

i) programe de sustinere pentru identificarea,
cercetarea, documentarea, inventarierea,
stabilirca zonei de protectie, prevenirea
distrugerii sau mutilarii, digitalizarea si
promovarea monumentelor.

In acest sens, nu sunt aduse argumente
plauzibile privind necesitatea crearii unui Fond
special separat, care prevede interventii similare
in domeniul patrimoniului national.

De asemenea, prin proiectul de lege, in sarcina
Serviciului Fiscal de Stat (in continuare —

SFS) se stabilesc noi atributii de administrare
(intr-un mod similar celui pentru administrarea
impozitelor si taxelor, conform legislatiei fiscale)
a unor plati specifice care vor constitui surse de
venit ale Fondului (art.51 alin.(5)). In acest sens,
subliniem cd, in conformitate cu prevederile
art.132 din Codul fiscal nr.1163/1997, sarcina
de baza a SFS constd 1In asigurarea
administrarii fiscale, prin crearea conditiilor
necesare pentru conformarea contribuabililor la
respectarea legislatiei, aplicarea uniformd a
politicii si reglementdrilor in domeniul fiscal.
Subsecvent, potrivit prevederilor art.1324 alin.2)
din Codul fiscal, SFS indeplineste functia de
administrare, conform legii, a impozitelor, taxelor
si altor venituri la bugetul public national

date in competenta sa, inclusiv expunerea pozitiei
oficiale a SFS referitoare la aplicarea legislatiei
fiscale. Aditional, mentionam ca, in conformitate
cu prevederile pct.1.1 din Modul de achitare si

totodata transparenta si controlul utilizarii
resurselor publice.




evidentd a platilor la bugetul public national prin
sistemul trezorerial al Ministerului Finantelor in

anul 2026, aprobat in Anexda la Ordinul
ministrului finantelor nr.149/2025, incasdrile la
bugetele componente ale bugetului public
national constituie totalitatea impozitelor, taxelor,
contributiilor si primelor de asigurare obligatorie,
precum si alte incasari stabilite prin
legile/deciziile bugetare anuale. Prin prisma
normelor legale citate supra, platile obligatorii
(contributiile) in Fond, conform proiectului de
lege, nu constituie venituri ale bugetului public
national, or administrarea platilor specificate
exced competenta SFS. Drept urmare, se
considera inoportun promovarea prevederilor
stipulate in proiectul de lege si atribuirea
competentei de administrare de catre SFS a unor
plati, care nu constituie venituri la bugetul public
national si  care vor reveni Institutului
Patrimoniului Cultural (art.51 alin.(1).)

In acest sens, prevederile art.51 urmeazi a fi
excluse in totalitate, cu efectuarea modificarilor
corespunzatoare in tot setul de materiale.




De ordin conceptual,
referitor la lacunele
pe aspecte fiscale.

Codul  fiscal al Republicii  Moldova
nr.1163/1997 (in continuare - Cod) constituie
actul normativ-cadru in materie de impozite si
taxe, stabilind, potrivit art.1 alin.(1), principiile
generale ale impozitarii In Republica Moldova,
statutul juridic al contribuabililor, al SFS si al
altor participanti la relatiile reglementate de
legislatia fiscala, principiile de determinare a
obiectului impunerii.

Elementele esentiale ale impozitelor si taxelor
— inclusiv subiectii, obiectul impunerii,

cotele, scutirile si facilitatile — tin de domeniul
reglementarii fiscale si sunt guvernate de
principiul legalitatii fiscale. In consecinta,
instituirea sau modificarea scutirilor de impozite
si taxe poate fi realizatd doar prin interventii
directe si explicite in legislatia fiscala, respectiv
prin modificarea Codului, si nu prin acte
normative sectoriale. Introducerea unor scutiri
fiscale intr-o lege, cu obiect principal - protectia
monumentelor istorice, ar crea o reglementare
paralelda cu risc sporit de incoerentd normativa
st dificultati in aplicare.

Suplimentar, acordarea de scutiri de impozit pe
bunurile imobiliare si de taxe locale are impact
direct asupra veniturilor bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale. Orice diminuare a
bazei fiscale locale trebuie analizatd in corelatie
cu principiile autonomiei financiare a autoritatilor
publice locale si cu necesitatea asigurdrii
echilibrului bugetar.

Totodata, atribuirea printr-o lege speciala a
unei competente suplimentare autoritdtilor
administratiei publice locale de nivelul I de a
stabili masuri de suport fiscal, in afara cadrului
general stabilit de Cod, ar genera suprapuneri
normative si riscul unei practici neuniforme la

Se accepta

in vederea asiguririi conformitatii cu cadrul
normativ fiscal si evitarii paralelismelor
normative, normele proiectului de lege care
vizau instituirea unor masuri stimulative cu
caracter fiscal au fost excluse din proiect.




nivel national. Competenta de stabilire a cotelor
taxelor locale si de acordare a eventualelor
facilitati fiscale este deja reglementatd in mod
exhaustiv de legislatia fiscala, in limitele si
conditiile expres prevazute de aceasta. Crearea
unei competente ,,paralele” intr-o lege sectoriala
ar putea conduce la interpretari divergente si la un
tratament fiscal diferentiat si nejustificat al
contribuabililor.

De asemenea, se mentioneazd ca regimul
scutirilor de impozit aplicabil monumentelor
istorice este deja reglementat de Cod. Astfel,
potrivit art.283 alin.(4) lit. ) din Cod, sunt scutiti
de impozitul pe bunurile imobiliare (terenuri,
loturi de pamant) proprietarii si beneficiarii ale
caror terenuri si loturi sunt ocupate de institutii de
cultura, arta, cinematografie, invatamant, ocrotire
a sanatatii, de complexe sportive si de agrement
(cu exceptia celor ocupate de institutiile
balneare), precum si de monumente ale naturii,
istoriel si culturii, a caror finantare se realizeaza
din bugetul de stat sau din mijloacele sindicatelor.
In aceste conditii, introducerea unor scutiri
suplimentare prin proiectul de lege ar conduce la
dublarea reglementarilor existente in materie
fiscala.

Totodatd, art.296 din Cod reglementeazd expres
scutirea de taxe locale si inlesnirile ce pot fi
acordate de autoritatea administratiei publice
locale, prevdzand ca aceasta, cu conditia
efectuarii modificarilor corespunzatoare 1In
bugetul local, are dreptul, dar nu si obligatia, sa
acorde scutiri suplimentare fata de cele prevazute
la art.295, amanari la plata taxelor locale sau
inlesniri pentru categoriile social-vulnerabile ale
populatiei.




Prin urmare, cadrul legal existent confera
autoritdtilor administratiei publice locale o
competentd discretionard 1n acest domeniu,
exercitatd in functie de prioritatile locale si de
capacitatea bugetara, fara a fi necesara instituirea
prin lege sectoriald a unor facilitati fiscale cu
caracter obligatoriu.

In contextul celor expuse, normele proiectului de
lege ce vizeaza adoptarea unor masuri stimulative
cu caracter fiscal urmeaza a fi excluse din
proiectul de lege, In mod corespunzator.

La proiectul de lege
Proiectul de lege se
va ajusta, tindand cont
de obiectiile de ordin
conceptual.

Art. 4 lit. a)

La art.4 se propune de exclus lit. a), deoarece
acest enunt poartd un caracter declarativ si nu
reprezintd un principiu general pentru domeniul
reglementat. Sau, dupad caz, acesta trebuie
definit clar pentru a nu confunda/limita
»garantarea de catre stat” cu mecanisme
financiare de aplicare.

Se accepta
Urmare a modificarilor operate, art. 4 lit. a) a
fost reformulat

Art. 5.

- dupd notiunea ,,peisaj cultural” de completat
cu o notiune ,,Programul national de restaurare
a monumentelor istorice (in continuare -
Programul national de restaurare)” este
documentul care contine lista monumentelor
istorice aflate in proprietate publica, propuse
pentru lucrdri de conservare si/sau restaurare,
insotitd de termenele si de repartizarea resurselor
financiare pe  obiecte;” cu  excluderea
concomitenta a alin.(4) din art.10;

- la notiunea ,,protejare” cuvintele ,,financiar,
fiscal s1” de exclus, tindnd cont de obiectiile
expuse de ordin conceptual, precum si avand in
vedere ca ,masuri cu caracter financiar’ si
,masuri cu caracter fiscal” nu sunt definite in
Legea nr.181/2014 si in Codul fiscal. Mai mult,
facilitatile fiscale nu pot reprezenta subiect de
reglementare a proiectului de lege prezentat.

Se accepta
Modificarile au fost operate




Art.

10 alin. (1)

la alin.(1) propozitia a doua, cuvantul
»elaboreaza” de substituit cu cuvantul ,,aproba”,
iar la final de completat cu textul ,, , Programul
national de restaurare”

Se accepta partial

Cuvantul a fost substituit, iar textul

»» Programul national de restaurare” nu a fost
completat la finalul alineatului, intrucat
acesta reprezintd un program de stat, iar
referirea la programele de stat este deja
prevazuta in partea introductiva a alineatului.

Art.

10 alin. (2)-(3)

alin.(2)-(3) de exclus, intrucat documentele de
politici publice sunt definite prin Hotararea
Guvernului cu privire la planificarea strategica
nr.386/2020

Se accepta
Alin.(2)-(3) au fost excluse

Art.

10 alin. (5)

alin.(5) de exclus, cu includerea concomitenta la
art.35 alin.(2) lit. e). Suplimentar, de dezvoltat
ideea privind conditiile de executare a lucrarilor
finantate

Se accepta partial
Alin. (5) a fost reformulat, urmare a
modificarilor operate a devenit alin. (2)

Art. 10 alin. (6) alin.(6) de exclus, deoarece dubleaza | Se accepta
prevederile art.35 alin.(2) lit. c)-e) privind | Alin. (6) a fost exclus
aprobarea documentelor de politici;
Art. 10 alin. (7) alin.(7) de exclus, deoarece prima propozitie | Se accepta
dubleazd alin.(1), iar continutul propozitiei a | Art. 10 alin (7) a fost exclus
doua nu coincide cu titlul articolului.
Subsidiar, finantarea programelor din contul
bugetelor autoritatilor publice locale (in
continuare — APL) este reglementata la art.50.
Art. 12 alin. (1) Potrivit prevederilor art.12 alin.(1), monumentele | Se accepta
Art. 14 istorice pot apartine domeniului public sau privat | Completarile au fost operate. Art. 12 a
Art. 15 al statului, al unitdtilor administrativ-teritoriale | devenit art. 13, cu renumerotarea

(in continuare — UAT) de nivelul I s1II, al UTA
Gagauzia, ori pot fi proprietatea persoanelor
fizice sau juridice de drept privat. Respectiv,
art.14-15 reglementeaza circuitul civil al
monumentelor istorice aflate 1n proprietate
publica, precum si a celor aflate In proprietate
privatd, cu norme privind dreptul de
preemtiune asupra monumentelor. Drept urmare,
atentionam cd in proiect nu se regdsesc norme

corespunzatoare a articolelor ulterioare.
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ce ar reglementa circuitul civil al monumentelor
istorice care apartin domeniului privat al
statului  sau UAT (ambele nivele si UTA
Géagauzia) si s-ar impune completarea proiectului
cu completari clare in acest sens.

Art. 16
Art. 23-25

Art.16 statueaza cd localitatile istorice (centre
istorice urbane si rurale) sunt administrate prin
intermediul unor subdiviziuni sau structuri
specializate, create in acest scop de catre

autoritatea administratiei publice locale 1in
cadrul aparatului primariei, gestionarea carora
se bazeaza pe prevederile Planului de
management al localitatii istorice. Obligativitatea
normelor in cauza va genera un impact financiar
asupra APL, care nu este reflectat in Nota de
fundamentare. Mai mult, sursele de acoperire a
costurilor implicate (sursele de finantare) nu
sunt stabilite in corespundere cu prevederile
art.131 alin.(6) din Constitutia Republicii
Moldova. Mai mult ca atat, reiesind din
prevederile  art.6 din  Legea  privind
descentralizarea administrativa  nr.435/20006,
atribuirea competentei date APL poate fi tratatd ca
si o delegare de competente efectuatd de catre
Parlament, la propunerea Guvernului. Delegarea
de competente este insotitd obligatoriu de
asigurarea resurselor financiare necesare si
suficiente realizarii acestora si aceasta delegare
este efectiva doar din momentul in care a avut loc
transferul resurselor financiare si materiale
necesare si suficiente realizarii acestora. In
consecintd, impactul financiar asupra APL ar
putea necesita acoperirea din bugetul de stat.
Reglementari similare se regasesc si la art.23-25
(notarea in  registrul  bunurilor imobile,
inventarierea, nsemnul distinctiv), cu impact
financiar asupra APL, prin obligativitatea

Se accepta partial

Prevederile au fost revizuite, iar art. 16 a fost
reformulat, devenind art. 17, in vederea
clarificarii modului de organizare si a
eliminarii caracterului imperativ privind
crearea unor structuri noi. In redactia
revizuitd, administrarea localitatilor istorice
se realizeazda de catre autoritatile
administratiei publice locale prin intermediul
subdiviziunilor  existente din  cadrul
aparatului acestora, potrivit competentelor
stabilite de legislatia privind administratia
publicd locala. Astfel, nu se instituie obligatia
de creare a unor structuri noi $i nu se
genereazd costuri bugetare suplimentare.
Totodata, prevederile nu constituie o delegare
de competente in sensul Legii nr. 435/2006,
ci reglementeazd modul de exercitare a unor
atributii deja existente. Implementarea se va
realiza 1n limita resurselor disponibile si a
alocatiilor aprobate prin bugetele autoritatilor
administratiei publice locale.

Prevederile referitoare la notare au fost
mentinute, Intrucat nu instituie obligatii noi
cu impact financiar asupra autoritatilor
administratiei publice locale, ci dezvolta
mecanisme deja reglementate de legislatia in
vigoare. Astfel, art. 24 din proiect (anterior
art. 23) reglementeaza notarea statutului de
protectie in registrul bunurilor imobile in
conditiile legislatiei cadastrale. Potrivit Legii
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normelor juridice prevazute, dar fard acoperire
financiara efectiva catre bugetele locale.

nr. 1543/1998 cadastrului bunurilor imobile
(art. 46° si art. 46'%), notarea se efectueazi la
cererea autoritdtii competente, iar costurile
aferente sunt suportate de autoritatea
solicitantd. Prin urmare, prevederile nu
genereazd impact financiar suplimentar, ci
asigurd corelarea si clarificarea regimului
juridic aplicabil monumentelor istorice in
cadrul sistemului cadastral existent.

Totodata, prevederile art. 25-26 (anterior art.
24-25) nu instituie obligatii noi pentru
autoritatile administratiei publice locale, ci
dezvolta atributii deja prevazute de Legea nr.
1530/1993 privind ocrotirea monumentelor,
care stabileste competente ale APL in
domeniul evidentei, gestiondrii, protejarii si
finantarii madsurilor privind monumentele
istorice.

Art. 17 alin. (1)

la alin.(1) cuvintele ,,la propunerea Guvernului,
prin lege adoptata de Parlament, inclusiv prin legi
speciale” de substituit cu cuvintele ,,conform legii
speciale”

Se accepta
Cuvintele au fost excluse, totodata art. 17 a
devenit art. 18

Art. 17 alin. (3)

la alin.(3) cuvintele ,,prin hotarare de Guvern, la
propunerea Ministerului Culturii” de substituit cu
cuvintele ,,de Guvern”

Se accepta
Modificarea a fost operata

Art. 18 alin (3)

- la alin.(3) la prima propozitie, de exclus
cuvintele ,, , la propunerea Guvernului, in baza
proiectului elaborat de Ministerul Culturii”, iar la
propozitia a doua, dupa cuvintele ,,se aproba”

de completat cu cuvintele ,, , cu avizul
Ministerului Culturii,” si de exclus cuvintele ,, , in
baza proiectului elaborat de subdiviziunile
structurale responsabile de domeniul
patrimoniului cultural, avizat de Ministerul
Culturii”

Se accepta
Modificarile au fost operate. Art. 18 a devenit
art. 19
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- alin.(4) de expus in urmatoarea redactie:

»(4) Registrul national si registrele locale, in caz
de necesitate, se actualizeaza conform
procedurilor similare celor pentru aprobare.”

Se accepta
Modificarea a fost operata

Art
Art
Art
Art

.19 alin. (1)
. 21 alin. (2)
. 21 alin. (3)
. 21 alin. (6)

- la alin.(1) de exclus cuvintele ,,din oficiu”.
Obiectia valabild si la art.21 alin.(2).
Totodata, nu este clar daca procedura privind
includerea bunurilor in Registrul national poate fi
initiatd si la propunerea APL de nivelul intai.
Obiectia valabila si in cazul registrelor locale,
prevazute la alin.(6), precum si in cazurile
clasarilor de urgenta, stipulate la art.21 alin.(3);

- la alin.(6) de exclus cuvintele ,, , In baza avizului
pozitiv al Ministerului Culturii”.

Se accepta
Modificarile au fost operate. Art. 19 a devenit
art. 20, 1ar art. 21 a devenit art. 22

Art
Art

. 23 alin. (2)
. 24 alin. (3)

Art.23 alin.(2) statueaza ca notarea in registrul
bunurilor imobile se efectueazd la solicitarea
autoritatilor publice locale competente teritorial,
pentru bunurile inscrise in registrele locale ale
monumentelor istorice. Totodata, potrivit art.18
alin.(3), registrul local al monumentelor istorice
este detinut de catre APL de nivelul al doilea.
Drept urmare, nu este clar cine face notarea 1n
registrul bunurilor imobile si suporta cheltuielile,
APL de nivelul intdi unde este amplasat
monumentul istoric sau APL de nivelul al doilea
in calitate de detinator al registrului.

Consideram  imperativ ~ clarificarea  acestei
ambiguitati de interpretare pentru a evita
eventuale conflicte de competentd intre

nivelurile APL. Similar, atentiondm cd o astfel
de reglementare ambigua se regaseste si la art.24
alin.(3).

Se accepta

Prevederile au fost revizuite pentru
eliminarea ambiguitdtii. Astfel, se stabileste
expres ca notarea se efectueaza la solicitarea
autoritatii executive a APL de nivelul II, in
calitate de detindtor al registrului local, care
initiazd procedura si suportd costurile
aferente, in conditiile legislatiei cadastrale.
Art. 23 a devenit art. 24, iar art. 24 a devenit
art. 25
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Art. 24 alin. (7)-(9)
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La art.24 alin.(9), cuvintele ,realizeazd din
bugetul alocat anual” de substituit cu textul
»efectueaza in limita bugetului”. Totodata, cu
titlu de recomandare, consideram oportun
excluderea alin.(5) si alin. (7)-(9) si incorporarea
acestora in Regulamentul aprobat de Guvern.

Se accepta
Cuvintele au fost substituite. Art. 24 a devenit
art. 25

Capitolul V
Art. 35

Titlul Capitolului V si al art.35 de revizuit, ludnd
in considerare cd, conform Constitutiei Republicii
Moldova, Parlamentul este organul
reprezentativ suprem al poporului Republicii
Moldova.

Se accepta
Titlurile au fost revizuite. Art. 35 a devenit
art. 36

Art. 35 alin. (2) lit. f)

La art.35, alin.(2) lit. f) va avea urmatorul
cuprins: ,,f) acordarea sprijinului financiar
pentru implementarea Programului national de
restaurare.”. Mentiondm cd, din punct de
vedere a bugetarii si a sensului economic al
cheltuielilor, subventia nerambursabila nu se
incadreazd la notiunea subventia stabilita prin
Clasificatia bugetard, aprobata prin Ordinul
ministrului finantelor nr.208/2015.

Se accepta
Modificarea a fost operata

Art. 36 alin. (2)

La art.36 se propun urmatoarele modificari:

- la alin.(2) cuvintele ,,Institutiile si organismele
nationale de specialitate” de substituit cu
cuvintele ,,Autoritdtile, institutiile si alte organe”

Se accepta partial
Modificarea a fost operata. Art. 36 a devenit
art. 37

Art. 36 alin. (3) lit. b)

- la alin.(3) se propun urmatoarele:

- la lit. b) textul ,,face propuneri pentru includerea
in proiectul bugetului de stat a sumelor necesare
in vederea finantarii acestora” de substituit cu
textul ,prezintda propuneri pentru elaborarea
Cadrului bugetar pe termen mediu si a proiectului
legii bugetului de stat”

Se accepta
Modificarea a fost operata

Art. 36 alin. (3) lit. d)

- la lit. d) la final de completat cu cuvintele ,, ,
precum si nomenclatorul si marimea tarifelor la
serviciile prestate contra plata;”

Se accepta
Modificarea a fost operata




14

Art. 36 alin. (3) lit. g)

- lit. g) de exclus, intrucat crearea Fondului
nu se sustine, argumentarile fiind expuse la
obiectii de ordin conceptual.

Nu se accepta
Instituirea Fondului se mentine,
argumentarea fiind prezentata mai sus.

Art. 37 alin. (1)

La art.37:

- la alin.(1) cuvintele ,,0 institutie publica” de
substituit cu cuvintele ,,0 institutie bugetara”,

iar cuvintele ,,din venituri proprii provenite din
activitati specifice domeniului de competenta” de
substituit cu ,,mijloace provenite din alte surse
conform legislatiei”. Potrivit Legii nr.181/2014,
modificatad prin Legea nr.327/2025, incepand cu
01.01.2027 institutia publica finantata din buget

va fi consideratd ca institutie bugetard si,
respectiv, gestionarea finantelor publice va fi
efectuata conform principiilor, regulilor si
procedurilor stabilite prin legea de bazd in
domeniul finantelor publice;

Se accepta
Modificarile au fost operate. Art. 37 a devenit
art. 38

Art. 37 alin. (3)

- la alin.(3) cuvantul ,statut” de substituit cu
cuvantul ,,regulament”

Se accepta
Modificarea a fost operata

Art. 37 alin. (4)

- alin.(4) de expus in urmatoarea redactie:
»(4) Institutul poate presta contra platd servicii
conexe atributiilor sale.”

Se accepta
Modificarea a fost operata

Art. 38 alin. (4) lit. i)

La art.38 alin.(4) lit. 1) cuvintele ,,din fonduri
publice alocate de Ministerul Culturii” de
substituit cu cuvintele ,in limita alocatiilor
prevazute in acest scop in bugetul Ministerului
Culturii”.

Se accepta
Modificarea a fost operate. Art. 38 a devenit
art. 39

Art. 39 alin. (6)

Art.39 prevede statutul Consiliului National al
Monumentelor Istorice — un organism de

specialitate fara personalitate juridica, care
exercitd rolul de autoritate stiintifico-metodica
in domeniul protejarii monumentelor istorice si
functioneazd pe langad Ministerului Culturii,
numdrul de wunititi de personal, atributiile,
remunerarea. In  acelasi  timp,  potrivit
prevederilor Regulamentului cu privire la

Se accepta partial

Prevederile au fost revizuite, iar art. 39 a fost
reformulat, devenind art. 40, in vederea
alinierii terminologiei si continutului cu
cadrul normativ existent, in special cu
Hotararea Guvernului nr. 116/2025 cu privire
la organizarea si functionarea Consiliului
National al Monumentelor Istorice.
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organizarea si functionarea Consiliului National
al Monumentelor Istorice, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr.116/2025, Consiliul este un
organ consultativ, fard personalitate juridica,
care activeaza pe langa Ministerul Culturii si
reprezintd autoritatea stiintifico-metodica 1in

domeniul protejarii  monumentelor cu
remunerarea lunard pentru participarea la
sedintele Consiliului. Astfel,  statutul  de

organism de specialitate nu este recunoscut in
actele  normative nationale, de reguld, se
utilizeaza — organ consultativ/colegial. Totodata,
constatdim ca Nota de fundamentare nu explica
necesitatea functiondrii permanente a Consiliului
si, respectiv, retribuirea membrilor acestora si
impactul asupra bugetului in cazul dat. In aceasta
ordine de idei, statutul urmeaza sa fie revizuit cu
precizarea redactiei propuse la

art.36 alin.(2). Suplimentar, la art.39 alin.(6)
urmeaza sa fie mentionat concret actul normativ
in baza caruia va fi efectuatd remunerarea.

Astfel, doar dupa ajustarea prevederilor
prenotate, Ministerul Finantelor poate sd se
expund  asupra  necesitdtii  reglementarii

remunerarii membrilor Consiliului in proiectul
vizat.

In redactia revizuita, Consiliul este definit ca
organ consultativ, fara personalitate juridica,
iar  prevederile  privind  organizarea,
functionarea si remunerarea membrilor au
fost corelate expres cu actul normativ in
vigoare. Astfel, proiectul nu introduce
reglementari noi privind remunerarea,
aceasta fiind realizatd in conformitate cu
Hotdrarea Guvernului nr. 116/2025 si in
limita alocatiilor bugetare aprobate.

Prin urmare, prevederile au fost ajustate in
sensul solicitdrilor formulate, farda a genera
impact financiar suplimentar..




16

Capitolul VI

Mentiondm ca, potrivit reglementarilor Legii
privind administratia publica locala
nr.436/2006, la nivel de orice UAT, inclusiv cea
cu statut juridic special (UTA Gagauzia), in
cadrul autoritdtilor administratiei publice locale
se cuprind autoritatile deliberative (consiliile
locale/comunale/orasenesti/municipale/raionale
si Adunarea Populard) si autoritdtile executive
(primarii, presedintii de raion, Guvernator si
Comitetul executiv).

Din acest considerent, pentru a exclude orice
interpretare eronata a prevederilor prezentului
Capitol sau eventuale ambiguitdti (in special in
contextul art.42 privind atributiile primarului,
care, in calitate de autoritate executiva, face parte
din categoria APL de nivelul I, prevazuta la
art.41), este imperios necesara instituirea unor
reglementari  distincte  pentru  autoritatile
deliberative si respectiv, executive, diferentiate
pentru APL de nivelul I si II (inclusiv cu statut
special), pentru fiecare autoritate in parte.

Se ia act

Art. 40 alin. (1) lit. f)

La art.40 alin.(l1) lit. f) cuvintele ,nationale
si” de exclus, iar cuvintele ,,si pot acorda
subventii nerambursabile din” de substituit cu
cuvintele ,,in limita alocatiilor prevazute in acest
scop in”.

Se accepta
Art. 40 a devenit art. 41, iar modificarile au
fost operate la lit. f) si lit. g)

Art. 41 lit. f)

La art.41 lit. f) de exclus cuvintele ,,bugetare ori
fiscale speciale”, tindnd cont de obiectiile expuse
de ordin conceptual.

Se accepta
Art. 41 a devenit art. 42

Art. 43 lit. e)

La art.43:
- la lit. e) cuvantul ,,elaboreaza” de substituit cu
cuvantul ,,aproba”

Se accepta
Modificarea a fost operata. Art. 43 a devenit
art. 44

Art. 43 lit. f)

- la lit. f) cuvintele ,,de atragere a finantarilor
nationale si” de exclus, ca fiind neconforme
cadrului normativ aferent finantelor publice.

Se accepta
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Art. 48 alin. (5)

La art.48 alin.(5) textul ,,Sumele incasate ca
urmare a hotararii judecétoresti” de substituit

cu textul ,,Platile achitate cu titlu de reparare a
prejudiciului cauzat monumentului”.

Se accepta
Modificarea a fost operata
Art. 48 a devenit art. 49

Art. 49 alin. (2)

- la alin.(2) de exclus cuvintele ,,nationale sau”,
cuvintele ,,s1 prin” de substituit cu cuvantul ,,din”,
iar cuvintele ,alte forme legale de finantare
externd” de substituit cu cuvintele ,, alte surse
prevazute de legislatie”.

Se accepta
Modificarile au fost operate. Art. 49 a devenit
art.50

Art. 49 alin. (3)

- alin.(3) de exclus ca urmare a modificarilor
propuse la alin.(4)

Se accepta

Art. 49 alin. (4)
Art. 49 alin. (5)

- alin.(4) de expus in doua aliniate distincte cu
urmatorul cuprins: ,,(4) Finantarea Programului
national de restaurare poate fi acoperita partial sau
total din bugetul de stat in limita alocatiilor
aprobate 1n acest scop in legea bugetara anuala.
(5) Finantarea lucrdrilor aferente elaborarii
studiilor tehnice, documentatiilor de proiect,
precum si, dupa caz, a lucrarilor de conservare,
consolidare, restaurare sau reabilitare a
monumentelor istorice efectuate de autoritatile
administratiei publice locale, UTA Gagauzia, in
conditiile prezentei legi, se acoperd partial sau
total din bugetele locale in limita alocatiilor
aprobate 1n acest scop.”.;

- alin.(5) va deveni alin.(6).

Drept urmare, art.52 de exclus, iar prevederile
alin.(2) din acest articol de incorporat la art.49 in
calitate de alin.(7).

Subsidiar, se propune la art.49 de prevazut ca
finantarea  activitdtilor de  protejare a
monumentelor istorice se efectueaza din contul
Fondului national al culturii, cu indicarea
directiilor de utilizare.

Se accepta partial

Alin. (4) a devenit alin. (3), iar alin. (5) a
devenit alin. (4)

Art. 52 a fost mentinut, in proiectul revizuit
devenind art. 53, intrucat reglementeaza
distinct acoperirea costurilor lucrarilor asupra
monumentelor istorice incluse in programe
aprobate prin hotarari ale Guvernului.
Totodata, propunerea privind finantarea din
contul Fondului national al culturii nu a fost
preluatd, intrucat proiectul revizuit mentine
crearea Fondului dedicat patrimoniului
cultural.

Art. 50 alin. (1)
Art. 50 alin. (2)

La art.50 alin.(1)-(2) de comasat intr-un alineat
cu urmadtorul cuprins:

Se accepta
Art. 50 a devenit art. 51
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HAutoritatile administratiei publice centrale si
locale, UTA Gagauzia, prevad in bugetele
proprii alocatii destinate protejarii monumentelor
istorice aflate in proprietatea, administrarea sau
gestiunea lor economica”.

Art. 51 Art.51 de exclus, in contextul obiectiilor expuse | Nu se accepta
de ordin conceptual. Instituirea Fondului se mentine,
argumentarea fiind prezentatda mai sus.
Art. 51 a devenit art. 52.
Art. 53 Art. 53 de asemenea urmeazd a fi exclus, | Se accepta

tindind cont de obiectiile expuse de ordin
conceptual. Mai mult ca atat, scutirile de
impozite, reducerea taxelor pentru monumentele
istorice pot fi asimilate unor venituri ratate
legate de implementarea politicilor publice in
acceptiunea reglementarilor art.10 alin.(11) din
Legea nr.397/2003 privind finantele publice
locale, fapt pentru care APL pot solicita
transferuri de compensare. In general, potrivit
art.10  alin.(3) din  Legea nr.436/2006,
autoritdtile administratiei publice centrale nu
pot sd stabileasca ori sa impuna competente
autoritdtilor publice locale fard o evaluare
prealabila a impactului financiar pe care aceste
competente le-ar putea genera, fara o
consultare a autoritatilor publice locale de
nivelul corespunzator si fard ca colectivitatile
locale sa fie asigurate cu mijloacele financiare
necesare. Astfel, facilititile fiscale nu pot
reprezenta subiect de reglementare a proiectului
de lege examinat. Subsecvent, atentionam cd nu
este clard sursa de achitare a dobanzilor aferente
creditelor rambursabile mentionate la alin.(7) din
art.53, iar un risc inalt de neperformantd in
recuperarea acestor credite va genera prejudicii
statutului, cu un impact direct asupra bugetului de
stat.
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Art. 58 alin. (2)

Cu titlu de recomandare, la art.58 alin.(2)
cuvintele ,,de platd a acestor costuri” se propune
de  substituit cu cuvintele ,acoperirii
prejudiciului”.

Se accepta partial
Art. 58 a fost refomulat tinandu-se cont de
recomandare. Art. 58 a devenit art. 57

Art. 59 alin. (1)

- la alin.(1) referitor la intrarea 1n vigoare a art.37
alin.(3) lit. d) de corelat cu termenul care va fi
stabilit, ca urmare a adoptarii legii cu privire la
modificarea unor acte normative (cadrul normativ
conex legii privind institutiile publice) — proiectul
este inregistrat in Parlament sub nr.166 din
14.05.2025 si aprobat in prima lecturd Ia
22.05.2025;

Se ia act
Art.59 a devenit art.58

Art. 59 alin. (2)

- la alin.(2) dupa cuvintele ,,se aplica etapizat”
este preferabil de completat cu un termen

limita, intru evitarea perioadei indelungate de
implementare a art.37, iar cuvantul ,,Statutului”
de substituit cu cuvantului ,,Regulamentului”, in
contextul propunerii la art.37 alin.(3) din proiect;

Se accepta
Modificarile au fost operate

Art. 59 alin. (3)

- alin.(3) de exclus.

Nu se accepta

Prevederea referitoare la Fond a fost
mentinuta, fiind inclusd in forma revizuita la
alin. (2).

Art. 60 alin. (2)

La art.60 alin.(2):

- dispozitia se va expune In urmatorul cuprins:
,Ouvernul, in termen de 12 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova :”

Se accepta
Modificarea a fost operata
Art. 60 a devenit art. 59

Art. 60 alin. (2) lit. ¢)

- lit. ¢) de exclus.

Se accepta partial

Prevederea ,,c) va prezenta Parlamentului
proiectul legii cu privire la Fondul national al
patrimoniului cultural” a fost exclusa, iar
instituirea Fondului se realizeaza prin
hotéarare a Guvernului.

Art. 60 a devenit art. 59

La Nota de
fundamentare

Nota de fundamentare se va ajusta, tindnd cont de
obiectiile expuse la proiect.

Se accepta
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Potrivit compartimentului 4.2 implementarea
proiectului de lege implicd costuri directe si
indirecte, dupa cum urmeaza:

- 5.545,3 mii lei pentru fortificarea/reorganizarea
Agentiei de Inspectare a Monumentelor, dintre
care 1.500,0 mii lei reprezintd cheltuieli pentru
asigurarea conditiilor de muncd si dotarea
Agentiei cu echipamente necesare activitatii de
baza. In acest sens, constatim ci nu sunt aduse
argumente plauzibile privind necesitatea acestor
procurdri, precum si nu este indicata sursa de
acoperire a cheltuielilor respective. Totodata,
cheltuielile salariale au fost estimate in volum de
2.750.8 mii lei, dintre care 915,2 mii lei nu au
sursd de acoperire. Mentiondm ca Ministerul
Finantelor si-a expus opinia prin demersul
nr.07/1-03/9/106 din 3 februarie curent (numaér
unic 33/MC/2026), care urmeaza a fi luatd in
considerare la ajustarea Notei de fundamentare la
proiectul de lege;

- 1.000,0 mii le1 pentru Sistemul Informational
,Inventarul Monumentelor”, costuri

acoperite din bugetul de stat;

- 10.000,0 mii lei - fortificarea Institutului
Patrimoniului ~ Cultural, reprezintd costuri
neacoperite. In acest sens, mentionim ci
argumentul autorului ca la etapa elaborarii
Cadrului bugetar pe termen mediu pentru anii
2026-2028 au fost solicitate mijloace financiare,
in volum de 13.650,0 mii lei, nu asigurd si nu
reprezinta sursa de finantare a masurii date. Mai
mult ca atat, autorul nu oferad informatii detaliate
asupra calculelor confirmative aferente costurilor
estimate.

Drept urmare, comunicam ca promovarea
prevederilor, care presupun un impact financiar

Prevederile privind reorganizarea Agentiei de
Inspectare a Monumentelor au fost excluse
din Nota de fundamentare, intrucat proiectul
de hotardre a Guvernului aferent este
promovat separat si deja se afla in promovare
la Guvern. Proiectul de lege prevede doar
modificarea  denumirii  institutiei  in
Inspectoratul National al Monumentelor.

In ceea ce priveste Institutul Patrimoniului
Cultural, cheltuielile aferente sunt reflectate
in Nota de fundamentare, iar proiectul
hotararii de Guvern privind organizarea si
functionarea acestuia, Tmpreuna cu Nota de
fundamentare si fisa financiard, au fost
transmise Cancelariei de Stat pentru
inregistrare.
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impunator, fara fundamentarea corespunzatoare a
acestuia si fara asigurarea surselor de finantare,
poate conduce la adoptarea unui act normativ
lipsit de acoperire financiara, care Iincalca
principiul de sustenabilitate financiara. Astfel,
in contextul finantarii prudente a cheltuielilor
publice, consideram necesar ca Ministerul
Culturii sa efectueze o analiza ampla a resurselor
publice alocate domeniului culturii, in scopul
asigurdrii  distribuirii  alocatiilor ~ pentru
realizarea eficientd a masurilor prenotate.

In concluzie, Ministerul Finantelor fsi exprima
deschiderea in examinarea repetatd a proiectului
legii, doar dupa considerarea observatiilor si
propunerilor formulate.




MINISTERUL CULTURII
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae Torga nr.21
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MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae Torga nr.21
¢-mail: cancelaria@me.gov.md
web: www.mc.gov.md

Nr. 04/1-07/ 1011 din 03.04.2026

Cancelaria de Stat

In temeiul pct. 197 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotirdrea Guvernului
nr. 610/2018, Ministerul Culturii prezinta spre inregistrare si examinare in cadrul sedintei secretarilor

generali ai ministerelor, proiectul de lege privind protejarea monumentelor istorice.

CERERE
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat a proiectelor de acte ale Guvernului
Nr. Criterii de inregistrare Nota autorului
crt.
1. | Categoria si denumirea Proiect de lege privind protejarea monumentelor istorice
proiectului
2. | Autoritatea care a elaborat Ministerul Culturii
proiectul
3. | Justificarea depunerii cererii | Proiectul de lege este elaborat in vederea remedierii carentelor
cadrului normativ si institutional in domeniul protejarii
monumentelor istorice, asigurdrii unui sistem coerent de
evidenta, finantare si interventie, precum si prevenirii degradarii
si pierderii patrimoniului cultural imobil
4. | Referinta la documentul de Elaborarea proiectului de lege deriva din Programul National de
planificare care prevede Aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru
elaborarea proiectului (PN4, | anii 2026-2029, aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 818/2025
PND, PNR, alte documente de (Clusterul 3 Cpmpetitivitate si crestere economica, Capitolgl
planificare sectoriale) 26. Educatie s gulmrg, Aqexa A - actiunea nr. 32); Strateglail
pentru culturd si patrimoniu pentru anii 2025-2035, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 623/2025
5. | Lista autoritatilor si Cancelaria de Stat
institutiilor a ciror avizare Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale
este necesari Ministerul Educatiei si Cercetarii
Ministerul Finantelor
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii
Ministerul Finantelor
Congresul Autoritétilor Locale din Moldova
Agentia Proprietatii Publice
Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru
Institutia Publica Cadastrul Bunurilor Imobile
6. | Termenul -limita pentru 15 zile
depunerea avizelor/expertizelor
7. | Persoana responsabila de Alina Ostapov, DPC, tel. 022 823 814, 079917277
promovarea proiectului e-mail: alina.ostapov(@mc.gov.md
8. | Anexe 1. Proiectul de lege — 38 file;
2. Nota de fundamentare — 13 file.
9. | Data si ora depunerii cererii Conform semnadturii electronice
10. | Semnatura Semnat electronic

Cristian JARDAN
Ministru
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