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AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea cadrului normativ
in domeniul urbanismului si constructiilor) (numar unic 200/MIDR/2026)

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. DGPSG-2098-18-69-821 din 09.03.2026,
privind avizarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea
cadrului normativ in domeniul urbanismului si constructiilor) (numar unic 200/MIDR/2026),
s1 comunicd urmatoarele obiectii si propuneri.

1. in Art. I (Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998):

1.1. in pet. 4. (Articolul 40° Se completeazd cu alin. (6') cu urmdtorul cuprins: ,,(6')
Registratorul verifica corespunderea planului general si planurilor tuturor etajelor si
nivelurilor cu explicatia incaperilor cu actele respective din SIA GEAP, in baza carora
potrivit art. 148 alin. (1) lit. a) din Codul Urbanismului si Constructiilor nr. 434/2023 a fost
emisd autorizatia de construire respectiva):

mentionam cd pentru inregistrarea drepturilor in registrul bunurilor imobile se vor
prezenta si acte emise, inclusiv autorizatii de construire, sau elaborate, in temeiul actelor
normative 1n vigoare pana la intrarea in vigoare a Codului Urbanismului si Constructiilor nr.
434/2023. Prin urmare, pentru evitarea unui blocaj sistemic la inregistrarea drepturilor
in registrul bunurilor imobile (de exemplu, in temeiul actelor si autorizatiei de
construire emise pana in anul 2024), este necesara revizuirea corespunzitoare a normei.

2. In Art. IL. (Codul penal al Republicii Moldova nr.985/2002):

2.1. In pet. 2 (se completeaza cu articolul 106° cu urmatorul continut: ,,Articolul 106°.
Demolarea constructiei neautorizate (4) Demolarea constructiilor neautorizate se executd de
catre de catre persoana condamnata pe cont propriu, ori de autoritatea administratiei
publice locale sau executorul judecatoresc cu incasarea ulterioara de la persoana
condamnata a cheltuielilor suportate™):

solicitam completarea dupa textul ,, ori de autoritatea administratiei publice
locale” cu textul cu urmaétorul cuprins: ,,(in cazurile In care a initiat procedurile de
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demolare)” sau, alternativ, excluderea textului ,, ori de autoritatea administratiei publice
locale”. Lucrarile de demolare, dar si recuperarea de la persoana condamnata a
cheltuielilor suportate - presupune cheltuieli considerabile pentru bugetele locale, care
de asemenea, necesita a fi si bugetate din timp. Totodata, nu exista nicio garantie ca
aceste cheltuieli suportate vor putea fi incasate ulterior (recuperate in bugetele locale)
de la persoana condamnata.

Prin urmare, in materie de executare a sanctiunilor cu caracter penal, inclusiv
masura de siguranta ,,demolarea constructiilor neautorizate” — cea mai indicata solutie
ar fi ca aceasta sa fie pusa in executare de citre organele judiciare (de exemplu, de catre
Inspectoratul National de Probatiune sau un alt organ de stat) si executate nemijlocit de
catre executorul judecatoresc, din sursele bugetului de stat, care va contine anual o
prevedere in acest sens, la nivel national.

3. In Art. IV (Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023):

3.1. in pet. 3 (In articolul 46):

3.1.1. in subpct. 3.1 (alineatul (1) cuvintele , insd fard schimbarea conceptului
initial” se completeaza cu cuvintele ,precum si fara schimbarea reglementarilor
urbanistice”):

aceasta completare lipseste de continut/substanta eventuala ,,actualizare sau modificare
a documentatiei de urbanism” de nivel plan urbanistic general sau zonal. Consideram
necesara modificarea normei, astfel incat o asemenea reglementare sa fie aplicabila in
exclusivitate pentru planurile urbanistice de detaliu.

3.1.2. in subpct. 3.2 (alineatul (2) se completeazd cu textul , cu exceptia avizdrii de
catre institutia publica Oficiul Amenajarea Teritoriului, Urbanism, Constructii si Locuinte,
pe domeniul urbanistic):

includerea avizarii obligatorii de catre institutia publicd de stat subordonata
ministerului de resort, in conditiile in care lucrarile sunt elaborate si verificate la toate etapele
de catre specialisti calificati, care detin atestate corespunzitoare, inseamnd o centralizare
administrativa nejustificatd in domeniu, care pe langd imixtiunea profundd in autonomia
decizionala locald (prin implicarea/controlul politicului si autoritdtilor centrale), presupune
costuri de timp si financiare, care si asa sunt foarte mari in domeniu. In perspectiva medie, o
asemenea centralizare va creste si mai mult pretul la bunurile imobile si va afecta economia
nationala si cetdtenii, avand 1n vedere ca ramura constructiilor este motorul economiei.
Consideram necesara excluderea normei date din proiect. Obiectia este valabila, in mod
corespunzitor, si pentru pct. 18 (In Anexa nr. 24, in coloana ,, Avizeazd”, randul ,,PUD
elaborat pe contul alocatiilor autoritatilor administratiei publice locale sau al mijloacelor
persoanelor juridice si fizice”, se completeaza cu textul ,,Pe domeniul urbanismului -
Institutia competenta din subordinea organului central de specialitate™).

3.2. In pet. 5 (Articolul 55 se completeaza cu alineatul (6) cu urmdtorul cuprins: ,,(6)
Dupa emiterea avizelor si conformarii prevederilor expuse la alin. (2), anterior emiterii
avizului general, documentatia de urbanism este supusa verificarii de cdtre verificatori de
proiecte atestati pe domeniu de competentd”):



consideram ca ,,verificatori de proiecte atestati pe domeniu de competenta”, in cazul
in care sunt necesari, ar trebui sa fie contractati si achitati pentru serviciile prestate - de
catre entitatea responsabila de emiterea avizului general. Totodata, atragem atentia
asupra lipsei de previzibilitate a normei, in sensul ca nu este clar cati ,,verificatori de
proiecte atestati” ar fi necesari a fi contractati, or elaborarea documentatiei de
urbanism este una regulamentara, adicd avand aceleasi conditii pentru toti, deci si
verificarea ar trebui si fie unici. in sensul celor mentionate, considerim necesari
modificarea corespunzatoare a normei criticate. Obiectia este valabila si pentru pct. 11
(La articolul 107: 11.1. ... si de institutia publicd Oficiul Amenajarea Teritoriului,
Urbanism, Constructii si Locuinte, dupa care se verifica de catre verificatorii de proiecte
atestati si se aproba de consiliul local, in modul stabilit de legislatie”).

3.3. In pct. 8 (Se completeazd cu articolul 84! cu urmdtorul cuprins:

alin. (3) Limitele si atributele specifice zonelor supuse servitutii aeronautice se
stabilesc in conformitate cu prevederile reglementarilor aeronautice civile.

(6) Fara avizul prealabil eliberat gratuit de autoritatea administrativa de
implementare si realizare a politicilor in domeniul aviatiei civile, se interzice: a) amplasarea
de noi constructii, instalatii, obiecte, sisteme ingineresti §i sisteme de comunicatii sau
efectuarea de lucrari la acestea in zonele care se afla in perimetrul a 15 km fata de punctul
de referinta al aerodromului certificat;

b) amplasarea de noi constructii, instalatii, obiecte a caror inaltime este de 45 m sau
mai mare fata de nivelul solului, in afara zonelor care se afla in perimetrul a 15 km fata de
punctul de referinta al aerodromului certificat,

(7) La distanta mai mica de 15 km fata de punctul de referinta al aerodromului
certificat, se interzice amplasarea obiectelor de activitate umana si folosinta pamantului care
prezinta pericol pentru operarea in siguranta §i eficienta a aerodromurilor/aeroporturilor,
inclusiv):

consideram ca distanta generalizata de 15 km este una nejustificat de mare fata
de punctul de referinta al aerodromului, care actualmtente are zone de protectie mult mai
mici (asa numitele: ,,cerc interior” — suprafata orizontala internd (~4 km), ,,cerc exterior” —
suprafata conica (~6 km) si ,,Linii in evantai” — directiile de apropiere/decolare (pana la 10—
15 km), dar si tinand cont de practica altor state dezvoltate. O asemenea perceptie este
amplificata si de gradul de seismicitate si, implicit, constructiile cu un nivel de inaltime
relativ jos din tara noastra.

In acest sens, solicitim efectuarea unui studiu specializat in vederea aprecierii
(justificarii) distantelor indicate in fiecare din alineatele propuse prin proiect ale noului
articol 84!, cu stabilirea unor zone gradual indepirtate de punctul de referinti, avand
diferite regimuri de constructie/avizare. lar ,, limitele si atributele specifice zonelor supuse
servitutii aeronautice stabilite in conformitate cu prevederile reglementarilor aeronautice
civile” necesita a fi reflectate in mod clar si previzibil, pe un material cartografic
georeferentiat intr-un sistem informational geografic, disponibil publicului. Totodata,
servitutea aeronautica ar trebui sa greveze toate bunurile imobile amplasate in zona cu
gradul de intensitate sporit de protectie.

Orice impunere nejustificata a avizului aeronautic pentru amplasarea
constructiilor va creste costurile aferente, cu rezultate nefaste asupra economiei si



cetatenilor, avand in vedere ca o asemenea avizare necesita timp pentru examinare si
presupune costuri pentru documentatie tehnica (de citeva mii de lei). Includerea
integrald a capitalei si a suburbiilor in zona in care va fi necesar un aviz aeronautic
prealabil pentru amplasarea constructiilor va presupune ca entitatea care le elibereaza
va fi supraagolemerata de numarul solicitarilor, cu riscul de blocaj sistemic.

3.4. in subpct. 15.2 (alineatul (11) la inceput se completeazd cu o propozitie noud cu
urmatorul cuprins: ,, Autorizatia de construire se semneaza de catre primarul localitatii sau,
dupd caz, presedintele raionului, de catre secretarul consiliului local si de catre arhitectul-
sef, iar, in cazul lucrarilor declarate de utilitate publica de interes national — de catre
conducatorul institutiei corespunzatoare din subordinea organului central de specialitate™):

solicitam completarea textului ,,sau, dupa caz, presedintele raionului,” cu textul cu
urmatorul cuprins:

»(pentru situatiile si in modul prevazut de art. 108 alin. (2)”, pentru ca in
redactia actuald nu este clar, cind poate emite actul permisiv presedintele raionului si
ar putea exista suprapunerea inadmisibila de competente cu autoritatea publica locala
de nivelul intai.

3.5. Referitor la pct. 18 (Articolul 161 se completeaza cu alineatele (3) - (10) cu
urmatorul cuprins):

3.5.1. Privind: ,,(3) In cazul executdrii hotardrilor judecdtoresti privind obligarea
emitentului de a emite, dupa caz prelungi, actele permisive in domeniul constructiilor
(certificatul de urbanism pentru proiectare, autorizatia de construire/desfiintare),
emiterea/prelungirea acestora se asigura doar in conditiile respectarii cerintelor stabilite de
prezentul Cod, normativele tehnice in constructii si documentatiei de amenajare a teritoriului
si urbanism. Controlul privind respectarea cerintelor prevazute se efectueaza de catre
Inspectoratul National pentru Supraveghere Tehnica):

mentiondm, cd obligarea la emiterea actelor permisive prin hotdrare de judecata
irevocabila inseamna situatia in care persoana interesatd a depus anterior cererea si actele
necesare la emitent si situatia a fost constatata de instanta de judecata in sensul ca acestea
urmau sd se finalizeze cu emiterea actului permisiv solicitat. Ipoteza in care emitentul
inainteaza noi cerinte fatd de persoana care a obtinut succesul in instantd inseamna o punere
la indoiala a hotararii de judecata irevocabile si crearea situatiei pentru justitiabil a unui
»tribunal iluzoriu”, ceea ce contravine jurisprudentei Curtii Europene pentru Drepturile
Omului.

Prin urmare, norma este confuza, contravine efectelor executorii ale unei hotarari
de judecata irevocabile si necesita a fi exclusa.

3.5.2. Privind: (4) In cazul emiterii certificatului de urbanism pentru proiectare fird
respectarea cerintelor stabilite de prezentul cod, normativelor tehnice in constructii si
documentatiei de amenajare a teritoriului si urbanism in vigoare cu ultimele modificari
aprobate, acestea se anuleaza/suspenda de catre emitent din oficiu sau in termen de 10 zile la
solicitarea motivata a Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica sau a
organului central de specialitate responsabil de domeniul patrimoniului cultural, in cazul
interventiilor in timp asupra monumentelor istorice si al lucrarilor de proiectare executate



in zonele de protectie ale acestora. (5) In cazul emiterii autorizatiei de construire/desfiintare
fara respectarea cerintelor stabilite de prezentul cod, normativelor tehnice in constructii si
documentatiei de amenajare a teritoriului si urbanism in vigoare cu ultimele modificari
aprobate in baza carora a fost emis certificatul de urbanism pentru proiectare, Si
prevederilor documentatiei de proiect acestea se anuleaza/suspenda de catre emitent din
oficiu sau in termen de 10 zile la solicitarea motivata a Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica sau a organului central de specialitate responsabil de domeniul
patrimoniului cultural, in cazul interventiilor in timp asupra monumentelor istorice si al
lucririlor de constructii executate in zonele de protectie ale acestora) (6) In cazul
neconformarii emitentului de anulare/suspendare a actelor permisive in domeniul
constructiilor in conditiile alin.(4) si (5), Inspectoratul National pentru Supraveghere
Tehnica/ organul central de specialitate responsabil de domeniul patrimoniului cultural in
termen de pdna la 5 zile lucratoare de expirarea termenului prevazut la alin.(4) si (5),
emite actul de anulare/suspendare a acestora. ...):

prevederile referitoare la suspendarea actelor permisive de ciatre emitent ,/a
solicitarea motivata a Inspectoratului National pentru Supraveghere Tehnica sau a
organului central de specialitate responsabil de domeniul patrimoniului cultural”,
constituie o imixtiune a puterii centrale in activitatea administratiei publice locale in
domeniul urbanismului si constructiilor si o substituire a puterii judecatoresti, care este
in drept sa decida in privinta suspendairii sau anulirii actelor permisive. Acest control
politic a autoritatilor publice centrale este de natura sa aiba un impact considerabil
asupra autonomiei locale decizionale in politicile din domeniu, deci ridicad temeiuri
serioase de neconstitutionalitate, respectiv, solicitim excluderea textelor in cauza.

3.6. In pct. 19 (Articolul 163 va avea urmdtorul cuprins: ,,Articolul 163. Rispunderea
pentru incalcarea legislatiei privind autorizarea executiei lucrarilor de constructii si
lucrarilor de desfiintare (1) Autorizarea executiei lucrarilor de constructii/desfiintare se
considera ilegala in urmatoarele cazuri: 26.2. se completeaza cu alineatele (5) — (6) cu
urmdtorul cuprins: (6) In cazul dezacordului cu actele Inspectoratului National pentru
Supraveghere Tehnica/organului central de specialitate responsabil de domeniul
patrimoniului cultural de sistare a lucrarilor de constructii neautorizate si/sau a lucrarilor
de desfiintare/de demolare neautorizate persoana in privinta cdareia s-a emis actul respectiv,
poate adresa in instanta de judecata competentd, in conditiile prevazute de legislatia in
vigoare”):

cuvantul ,,poate” necesita a se substitui cu cuvintele ,,se poate”.

Totodata, este necesard completarea art. 163 cu enuntul care sa clarifice
momentul din care survine ,raspunderea pentru incilcarea legislatiei privind
autorizarea executiei lucrarilor de constructii si lucrarilor de desfiintare” si anume,
dupa raméanerea definitiva a deciziei instantei de judecatid care constata ilegalitatea
actelor permisive contestate/suspendate.

3.7. In pet. 29 (Articolul 387: 29.2. se completeaza cu alineatul (7) cu urmdtorul
cuprins: ,,(7) Constructiile, care la data de 30 ianuarie 2024, s-au demolat in lipsa
autorizatiei de desfiintare, se radiaza din Registrul bunurilor imobile, in temeiul
certificatului de demolare, eliberat de administratia autoritatii publice locale. ...):



textul ,,certificatului de demolare, eliberat de administratia autoritatii” necesita a se
substitui cu textul cu urmitorul cuprins: ,,actului de constatare pe teren, intocmit de
executantul lucrarilor cadastrale, avizat de catre autoritatea executiva a administratiei”.
APL, de regula nu executd lucrari cadastrale, decat pentru propriile necesitdti (in interes
public), in cazurile in care detin in statele de personal specialisti certificati In domeniu (in
speta, este necesard confruntarea datelor din arhiva cadastrului cu datele din teren si
descrierea tehnicd, economica si juridicd a situatiei constatate), aceasta fiind o activitate
eminamente de resortul executantilor lucrarilor cadastrale, ceea ce si 0 demonstreaza practica
de pana acum la acest capitol (persoanele interesate comandau asemenea acte sau certificate
la organele cadastrale, dupa care le avizau cu APL).

3.8. Solicitam completarea Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 (Art.
IV din proiect) cu normele care sa prevada obligativitatea elaborarii si adoptarii, prin
decizia consiliului local sau dispozitia primarului, a unui plan de actiuni de interes
public (cu obligatiile) pe care s-i le asuma investitorul in cazul adoptarii planului
urbanistic zonal sau de detaliu, in special reparcelarea, dacad este necesara, si
transmiterea suprafetelor de teren (pentru drumuri, spatii verzi s.a.) in domeniul public
local, construirea pe propria cheltuiala a infrastructurii necesare valorificarii
teritoriului reglementat, precum si grevarea terenului initial In registrul bunurilor
imobile, pana la confirmarea de executare a acestor actiuni. Propunem a se analiza
practica Romaniei, foarte elocventd in acest sens.

CALM sustine proiectul doar cu luarea in consideratie a obiectiilor si
propunerilor sus-mentioante.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM



