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Avizg
la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative (imbundatatirea mecanismului de

amalgamare voluntard a unitdatilor administrativ-teritoriale) (numdr unic 189/CS/2026)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de Lege pentru
modificarea unor acte normative (imbundtatirea mecanismului de amalgamare voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale) (numar unic 189/CS/2026), in continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice locale (APL), stabilind
urmadtoarele.

2. Legislatia aplicabila

¢ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

% Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14;

% Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

+» Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28.12.2006;

% Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ — teritoriala a Republicii Moldova

» Legea nr. 741/1996 despre Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor
organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova;

« Legea nr.225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale.

3. Constatari/obiectii

CALM, in rezultatul examinarii Proiectului, Va comunica urmatoarele.
I. ASPECTE CONCEPTUALE

1. In aspect conceptual atragem atentie ci consultarea colectivitatii locale reprezintd un
principiu constitutional (fundamental) si international in domeniul APL si autonomiei locale. Inclusiv
atragem atentia ca conform art. 5 din Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985 ,,pentru
orice modificare a limitelor teritoriale locale, colectivitdtile locale in cauza trebuie sa fie consultate
in prealabil, eventual pe cale de referendum, acolo unde legea permite.”. Prin urmare, diminuarea
reprezentativitdtii si a votului calificat in cazul ludrii de decizii pe margine unei asemenea probleme
importante cum ar fi amalgamarea voluntard, care evident are componentul cheie de modificare a
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limitelor teritoriale, diminueaza democratia locala si conditioneazd riscuri de amestec arbitrar a
politicului 1n viata colectivitatilor locale.

2. PROIECTUL NECESITA A FI CONECTAT LA PROCESUL COMPLEX DE
CONSOLIDARE A AUTONOMIEI LOCALE, CA UNICA SOLUTIE IN CREAREA UNOR APL
SI COMUNITATI LOCALE PUTERNICE. ASTFEL SE IMPUN MODIFICARI:

2.1. In Strategia de reforma a administratiei publice si documentele aferente:

o stabilirea caracterului continuu al mecanismului de amalgamare voluntara de rdand cu
cooperarea intercomunitard;
e dublarea stimulentelor financiare pentru localitdtile care decid amalgamarea fata de cele
existente, care de asemenea trebuie consolidate in prealabil si permanent;
e mentinerea acestor stimulente pe o perioadd de minimum 5 ani.
Reforma administratiei publice trebuie sa fie un proces complex, orientat central-local, gradual,
previzibil si motivant. Modificarea administrativ — teritoriala trebui sa fie o consecintd obiectiva si
fireasca a unui proces evolutiv.

2.2, Reconfigurarea Guverndrii Locale:

o modificarea Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala in vederea reducerii
numdarului de consilieri locali, corelat proportional cu populatia, pentru eficientizarea
procesului decizional si reducerea cheltuielilor administrative;

o clarificarea competentelor delegate versus competente proprii, introducerea si realizare

principiului o competentd- o sursd financiard;

regionalizarea serviciilor specializate (urbanism, audit intern, juridic, etc.);

Reducerea numdarul de raioane;

Crearea regiunilor de dezvoltare cu competente administrative reale;

Dezvoltarea oraselor poli de crestere si trecerea spre municipalizare.

2.3. In legislatia financiara si fiscali:

alocarea oraselor a 100 % din impozitul pe venit al persoanelor fizice (IVPF);

alocarea a 50% din impozitul pe venit al persoanelor fizice la locul de trai;

alocarea a minimum 20% din TVA catre comunitdtile rurale;

alocarea a minimum 20% din impozitul pe venit al persoanelor juridice la locul de
desfdsurare a activitatii.

Aceste masuri ar consolida baza financiard a APL I si ar reduce dependenta de transferurile cu
destinatie generala.

2.4, In legislatia funciari:

o simplificarea procedurii de delimitare a proprietatii publice;
e finalizarea inventarierii patrimoniului public cu sprijinul PIEF.

2.5.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare:

e stabilirea pentru personalul APL de nivelul I (functii de conducere, executie si demnitate
publica) a unor valori de referinta similare celor aplicabile agentiilor si autoritdtilor
administrative centrale.

e Instituirea spor de performantd institutionald pentru atragerea proiectelor din surse
externe.



Scopul este cresterea atractivitdtii functiei publice locale si reducerea deficitului de personal calificat.

2.6. Crearea unui Fond de cofinantare pentru Proiecte Europene si alte Stimulente.
Argumente: In lipsa acestui mecanism, numeroase primarii risca sa piarda finantari contractate, din

fondului poate fi 1-2% din Bugetul Public National. De asemenea:
e reducerea cofinantarii cu 50% a contributii proprii la proiecte pentru UAT amalgamate
sau care au Asociatii intercomunitare;
e garantia mentinerii investitiei in fiecare localitate din UAT amalgamata;
e program national de formare pentru Primar, Viceprimar si Secretar.

2.7. Acces la Registre si Inter conectivitate. Asigurarea accesului APL la:

o Registrul de evidentd a populatiei;

o Registrele de stare civili;

o Registrul bunurilor imobile;

o Interconectarea acestora cu Sistemul de Colectare a Impozitelor si Taxelor Locale (SCITL).
Aceste masuri vor reduce birocratia, vor elimina certificate redundante si vor creste eficienta
administrativa.

2.8. Digitalizarea serviciilor publice locale. Se propune digitalizarea serviciilor APL I la
prima etapa:

extrase din registrul gospodariilor;
certificate de evidenta a persoanelor;
extrase din registrul funciar;
procuri pentru pensionari;
e documente permisive in constructii.
Totodata, este necesard asigurarea functionalitatii depline a platformelor e-APL, e-Management si e-
Cancelarie si eliminarea certificatelor care dubleaza verificari existente 1n registre nationale.

II. ASPECTE PRIVIND CONTINUTUL PROIECTULUI

3. Privind Art. I din Proiect (modificarea punctului 13! din Anexa la Legea nr.
741/1996 despre Regulamentul cu privire la modul de solutionare a chestiunilor organizarii
administrativ-teritoriale a Republicii Moldova). Prevederile Proiectului (,,sau denumirea selectata si
aprobatd de unitatile administrativ-teritoriale participante la procesul respectiv de amalgamare
voluntard, Tn modul stabilit de Legea nr. 225/2023 cu privire la amalgamarea voluntara a unitatilor
administrativ-teritoriale”) nu corespund conceptului de sat, comund, oras, municipiu ca unitati
administrativ-teritoriale de nivelul intai, conform sistemului de organizare administrativ — teritoriala
a statului. De exemplu conform art. 5 si 5! din Legea nr. 764/2001 privind organizarea administrativ
— teritoriald a Republicii Moldova comuna este o unitate administrativ-teritoriala, alcatuita din doua
sau mai multe sate, care cuprinde populatia rurald unitd prin comunitate de interese i traditii, in
functie de conditiile economice, social-culturale, geografice si demografice. Satul in care isi are
sediul consiliul comunal este numit sat-resedintd. Comuna poartd denumirea satului-resedinta.
Prevederile in cauza creeazd incertitudini in organizarea administrativa, care are la baza traditii
istorice, conditii economice, etc. si urmeazi a fi excluse. In contextul celor mentionate ar trebui de
exclus si pct. 6 din Art. 111,

4. Privind Art. II din Proiect (modificarea art. 19 alin. (5) din Legea nr. 436/2006
,Deciziile privind initierea revocdrii primarului si privind amalgamarea voluntard cu alte unitati
administrativ-teritoriale se adoptd cu votul a doud treimi din numarul consilierilor alesi.”). Nu
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sustinem modificarea de la art. 19 alin. (5) din Legea 436/2006. Tindind cont de argumentele de la
pct. 1 din prezenta si ludnd in calcul ca este o decizie de importanti majord este necesar sa fie cit
mai reprezentativa, adica votul a doud treimi din numarul de consilieri alesi. Respectiv se propune
excluderea articolului.

5. Privind Art. III din Proiect.

5.1. Pct. 1 (Art. 2 din Legea 225/2023). Consideram ca centrul administrativ al UAT
amalgamate trebuie sa ramdnda localitatea care este cel mai aproape de centrul geografic al
teritoriului amalgamat, altfel vor fi indepartate serviciile publice si vor fi discriminate localitdtile
periferice, comparativ cu cele din centru (principiul subsidiaritatii). Referintele din nota
informativa privind prestarea serviciilor publice in format electronic (CUPS-uri, etc.) ca panacee
a indepartarii serviciilor publice nu suferd nici o critica, deoarece acestea in majoritatea absolutdi
sunt de naturd administrativii si nemateriale. Insi existii servicii publice vitale cu caracter
material care pot fi prestate doar fizic/ material (cum ar fi asistenta si protectie sociald, medicala,
reprezentare in/si a colectivitatii, ordine publicd, cultura, odihna, evenimente, servicii comunale,
etc.). Este necesard o analiza a tuturor serviciilor publice prestate la nivel local, inclusiv delegate
si care urmau sa fie delegate (in rezultatul reformelor anterioare), pe tot parcursul vietii
cetateanului din colectivitatea locald.

5.2. Pct. 2 (Art. 5 alin. (1) din Legea 225/2023). Propunem excluderea, pe lianga litera
¢), si a literelor a) si b), adica privind numarul populatiei la fel ca si distanta si criteriul hotarului
comun, respectiv colectivitatea locald va putea decide autonom conform specificului local.
Argumente: Peste 87% din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul I au sub 3.000 de locuitori. In
situatia in care trei localitdti cu populatie sub acest prag 1si exprima vointa de amalgamare, criteriul
numeric actual devine un impediment artificial in realizarea procesului. Reforma trebuie sa
incurajeze asocierea voluntard, nu sd o limiteze prin bariere demografice rigide. De asemenea ar
trebui sa existe exceptii de la criteriul hotarului administrativ comun (cum ar fi in cazul
municipalizarii sau a ,polilor de crestere”). In prezent acest criteriu limiteaza posibilitatea
localitatilor rurale de a se amalgama cu orase sau centre urbane dezvoltate, care dispun de
infrastructurd si servicii publice consolidate (apa-canal, salubrizare, servicii sociale, urbanism).
Reforma trebuie sd urmareascd functionalitatea teritoriald si accesul la servicii, nu exclusiv
continuitatea geografica.

5.3. Pct. 3 (Art. 6 alin. (1) lit. b) din Legea 225/2023) - capacitate fiscala pe locuitor.
Propunem redefinirea capacitatii fiscale prin raportarea veniturilor proprii ale UAT la numarul
populatiei cu domiciliul inregistrat. Argumentare: In redactia actuald, metodologia nu reflecta
realitatea fiscald, deoarece impozitul pe venit al persoanelor fizice (IVPF) nu este alocat integral la
locul de trai al contribuabilului, distorsionand indicatorii reali de capacitate financiara.

5.4. Pct. 3 (Art. 6 completat cu alineatul (4) din Legea 225/2023: ,,(4) In cazul in
care grupul de lucru comun agreeaza prin consens, confirmat ulterior prin deciziile privind
amalgamarea voluntard aprobate de consiliile locale ale UAT participante la procesul respectiv de
amalgamare voluntara, centrul administrativ al UAT amalgamate poate fi selectat prin derogare de la
criteriile si procedura prevazuta la alin. (1)-(3).”). Aceste prevederi creeazd incertitudini in procesul
respectiv, atunci cel mai bine de exclus in general art. 6 (Criteriile de selectare a centrului
administrativ al UAT amalgamate.).

5.5. Pct. 6 (excluderea lit. d) din art. 10 alin. (4) din Legea 225/2023). Nu este clara
intentia autorului de a exclude caracteristica economici a UAT, doar acest element reprezintd
conditia de dezvoltare a UAT nou formate? Se propune de pdstrat prevederea.



5.6.  Pct. 7 (completarea cu art. 10! (Denumirea UAT amalgamate) a Legii 225/2023)
ar trebui de exclus in contextul celor mentionate la pct. 3 din prezenta. Denumirea UAT reprezinta
o chestiune logica si conceptuala si nu poate fi inventata, iar referintele la Regulamentul cu privire la
modul de solutionare a chestiunilor organizarii administrativ-teritoriale a Republicii Moldova, nu
sunt relevante.

5.7. Pct. 8 (Privind modificarea art. 11 din Legea 225/2023). In contextul celor
mentionate mai sus, privind asigurarea consultarii efective si reprezentativitatii, modificarile la
alineatele (1) si (2) din art. 11 din Legea 225/2023 se propune de exclus. De asemenea, la articolul
respectiv se propune de introdus prevederi privind consultarea publica prin referendum local.

Tindnd cont de cele mentionate, CALM NU SUSTINE Proiectul in redactia actuala,
considerand ca Proiectul exprima a abordare unilaterald a unui astfel de proces complex cum
ar fi fuziunea UAT. in Proiect se pune accent pe unele elemente riscante in aspectul
democratiei locale si interesul primordial al colectivitatii locale indiferent de marime.
Proiectul nu rezolva problemele cheie privind fortificarea APL si necesitd a fi revazut
substantial conform celor propuse mai sus.

P.S. CALM solicita crearea unui grup de lucru pentru revizuirea si fortificarea Proiectului
in contextul Reformei administratiei publice, conform masurilor descrise mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

W —

Ex: Viorel Rusu
Tel:(22)- 22-35-09




