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In conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova si
articolul 47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de
initiativa legislativd proiectul de lege peniru modificarea unor acte

normative (afisarea tirii de origine pentru produse alimentare).
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Proiect

LEGE

pentru modificarea unor acte normative
(afisarea térii de origine pentru produse alimentare)

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 231 din 23 septembrie 2010 cu privire la
comertul interior (Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 230-237,
art. 262) cu modificarile ulterioare, se completeazi cu articolul 19* cu
urmatorul cuprins:

~Articolul 19:. Afisarea tarii de origine pentru produse
alimentare

(1) La comercializarea cu amidnuntul a produselor alimentare,
comerciantul asigurad informarea consumatorului cu privire la {ara de
origine pe indicatorul de pret sau pe un anunt in imediata vecinéatate a
produsului.

(2) Pentru produsele alimentare preambalate, informatia privind
tara de origine trebuie si corespundi celei de pe eticheti. Pentru
produsele alimentare nepreambalate, informatia se afigeazdi potrivit
datelor furnizate de importator sau furnizor pentru lotul expus,
confirmate prin documentele comerciale care insotesc produsul.

(3) Tara de origine se indic# prin denumirea tirii. Reprezentarea
graficd a drapelului poate fi utilizatd ca element insotitor al acesteia.
Utilizarea drapelului fara indicarea denumirii {arii este interzisa.

(4) Prevederile prezentului articol se aplicd pentru unitatile
comerciale cu améinuntul cu o suprafatd mai mare de 5o m2"”

Art. II. — Codul contraventional al Republicii Moldova nr.
218/2008 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017,
nr. 78-84, art. 100), cu modificirile ulterioare, se modifici dupd cum
urmeaza:

1. Articolul 273 se completeaza cu punctul 6*) cu urmétorul

cuprins: '

” 61) neafisarea, afisarea incompletd sau necorespunzitoare a tirii de
origine a produselor alimentare, precum si utilizarea drapelului cu
incdlcarea prevederilor art. 19t din Legea nr. 231/2010 cu privire la
comertul interior,



se sanctioneazd cu amenda de la 60 la 120 de unititi conventionale
aplicatd persoanei cu functie de raspundere, cu amendi de la 120 1a 240
de unitéti conventionale aplicati persoanei juridice.”

2. Articolul 414:
la alineatul (1), dupd textul ” art. 273 pct. 1), 2), 4), 6)” se introduce
textul "61),”
la alineatul (2), dupé textul ” art. 273 pct. 1), 2), 4), 6)” se introduce
textul 76v),”

Art. III. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la expirarea
termenului de 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

(2) In termen de 3 luni de la data publicrii, Guvernul va aduce
actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.
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Nota de fundamentare
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(afisarea tarii de origine pentru produse alimentare)

Prezentul proiect de lege a fost elaborat de catre deputatii Radu Marian,

Valeriu Robu, Ana Butucea, Eugeniu Sinchevici, Ilie Ionas, Tatiana Rotari,
Ana Oglinda si Victoria Belous

2.1 Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

- Art.73 din Constitutia Republicii Moldova nr.1/1994 (,Articolul 73.
Initiativa legislativd — Dreptul de initiativa legislativi apartine deputatilor
in parlament, presedintelui Republicii Moldova, Guvernului, Adunirii
Populare a unitétii teritoriale autonome Gagéiuzia.”);

- Art47 din Legea nr.797/1996 pentru adoptarea Regulamentului
Parlamentului (Articolul 47. Conditiile exercitirii dreptului de initiativi
legislativi si subiectii acestui drept).

2.2 Descrierea situatiet actuale st a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadruluti normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor
normative

In prezent, pe piata de retail din Republica Moldova persistd o
asimetrie informationald semnificativd in ceea ce priveste identificarea
rapidd a originii produselor alimentare, fapt care afecteazi capacitatea
consumatorilor de a lua decizii de cumpérare informate.

Desi Legea nr. 279/2017 privind informarea consumatorului prevede
obligativitatea indicérii {#rii de origine sau a locului de provenientd pe
eticheta produsului, in practica aceastd informatie este, de regula,
prezentaid cu caractere de dimensiuni reduse si este dificil de perceput in
contextul unui proces de cumparare rapid.

Studiile sociologice si economice indicd existenta unei tendinte
crescute a consumatorilor de a sustine economia locald prin achizitionarea
produselor autohtone (,,home bias”, patriotism economic). Cu toate acestea,
actualul mod de prezentare a méarfurilor la raft nu faciliteazi exercitarea
efectiva a acestei optiuni, intrucit informatia privind provenienta nu este
suficient de vizibild.

In practics, consumatorul este frecvent expus unor elemente de
branding susceptibile sa sugereze o origine locald a produsului, cum ar fi
utilizarea unor denumiri traditionale, a arhaismelor sau a imaginilor cu
peisaje autohtone, desi produsul este, in realitate, de provenientd straina,
fiind doar ambalat sau distribuit sub un brand local. Astfel de practici pot
induce in eroare consumatorul si pot distorsiona concurenia loiala.

Un alt factor determinant il constituie cresterea numérului de cazuri de
publicitate si etichetare inselitoare semnalate de Agentia Nationald pentru
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Siguranta Alimentelor si de organizatiile de protectie a consumatorilor. Au
fost constatate situatii in care produse care contin exclusiv arome artificiale
au utilizat imagini cu fructe naturale, inducind in eroare consumatorul cu
privire la natura si originea ingredientelor. Degi aceste practici sunt partial
reglementate prin modificirile operate la Legea nr. 279/2017, intrate in
vigoare la 11 noiembrie 2025, acestea evidentiazi necesitatea consolidirii
supravegherii modului de prezentare vizuald a informatiei.

In lipsa unor reglementiri clare privind afisarea vizuald a originii
produselor la raft, se mentin urmétoarele deficiente structurale:

Problema identificatd | Consecinta pe piatd Solutia propusda
Lizibilitate  scdzutd a | Timp crescut de ciutare; | Afisare proeminenti la
originii pe etichetele mici | erori de achizitie raft, langi pret

Branding care induce in | Deturnarea cererii de la | Posibilitatea utilizarii
eroare (pseudo-local) producétorii locali optionale a reprezentirii

grafice a drapelului {irii
Concurentd neloiald prin | Dezavantajarea Standardizarea
ambiguitate produciatorilor autohtoni | elementelor vizuale de
transparenti identificare

Dincolo de dimensiunea proteciiei consumatorului, situatia actuali are
implicatii economice semnificative. Lipsa unei vizibiliti{i adecvate a
produselor autohtone limiteazi accesul acestora in marile retele de retail si
reduce competitivitatea producétorilor locali.

in conformitate cu obiectivele Legii nr. 231/2010 pr1v1nd comertul
interior, statul urmareste asigurarea securitatii alimentare $1 promovarea
produselor de calitate. In acest context, vizibilitatea sporitd la raft poate
actiona ca un catalizator pentru dezvoltarea lanturilor scurte de
aprovizionare, contribuind la reducerea amprentei de carbon asociate
transportului pe distante lungi si la consolidarea rezilientei economice a
mediului rural.

In acelasi timp, in elaborarea solutiei normative s-a avut in vedere
necesitatea respectirii principiului proportionalité’;ii astfel incat noile
obligatii sd nu genereze sarcml administrative excesive pentru comerciantii
de dimensiuni reduse. In acest sens, aphcarea madasurii este limitatd la
unititile comerciale cu o suprafatd mai mare de 50 m2, unde volumul si
diversitatea produselor expuse, precum si dinamica procesulm de vinzare,

justificd instituirea unor cerinte suplimentare de info 13 la raft

3.1 Principalele prevederi ale prozectulul st evldennerea elementelor noi

Proiectul de lege propune modificarea si completarea Legii nr.
231/2010 cu privire la comertul interior, in vederea consolidirii
mecanismelor de informare a consumatorilor privind originea produselor
alimentare.




Elementul central de noutate il constituie consolidarea obligatiei de
informare vizuald privind tara de origine al produselor alimentare, precum
si reglementarea conditiilor de utilizare a elementelor vizuale aferente,
inclusiv a reprezentarii grafice a drapelului.

Prevederile respective se aplici tuturor produselor alimentare
comercializate cu améanuntul, indiferent dac# sunt preambalate sau vindute
In vrac, cu respectarea cerintelor privind corectitudinea si neinducerea in
eroare a consumatorului. Aplicarea obligatiei este limitatd la unit#tile
comerciale cu o suprafatd mai mare de 50 m2, in vederea asiguririi
proportionalitifii masurii i evitirii impunerii unor costuri sau sarcini
administrative disproportionate magazinelor mici de proximitate.

Totodatd, proiectul reglementeazi corelarea informatiei afisate la raft
cu cea indicatd pe eticheta produsului si stabileste conditiile in care pot fi
utilizate elemente vizuale de identificare a originii.

3.2 Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

In procesul de elaborare a proiectului a fost analizat3 posibilitatea
mentinerii cadrului normativ existent, bazat exclusiv pe obligatiile de
etichetare previzute de legislatia in vigoare.

Aceastd optiune nu a fost consideraté suficients, intrucét nu asiguri o
vizibilitate adecvatd a informatiei privind originea produselor la nivelul
raftului si nu solutioneazi problema asimetriei informationale identificate.

In consecinti, a fost apreciati ca necesar instituirea unor mecanisme
suplimentare de informare vizuali a consumatorilor

Suplimentar la analiza care urmeazi a fi efectuati in contextul
avizului Guvernului Republicii Moldova, autorii comunici urmitoarele:

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul se implementeaza in cadrul sistemului institutional existent,
prin intermediul Agentiei Nationale pentru Siguranta Alimentelor, fir#
modificarea structurii organizatorice si fird extinderea competentelor
acesteia.

Aplicarea prevederilor se realizeazi prin integrarea noilor cerinte in
procedurile curente de control, fird a genera necesitatea unor reforme
institutionale sau suplimentéri de personal.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu implicd cheltuieli suplimentare din bugetul public
national, activititile de control fiind realizate in limitele bugetelor aprobate.

Costurile de implementare sunt suportate de operatorii economici si
vizeazd adaptarea sistemelor informatice, actualizarea etichetelor de raft si
instruirea personalului, fiind moderate si amortizabile.




Pe termen mediu si lung, cresterea vizibilititii produselor autohtone
poate conduce la majorarea vanzirilor producitorilor locali cu un procent
estimativ intre 5% si 15% In categoriile proaspete, cu efect pozitiv asupra
veniturilor fiscale si ocuparii fortei de munes in mediul rural.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Proiectul vizeaz& operatorii economici din domeniul comertului cu
amanuntul de produse alimentare, in special unititile comerciale de
dimensiuni medii si mari, inclusiv retelele de retail.

Costurile de conformare sunt limitate si constau in actualizarea
etichetelor de raft, eventuale ajustiri ale sistemelor informatice si instruirea
personalului, cheltuieli care pot fi absorbite in cadrul activititii curente.
Impactul este diferit in funciie de méirimea afacerii.

Pentru a evita afectarea disproportionati a intreprinderilor mici si
mijlocii, Tn special a magazinelor de proximitate, proiectul limiteazi
aplicarea obligatiei la unitétile comerciale cu o suprafati mai mare de 50
m?2, asigurdnd astfel respectarea principiului proportionalititii.

Din perspectiva concurentei, misura contribuie la cregterea
transparentei informationale i la consolidarea concurentei loiale intre
operatorii economici.

Per ansamblu, impactul asupra sectorului privat este moderat si
proportional cu obiectivele urmirite.

4.4. Impactul social

Proiectul contribuie la imbunitétirea informarii consumatorilor si la
reducerea riscului de inducere in eroare.

Pe termen mediu si lung, stimularea consumului de produse locale
favorizeazd mentinerea locurilor de munci in sectorul agroalimentar si
sustine dezvoltarea comunitdtilor rurale.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Proiectul de lege nu are un impact asupra datelor cu caracter personal.

4.4.2, Impactul asupra echitétii si egalitatii de gen
Proiectul nu genereaza riscuri explicite de discriminare pe criterii de
rstd, etnie sau statut social.

Proiectul de lege are relevan{d pentru domeniul protectiel
consumatorului §i se circumscrie obligatiilor asumate de Republica
Moldova in procesul de armonizare cu legislatia Uniunii Europene, in
special in cadrul Cap1t01u1u1 28 ,Protectia consumatorilor si sénitatea”.

In contextul avizirii proiectului, compatibilitatea cu legislatia Uniunii
Europene urmeaza a fi examinata de ciitre autoritiitile competente.




Analiza preliminari relevi ci prevederile proiectului sunt conforme
cu principiile stabilite la art. 34—36 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, precum si cu Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 privind
informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare.

Proiectul nu contravine jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in domeniul liberei circulatii a mirfurilor si al protectiei
consumatorilor.

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative si ale legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de lege va fi publicat pe pagina web oficiali a
Parlamentului (www.parlament.md).

Potrivit art. 48 din Regulamentul Parlamentului si art. 36-37 din
Legea 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi remis
Guvernului pentru avizare si Centrului National Anticoruptie pentru
efectuarea expertizei anticoruptie.
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Proiectul de lege prevede modificarea si completarea urmitoarelo
acte normative:

» Legeanr. 231/2010 cu privire la comertul interior;

» Codul contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008.

Pentru implementarea prevederilor proiectului, va fi necesari
ajustarea actelor normative subordonate, in special a Hot#rarii Guvernului
nr. 931/2011 cu privire la aprobarea Regulamentului de desfisurare a
activititilor d

Implementarea prevederilor proiectului va fi asigurati de autorititile
publice competente in domeniul supravegherii pietei si al sigurantei
alimentelor, in special de Agentia Nationald pentru Siguranta Alimentelor,
in colaborare cu autorititile administratiei publice centrale responsabile de
domeniul comertului.

Aplicarea prevederilor se va realiza prin:

« includerea noilor cerinte privind afisarea originii produselor in
procedurile curente de control;

« actualizarea actelor normative subordonate;

- informarea operatorilor economici cu privire la noile obligatii.
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