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Nr. 90 din 20 martie 2026
Prim ministrului Republicii Moldova
Dlui MUNTEANU Alexandru

Ministerul Justitiei
Cancelaria de Stat

copie:
Ministerul Finantelor
cancelaria@mf.gov.md

Serviciul Fiscal de Stat

mail@sfs.md

In contextul initierii de citre Ministerul Finantelor a proiectului de lege privind
politica bugetar-fiscala si a sedintelor comune (cu Ministerul Finantelor si Serviciul Fiscal de
Stat), pe tema blocajului actual al APL privind incasarea pe cale judecdtoreasca a restantelor
debitorilor la plata impozitului pe bunurile imobiliare, avénd in Vedere necesitatea operérii
Ministerului Justitiei si a Cancelariei de Stat, pentru 1dent1ﬁcarea solutiilor plauzibile
pentru asigurarea mecanismului normativ capabil sa garanteze simplitatea si claritatea
procesului de executare silita a obligatiilor fiscale restante.

In sensul celor mentionate, instantele de judecati, inclusiv Curtea de Apel (a se
vedea, de ex. spetele:

https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/NTNIZDQINTAtZmUOMCO00
Yjg3LTIOTktMDU1ODZINDY3ZjI3;

https://jc.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/NDgyZWY SMDctOTk20C00Zm
E3LWEOODctMmNIN]EwZmZkZWI3) refuza in primirea cererilor de chemare in
judecata a debitorilor cu obligatii fiscale restante, ceea ce constituie un blocaj la incasarea
datoriilor acestora la bugetele locale, invocand urmatoarele rationamente/temeiuri:

,»Conform art. 177 Cod Fiscal, stingerea obligatiei fiscale prin executare silita are
loc prin actiunile intreprinse, in limitele competentei, de Serviciul Fiscal de Stat pentru
perceperea fortata a restantelor in conformitate cu legislatia fiscala.

(...) prin natura actiuni de executare a obligatiilor fiscale pretinse a fi inregistrate de
catre contribuabil, care nu urmeazd a fi judecatd in procedurd civila, constituind
competenta organului fiscal cu imputerniciri de administrare fiscala si respectiv, de
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executare silita a obligatiilor fiscale contribuabilului cu valoare de document executoriu,
in temeiul art. 193 — 201 Cod fiscal al RM.

(...) in temeiul art. 156 alin. (1) si (2) din Codul fiscal, in cadrul primariilor
functioneaza serviciul de colectare a impozitelor §i taxelor locale cu atributii de administrare
a impozitelor si taxelor, care, corespunzator domeniului de activitate si atributiilor prevazute
la art. 133 din Codul fiscal, sunt competente doar in materie de evidenta a contribuabililor
ale caror obligatii fiscale sint calculate de serviciu si la evidenta acestor obligatii, alte
atributii prevazute expres de legislatia fiscala, pe cand atributiile privind compensarea sau
restituirea sumelor platite in plus si a sumelor care, conform legislatiei fiscale, urmeaza a fi
restituite, executarea silitd a obligatiilor fiscale si tragerea la raspundere pentru incalcari
fiscale sint exercitate, conform prezentului cod, in comun cu organul fiscal in modul
prevazut de Codul fiscal al RM.

(...) In temeiul art. 169 alin. (1) lit. a) Cod de procedurd civild al RM, judecditorul
refuzd sa primeasca cererea de chemare in judecatd dacd: a) cererea nu urmeazd a fi
Jjudecata in instantd judecatoreascd in procedurd civila. (...).

(...) daca actul administrativ emis de autoritatea publica locala, nu a fost contestat de
catre destinatar, XXX, in modul si termenul prevazut de lege, acesta a obtinut puterea
lucrului decis (art.140 Cod administrativ) si urmeazd a fi pus in executare in conditiile
art.171 alin. (2), (4) Cod administrativ’.

Prin urmare, instantele de judecatd nu aplica prevederile pertinente ale Codului fiscal,
care prevad:

wArticolul 156. Atributiile serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale

(2) ... Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale efectueazi executarea
silitd a obligatiei fiscale restante in raport cu platile si contribuabilii administrati, in modul
stabilit de Codul de procedura civila si Codul de executare.

Articolul 158. Obligatiile serviciului de colectare a impozitelor si taxelor locale

Serviciul de colectare a impozitelor si taxelor locale este obligat, corespunzator
domeniului de activitate stabilit la art. 156 §i referitor la obligatiile fiscale a caror evidenta
este tinuta de el:

k') sa efectueze executarea silita a obligatiei fiscale restante in raport cu platile si
contribuabilii administrati, in modul stabilit de Codul de procedura civila si Codul de
executare”,

precum si ale Codului de procedura civila:

,, Articolul 345. Pretentiile in al caror temei se emite ordonanta judecdtoreasca

Se emite ordonanta judecdtoreascd in cazul in care pretentia:

i) rezulta din restantele aferente obligatiilor fiscale in conformitate cu prevederile
Codului fiscal”.

Avand in vedere supraincircarea instantelor de judecatd cu litigii privind
executarea obligatiilor fiscale restante, judecatorii cauta orice artificiu juridic pentru a
inceta procesele in cauza.

Prin urmare, este imperios necesara completarea si modificarea normelor
inclusiv din Codul de procedura civila si Codul de executare, astfel incat acestea sa
prevada clar si previzibil procedura de executare silitd a obligatiilor fiscale restante de catre



SCITL si anume, fara a fi necesare actiuni in instantele de judecata, i.e. potrivit
rationamentelor expuse de instantele de judecatd (de exemplu, mecanismul prin care sa fie
document de executare dispozitia primarului privind obligatiile fiscale restante si debitorii,
care sa fie expediatd mai Intai pentru o scurtd perioadd de gratie debitorului si ulterior, spre
executare conform Codului de executare catre executorul judecatoresc.

Totodatd, in legaturd cu faptul ca notarii nu mai au obligatia normativa, la
autentificarea tranzactiilor, sa ceara de la vanzatorii bunurilor imobile certificate (eliberate
anterior de APL) privind lipsa restantelor la indeplinirea obligatiilor fiscale, mentionam
existenta a numeroase alegatii ale angajatilor APL privind imposibilitatea executarii silite a
obligatiilor fiscale restante ale contribuabililor care au instriainat bunurile si au parasit
localitaitile de bastina, inclusiv prin emigrarea peste hotarele tarii.

In sensul problemelor stringente mentionate, CALM exprimi deplina disponibilitate
inclusiv pentru sedintele comune, cu prezenta fizica sau online.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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Ex.: Igor Cristal, expert CALM



