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Pregedintele Parlamentului
Republicii Moldova

De difuzat deputatilor.
Spre avizare:

- Comisiilor permanente,

- Guvernului RM,

- Centrului National Anticoruptie,

- Directiei generaleyjuridjce — conform
Regulamentului.

Comisiei pent e%ono ie, bluget si finante
—1n baza avizglolf de ptezentat raportul in
Parlament.




VO nr. 03/06

Parlamentul 11 martie 2026

Republicii Moldova

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Biroului Permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

In conformitate cu prevederile art.73 din Constitutia Republicii
Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797/1996, se inainteaza cu titlu de initiativi legislativi, proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr.231/2010 cu privire la comertul interior.
(asigurarea protectiei sociale a populatiei)

Anexe:
1. Proiectul de lege
2. Nota de fundamentare
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Proiect
PARTIAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE

pentru modificarea Legii nr.231/2010 cu privire la comertul

interior (asigurarea protectiei sociale a populatiei)

Parlamentul adopti prezenta lege organici.

Art. L. - Legea nr.231/2010 cu privire la comertul interior (republicatd
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 230-237, art.262),
cu modificdrile ulterioare, se modifici dupa cum urmeazi:

1. La articolul 20:
alineatul (6) va avea urméitorul cuprins:

»»,(6) Produsele si serviciile se comercializeazi pe teritoriul Republicii
Moldova la preturi libere de vanzare, cu exceptia preturilor/tarifelor
reglementate prin prezenta lege. Lista produselor/serviciilor social
- importante de primi necesitate, precum si Regulamentul de formare a
prefurilor de comercializare a acestora se stabilesc in anexa nr.8.”;

articolul se completeazi cu alin. (7) cu urmitorul cuprins:

»(7) Controlul asupra respectirii prevederilor stabilite la alin. (6) se
pune in sarcina Inspectoratului Control Financiar de Stat din subordinea
Ministerului Finantelor si Serviciului Fiscal de Stat.”.

2. Legea se completeazd cu anexa nr.8 cu urmitorul cuprins:

,yAnexanr. 8



LISTA
produselor social importante
(pozitiile tarifare conform Nomenclaturii
combinate a marfurilor)

1. Piine* de pind la 600 grame (1905)

2. Colaci? de pini la 300 grame (1905)

3. Lapte de consum de vaci cu un continut de grisimi de piniila 2,5%
inclusiv (cu exceptia laptelui ultrapasteurizat — UHT)3 (0401)

4. Chefir cu un continut de grisimi de pini la 1,0% inclusiv (0403)

5. Brinzd de vaci proaspatd cu un continut de grisimi de pini la 5%
inclusiv, fara adaosuri (0406)

6. Smintind din lapte de vaci cu un continut de grisimi de pini la 10%
inclusiv (0401)

: 7. Unt din lapte de vaci cu un continut de grisimi de pini la 79,0%
inclusiv {(0405)

8. Ulei de floarea-soarelui, cu exceptia uleiului dezodorizats (1512)

9. Fiina de griu, cu exceptia fdinii din griu durums (1101)

10. Orez, cu exceptia orezului de specialitatet (1006)

11. Hrigca (1008)

12. Crupe, inclusiv gris si fulgi de oviiz (1103, 1104)

13. Preparate pentru sugari si preparate pentru copii de virsti
mica7 (0402)

14. *eX. 630790, 481890 — misti medicale

15. *ex. 401511, 401519 — ménusi medicale

16. *ex. 3808 — produse biocide (dezinfectanti medicali), incluse in
Registrul national al produselor biocide si in Registrul de stat al
dispozitivelor medicale

Note:

1 Doar piinea neambalat si nefeliati, la fabricarea ciireia se utilizeazi
faind de griu de calitatea I si IT, ap4, sare alimentars, drojdie de panificatie
s aditivi pentru prevenirea bolii mesentericus.

2 Doar colaci neambalati, la fabricarea cirora se utilizeazi fiini de
griu, apd, sare alimentard, drojdie de panificatie si aditivi pentru prevenirea
bolii mesentericus.

3 Lapte supus procesului de ultrapasteurizare — produsul este expus
la o temperatur# foarte inalti pe o perioadi foarte scurti de timp (135° C
timp de 2-4 secunde).

4 Ulei de floarea-soarelui purificat de substantele volatile gustative si
aromatice caracteristice.

5 Produs obtinut prin micinare, din griu Triticum durum, la care
taritele si germenii se indep#rteaz, iar endospermul se macin pini la
gradul de maruntire corespunzitor.



6 Orez de specialitate (orez Basmati, Jasmin, silbatic, negru, rosu,
mixt (multicolor), Carnaroli, Arborio).

7 Produse definite conform Regulamentului sanitar privind
~ formulele de inceput si formulele de continuare ale preparatelor pentru
sugari si copti mici aprobat de citre Guvern.

REGULAMENTUL
de formare a preturilor de comercializare
a produselor social importante
. 1. Produsele se comercializeazi pe teritoriul Republicii Moldova la
preturi libere de vinzare, cu exceptia produselor social importante,
prevazute in anexa la prezentul Regulament, fatii de care se aplici misurile
reglementarii de stat a preturilor.

2. Prezentul Regulamentse rasfringe asupra tuturor subiectilor
lantului de distributie a produselor social importante, in cazul in care nu
sint previzute reglementiri speciale.

3. Prezentul Regulament nu se aplici produselor ecologice care
. corespund cerintelor stipulate in Legea nr. 237/2023 privind productia
ecologicd si etichetarea produselor ecologice, precum si in actele normative
de punere in aplicare a acesteia.

4. In sensul prezentului Regulament se definesc urmétoarele notiuni:

adaos comercial — component al pretului cu ridicata sau cu
amanuntul, care reprezinti diferenta dintre preful de comercializare si
pretul de achizitie/livrare a mirfurilor, indicat in documentele primare;

pret de dthizitie ~ pretul producitorului/distribuitorului de peste
hotare, diminuat cu suma rabatului comercial acordat, indicat in
documentele primare, cu luarea in caleul a drepturilor de import achitate
(cu exceptia taxei pe valoarea adiugati, care se va trece in cont), a
cheltuielilor de transport (dupd caz, in functie de conditiile de livrare),
recalculat in monedi nationald (lei), conform cursului oficial al leului
moldovenesc stabilit de Banca Nationali a Moldovei la data efectugrii
operatiunii de vimuire;

pret de livrare — pretul producitorului autohton diminuat cu suma
rabatului comercial acordat, indicat in documentele primare (cu exceptia
taxei pe valoarea addugati, care se va trece in cont);

procesare — activitate suplimentari desfisurati de unitatea
comerciald in scopul pregatirii produselor pentru vinzare prin ambalarea /
reambalarea acestora, care nu modifici caracteristicile initiale ale
produselor (calibrare, sortare, miruntire, uscare, transare, portionare,
marcare etc.);

rabat comercial (discount)— reducere din pretul furnizorului de
produse (producitor, importator, comerciant), conveniti intre parti.



5. Pentru produsele social importante se stabileste urmétorul mod de
formare a preturilor de comercializare pe piata intern:

a) produsele social importante se comercializeazi la preturi de
achizitie/preturi de livrare cu aplicarea adaosului comereial ce nu depaseste
20%, cu exceptia plinii si a colacilor, pentru care adaosul comercial aplicat
nu va depési 10%;

b) produsele social importante, atit din import, cit si autohtone, care
au fost supuse procesirii in unititile comerciale, se comercializeazi cu
aplicarea adaosului comercial ce nu dep#seste 40% cumulativ de Ia pretul
de achizitie/pretul de livrare.

6. Comerciantul cu ridicata nu se considers producitor in cazul in care
efectueazd operatiuni tehnologice de procesare firi a modifica
caracteristicile produselor. Acesta poarti rispundere in calitate de
producitor conform Legii nr. 105-XV din 13 martie 2003 cu privire la
protectia consumatorilor in cazul depistdrii pe piati a produselor
defectuoase din import, livrate pe piata interni de ciitre comerciantul
respectiv, in special dacd acesta aplicd pe ambalaj logotipul siu.

7. In toate cazurile de comercializare a produselor cu aplicarea
adaosului comercial limitat, indiferent de numirul de unitdti comerciale,
marimea adaosului comercial cumulativ nu trebuie si depiseascs nivelul-
limita stabilit de la pretul de achizitie/pretul de livrare.

8. La comercializarea produselor social importante persoanele
juridice si fizice care practici activitate de intreprinzitor sint obligate sa
indice in documentele primare cu regim special (facturi/facturi fiscale)
pretul de achizitie/pretul de livrare si mirimea adaosului comercial
cumulativ aplicat.

9. In cazul incilcirii modului de formare si aplicare a preturilor
pentru produsele social importante, persoanele juridice si fizice poarts
raspundere ' contraventionald, civili sau penald conform legislatiei in
vigoare.

Art. II. (1) Prin derogare de la prevederile art.56 alin.(2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, prezenta lege intri in vigoare in

la data publicérii in Monitorul Oficial.

(2) Guvernul, va aduce actele normative in conformitate cu prezenta lege

in termen de 30 zile.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr.231/2010 cu
privire la comertul interior
(asigurarea protectiei sociale a populatiei)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al
participantilor la elaborarea proiectului actului normativ

Prezentul proiect de lege privind modificarea Legii bugetului de stat
pentru anul 2026 nr.322/2025a fost elaborat de citre deputatul Vladimir
Odnostalco din cadrul Fractiunii PSRM.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului
normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupid caz, sursa proiectului actului
normativ

Proiectul de lege este inaintat in corespundere cu art. 73 din
Constitutia RM si art. 47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr.797/1996.

Proiectul de lege are ca scop sporirea protectiei sociale a populatiei,
in situatia crizelor suprapuse din ultima perioada.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun
interventia, inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a
deficientelor/lacunelor normative

Conform alineatului (6), articolului 20 din Legea nr.231/2010 cu
privire la comertul interior, Guvernul are sarcina de a aproba lista
produselor social importante si de a reglementa/plafona adaosul comercial
la comercializarea acestora. Prin Hotirarea Guvernului nr.774/2016 cu
privire la preturile de comercializare a produselor social importante a fost
aprobatd respectiva lista si este reglementat modul de formare a preturilor
asupra respectivelor produse.

Totodatd, conform Hotararii Guvernului nr. 198/2025 se propune
abrogarea din 30 aprilie 2026 a listei produselor social importante si a
regulamentului de formare a preturilor a acestor categorii de produse.




Abrogarea HG nr.774/2016, fird o alti reglementare a relatiilor
privind produsele social importante vine in contradictie cu
art.20 din Legea nr.231/2010, mai mult, este inoportund in
contextul cresterii alarmante a ratei de siricie din ultimii ani.

Conform articolului 47 din Constitutia Republicii Moldova, statul
are sarcina de a asigura fiecirui cetiitean dreptul la asistentd si protectie
sociald, respectiv, reglementarea relatiilor privind produsele social
Importante este unicul instrument prin intermediul ciruia statul asigura
cetatenilor o protectie sporiti la accesul 1a produsele de primi necesitate.

Respectiv, se propune a preveni cresterea necontrolati a preturilor,
asigurarea protectiei sociale a populatiei prin reglementarea modului de
* [formare a preturilor pentru produsele social importante si consacrarea
acestora la nivel de lege pentiru asigurarea predictibilititii acestor
reglementéri.

3. Obiectivele urmiirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi

Prin prezentul proiect se propune:

- Consacrarea reglementérilor privind produsele social importante
care actualmente sunt aprobate la nivel de Guvern si consacrarea
acestora la nivel de lege pentru asigurarea predictibilititii acestor
reglementiri.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care

- |acestea nu au fost luate in considerare

In contextul celor mentionate supra, nu au fost identificate alte
masuri pentru a mentine reglementarea preturilor la produsele social
importante.

4. Analiza impactului de reglementare
4.1. Impactul asupra sectorului public
Nu necesitd, deoarece proiectul de lege nu instituie careva
reglementari noi ci doar consacri la nivel de lege reglementiiri existente.
4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
Nu este aplicabil, deoarece proiectul de lege nu instituie careva
reglementdri noi ci doar consacri la nivel de lege reglementiiri existente.
4.3. Impactul asupra sectorului privat




Nu este aplicabil, deoarece proiectul de lege nu instituie careva

reglementdri noi ci doar consacri la nivel de lege reglementiri existente.
4.4. Impactul social

' Reglementarea relatiilor privind produsele social importante este
unicul instrument prin intermediul ciruia statul asiguri cetitenilor o
protectie sporitd la accesul la produsele de primi necesitate. Respectiv se
propune menfinerea reglementarilor privind produsele social importante
s consacrarea acestora la nivel de lege pentru asigurarea predictibilitatii
acestor reglementari.
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Prezentul proiect de lege nu genereazi impact direct asupra datelor cu
caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echititii si egalitiitii de gen
Nu este aplicabil
4.5. Impactul asupra mediului
Nu este aplicabil
 |4-6. Alte impacturi si informatii relevante
Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE
5.1. Misuri normative necesare pentru transpunerea actelor
juridice ale UE in legislatia nationali

Proiectul de lege nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu
legislatia Uniunii Europene.
5.2. Masuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic
intern necesar pentru implementarea legislatiei UE

Proiectul de lege nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu

legislatia Uniunii Europene.
6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legit nr. 100/2017 cu privire la actele
- |[normative §i ale Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, proiectul de act normativ va fi publicat pe pagina web oficials a
Parlamentului www.parlament.md.
7. Concluziile expertizelor

Proiectul de lege urmeazi a fi supus expertizei juridice si anticoruptie
in conformitate cu art. 36 si art. 37 din Legea cu privire la actele normative
nr. 100/2017 in procesul desfaguririi procesului de avizare.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent




Proiectul de lege se Incadreazi in categoria actelor legislative organice
prin prlsma confinutului si specificului de reglementare a relatiilor
economice. Dupa adoptarea proiectului de lege, Guvernul, va aduce actele
sale normative in concordanti cu prevederile prezentului proiect de lege

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor

proiectului actului normativ

» Aprobarea proiectului de lege pentru modificarea Legii nr.231/2010
cu privire la comertul interior, nu implici modificarea, abrogarea sau

aprobarea altor acte normative.

Deputatl in Par
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