Proiect

GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
HOTARIRE nr.
din

Chisindu
pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a daunelor aduse mediului

In temeiul, art. 2 alin. (5) si art. 27 alin. (2) lit. b) al Legii nr. 107/2025 privind
raspunderea de mediu in legdtura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova 20-06-2025, Nr. 328 art. 372) Guvernul,
HOTARASTE:

1. Se aproba Metodologia de evaluare a daunelor aduse mediului (se anexeaza).

2. Controlul asupra executdrii prezentei Hotarari se pune 1n sarcina
Ministerului Mediului.

3. Prezenta Hotdrare intra in vigoare la 30 mai 2026.

Prim-ministru Alexandru MUNTEANU
Contrasemneaza:
Ministrul mediului Gheorghe HAJDER

Aprobat



prin Hotararea Guvernului nr. /2026

METODOLOGIA DE EVALUARE A DAUNELOR ADUSE MEDIULUI

CAPITOLUL I
DISPOZITII GENERALE

1. Metodologia de evaluare a daunelor aduse mediului (in continuare —
Metodologie) stabileste procedura de aplicare a masurilor preventive, a actiunilor
care asigurd controlul, izolarea, eliminarea sau gestionarea prompta a poluantilor si
a altor factori care cauzeazda daune mediului, in scopul reducerii sau prevenirii
daunelor aduse mediului, a efectelor negative asupra sandtitii umane sau a
deteriordrii ulterioare a functiilor elementelor de mediu, aplicarea masurilor de
restaurare a mediului si procedurile de implementare a acestora.

2. Metodologia se aplica atunci cand existd o amenintare iminentd de daune
aduse mediului si/sau daune aduse speciilor protejate si habitatelor naturale si/sau
apelor si/sau solului, ca urmare a activitatii profesionale enumerate in anexa 2 la
Legea nr. 107/2025 privind raspunderea de mediu in legatura cu prevenirea si
repararea daunelor aduse mediului (denumita in continuare — Legea nr. 107/2025).

3. In sensul prezentei Metodologii se aplicd urmitoarele definitii:

3.1. ,,Element cheie’- orice componenta sau proces natural, biotic sau abiotic,
care joacd un rol deosebit de relevant in recuperarea si conservarea ulterioard a
receptorului (receptorilor) afectat(i), influentand decisiv, direct sau indirect,
sustinerea altor resurse sau servicii apartindnd aceluiasi set. Speciile cheie sunt
incluse in acest concept.

3.2. ,Scara de timp” - caracterizarea reversibilitatii si a duratei efectelor
adverse resimtite de receptori pand cand acestia 1si revin la starea initiala.

3.3. ,,Starea dinamica de baza” - una care anticipeaza posibila evolutie a
resurselor naturale si a serviciilor pe care acestea le furnizeaza din momentul in care
se produce dauna pana cand repararea isi face efectul. In schimb, ,starea statica de
baza” nu anticipeaza o astfel de evolutie.

3.4. ,,Amploare” - cantitatea de resursa sau serviciu deteriorat.

3.5. ,,Intensitate” - gravitatea efectelor cauzate de poluantul care provoaca
daunele. Nivelul de intensitate va consta in clasificarea severitatii efectelor cauzate
de poluantul care provoacd daunele, luand in considerare parametri precum



mortalitatea, imobilitatea, inhibarea cresterii, mutagenitatea, teratogenitatea, precum
si carcinogenitatea. Se iau in considerare trei niveluri de intensitate:

3.5.1. ,,Acut” - nivel de intensitate care reprezintd efecte adverse clare si pe
termen scurt asupra receptorului, cu consecinte evidente pentru ecosisteme,
habitatele si speciile acestora. Efectele acute implicd un impact asupra a cel putin
50% din populatia expusa poluantului care provoaca daunele.

3.5.2.,,Cronic” - nivel de intensitate care indica posibile efecte adverse pe
termen lung pentru un procent din populatia expusa poluantului care provoaca
daunele intre 10 si 50%.

3.5.3. ,,Potential” - nivelul de intensitate corespunzator efectelor care
depdsesc pragul ecotoxicologic si afecteaza cel putin 1% din populatia expusa la
efecte nocive, dar nu ating efectele nivelurilor cronice sau acute. Termenul ,,nivel de
concentratie acceptabil” se refera la pragul ecotoxicologic.

3.6. ,,Sit alternativ legat geografic de situl afectat” - un sit diferit de situl
afectat care mentine o legaturda ecologica, teritoriala sau peisagistica cu resursele
naturale si serviciile de resurse naturale care au fost afectate.

3.7. ,,Receptor” - resursd naturala in considerarea sa de element care primeste
daunele si nu in calitatea sa de vehicul de transmisie.

3.8. ,,Reversibilitate”- capacitatea unui receptor de a-si recupera, in raport cu
ciclul sdu de viata sau cu asteptarile de utilizare, starea de baza la o anumita scara
de timp.

3.9. ,,Substanta’- orice element chimic, compus chimic sau preparat cu o
compozitie definita.

3.10. ,,Prag de toxicitate”- valoarea minimd a concentratiei unei anumite
substante chimice de la care se observa efecte adverse intr-un anumit mediu receptor.

3.11. ,,Valoare sociala” - este expresia monetard a bundstarii sau utilitatii
generate de resursele naturale sau de serviciile de mediu pe care le furnizeaza.

3.12. ,,Cale de expunere” - mecanismul prin care o substanta chimica intra in
contact cu fiintele vii. Cele mai frecvente cai de expunere la o substanta chimica sunt
ingerarea, absorbtia si inhalarea.

CAPITOLUL 11
DETERMINAREA DAUNELOR ADUSE MEDIULUI

Sectiunea 1
Aspecte tehnice
4. Inspectoratul pentru Protectia Mediului (denumit 1in continuare
Inspectorat), la primirea informatiilor despre potentiala amenintare de deteriorare a
mediului sau daunele provocate mediului, efectueazd o evaluare preliminara a



faptelor vizual si/sau instrumental si/sau masuratori de laborator pentru a determina
dacd existda o amenintare de deteriorare a mediului sau semne de deteriorare a
mediului.

5. Inspectoratul, dupad ce a constatat semnele de deteriorare a mediului, va
efectua o investigatie. In timpul investigatiei, se va stabili:

a) daca activitatea care a cauzat daunele aduse mediului indeplineste
criteriile pentru activitate profesionald si este enumerata in Anexa nr. 2 la Legea nr.
107/2025;

b) se va identifica componenta (componentele) de mediu afectata(e) de
dauna;

c) se vor stabili circumstantele de fapt ale incidentului care a cauzat
daunele aduse mediului;

d) se va identifica persoana a cdrei actiune sau inactiune a cauzat daunele
aduse mediului;

e) se vor evalua informatiile primite de la operator, in temeiul art. 6 din
Legea nr. 107/2025, daca exista.

6. Pentru determinarea (caracterului semnificativ) daunei, potrivit art. 3 si
Anexanr. 1 la Legea nr. 107/2025, in vederea evaluarii existentei unei daune asupra
mediului, operatorul va efectua urmatoarele actiuni:

6.1. Identificarea poluantului care cauzeaza daunele si a resurselor naturale si
serviciilor afectate

6.2. Cuantificarea daunelor.

6.3. Evaluarea importantei daunelor.

Sectiunea a 2-a
Identificarea poluantului care cauzeaza dauna

7. Operatorul va identifica poluantul care provoaca daunele si le va clasifica
intr-unul din urmatoarele tipuri:

7.1. Substanta chimica, asociata cu eliberarea unei substante la o concentratie
mai mare decat pragul de toxicitate al substantei respective intr-un anumit mediu
receptor.

7.2. Fizicd, referindu-se la excesul sau deficienta unei substante care nu are
un nivel asociat de toxicitate, cum ar fi apa, deseurile inerte, solul, temperatura sau
campurile electromagnetice.

7.3. Biologice, inclusiv, printre altele, organisme modificate genetic, specii
invazive i microorganisme patogene.



8. Odata ce poluantul care cauzeaza daunele a fost clasificat, operatorul il va
caracteriza pe baza celor mai bune informatii disponibile, in functie de urmatoarele
variabile:

8.1. Daca poluantul este de tip chimic, se vor identifica cantitatea de substanta
varsatd, proprietatile sale toxicologice si ecotoxicologice, precum si alte proprietati
fizico-chimice care ar putea conditiona periculozitatea, transportul si persistenta sa.

8.2. Daca poluantul este de natura fizica, se va identifica cantitatea, calitatea
sau densitatea poluantului implicat in producerea daunei, precum si orice alta
proprietate necesard pentru caracterizarea acestuia.

8.3. Daca poluantul este de tip biologic, se va lua in considerare organismul
care cauzeaza daunele, definitia sa taxonomica sau nomenclatura sa specifica, dupa
caz, precum si alti parametri, tinind cont de reglementdrile Tn vigoare si de
recomandarile tehnice emise, dupd caz, de entitatile acreditate sau autoritatile
competente.

9. Unii dintre parametrii de luat in considerare, in functie de tipul de agent
biologic, sunt:

9.1. Organism modificat genetic: modificarea geneticd a organismului si
modul in care a fost efectuata vor fi studiate de la caz la caz, precum si nomenclatura
sa specifica, capacitatea de supravietuire, forma de diseminare, dominanta si
evolutia sa genetica 1n interactiunea cu alte organisme vii.

9.2. Specii invazive: se va lua in considerare, speciile introduse, cantitatea si
capacitatea de a ameninta diversitatea biologica nativa prin interferenta cu dinamica
populatiilor, inclusiv, acolo unde este cazul, capacitatea de a contamina chimic sau
genetic, de a concura, de a se hrani cu speciile native sau de a le transmite boli.

9.3. Microorganisme patogene: vor fi analizate, printre alte aspecte, speciile
lor, pericolul pe care il prezinta, stabilitatea lor genetica si capacitatea lor de a
interactiona cu alte specii native de fauna si flora.

Sectiunea a 3-a
Cuantificarea daunei

10. Operatorii vor cuantifica daunele. Cuantificarea va consta in estimarea
gradului de expunere a receptorilor afectati la poluantul care provoaca daunele si
masurarea efectelor pe care acesta le produce asupra lor.

11. Pentru a cuantifica daunele, operatorii vor identifica, descrie si evalua
amploarea, intensitatea si durata acestora.

Sectiunea a 4-a
Amploarea daunei



12. Amploarea daunei va fi masuratd in unitati biofizice ale resursei afectate
in raport cu suprafata, masa, volumul sau densitatea populatiei.

13. Operatorul poate utiliza in aceastd sarcinda modele de simulare a
transportului si comportamentului poluantului care provoaca daune in mediu si in
receptori.

14. Pentru a determina amploarea daunelor aduse speciilor salbatice, se va lua
in considerare atat expunerea lor directd la poluantul care provoaca dauna, prin
inhalare sau ingestie, cat si expunerea lor indirecta prin lantul trofic, atmosfera,
habitat, sol si ape.

15. Daca poluantul care provoaca daunele este chimic, operatorul trebuie sa
determine concentratia pe care substanta o poate atinge in mediul receptor. Pe cat
posibil, operatorul trebuie sa stabileascad distributia acestei concentratii pe suprafata
afectata.

16. In cazul in care poluantul care cauzeazia daunele este un organism
modificat genetic, determinarea amplorii daunelor se va efectua in conformitate cu
prevederile Legii nr. 152/2022 cu privire la reglementarea si controlul organismelor
modificate genetic.

17. La determinarea amplorii daunelor cauzate de organismele modificate
genetic, se va lua in considerare atit expunerea directd la poluantul care cauzeaza
daunele, cat si expunerea indirectd prin mecanisme precum interactiunea cu alte
organisme, transferul de material genetic sau modificarile utilizarii sau gestionarii.
De asemenea, se vor lua in considerare efectele cumulative pe termen lung.

Sectiunea a 5-a
Intensitatea daunelor

18. Intensitatea daunelor provocate de un agent chimic.

18.1. Daca poluantul care provoacad daunele este o substanta chimica, nivelul
intensitatii va fi masurat in raport cu concentratia sau doza limita. Aceasta va lua in
considerare, printre alte aspecte, concentratia substantei in receptorul afectat, timpul
de expunere al receptorului la substanta si relatia dintre acestea si pragul de
toxicitate.

18.1.1. In acest scop si in misura in care este fezabil din punct de vedere
tehnic, se vor obtine informatii privind pragurile de toxicitate ale resurselor care pot
fi afectate si care sunt asociate cu poluantul chimic. Aceste informatii pot fi obtinute,
din diferite surse, din bazele de date chimice furnizate de autoritatile competente.

18.1.2. La determinarea intensitatii daunelor, se va face o distinctie intre
nivelurile acute, cronice si potentiale.

18.2. Daca existd mai multe praguri de toxicitate care permit evaluarea
aceluiasi nivel de intensitate pentru acelasi receptor si timp de expunere, indicatorul
cu cea mai mica valoare va fi ales in conformitate cu principiul precautiei.

18.3. In cazurile in care nu existi informatii despre pragul de toxicitate al
poluantului chimic, operatorul va alege in mod justificat una dintre urmatoarele
solutii:



18.3.1. Se va realiza un studiu experimental pentru a stabili pragurile de
deteriorare pentru substanta si receptorul care fac obiectul studiului, care trebuie sa
aiba caracteristici similare cu cele prevazute in legislatia actuala care reglementeaza
produsele chimice.

18.3.2. Se vor utiliza valorile prag sau limita de concentratie prevazute in
legislatia in vigoare privind scurgerile, deversarile sau nivelurile de imisie, cu
conditia ca acestea sa nu afecteze sanatatea umana.

18.3.3. Se vor aplica valorile altor substante ale caror proprietati fizice si
chimice afecteaza in mod similar aceeasi resursa.

19. Intensitatea daunelor cauzate de un agent fizic sau biologic.

19.1. Daca poluantul care provoacd daunele este fizic, intensitatea daunelor
va fi determinata utilizand atat indici, cat si indicatori ai calititii mediului care permit
estimarea severitatii efectelor asupra receptorului. Intensitatea daunelor poate fi
determinatd pe baza coeficientului de variatie al indicatorului respectiv inainte si
dupa producerea daunelor. In cadrul acestei sarcini, operatorul va distinge, acolo
unde este posibil, intre efectele acute, cronice si potentiale, tindnd cont, in cazul
speciilor, de procentul din populatia expusa la daune care a fost afectata.

19.2. Daca poluantul care cauzeaza daunele este un organism modificat
genetic, intensitatea daunelor va fi caracterizata in functie de pericolul lor, tinand
cont de prevederile Legii nr. 152/2022 si urmatoarele criterii:

19.3. In cazul utilizarilor in spatii inchise:

19.3.1. Nivel de intensitate ridicata: atunci cand organismul modificat genetic
este de tipul 3 sau 4, adica cele care trebuie utilizate cu un grad ridicat sau moderat
de confinare.

19.3.2. Nivel de intensitate mediu: atunci cand organismul modificat genetic
este de tip 2, adicd are un grad asociat de confinare de tip mediu.

19.3.3. Nivel de intensitate scazuta: atunci cand organismul modificat genetic
este de tipul 1, adica a carui manipulare necesita un grad scazut de confinare.

19.4. In cazul eliberarilor voluntare, intensitatea daunelor va fi determinata
printr-o analizd, de la caz la caz.

19.5. Evaluarea gravitatii daunelor se va baza pe indicatori cantitativi si
calitativi. Dacd nu se poate gasi un indicator adecvat, se poate concepe o scald care
sd reprezinte, In termeni procentuali, variatiile calitdtii resimtite de resursele sau
serviciile afectate.

19.6. Pentru evaluarea specifica a efectelor asupra faunei sdlbatice si sdnatatii
umane, se va lua in considerare orice cale de expunere prin aer, apa si sol, inclusiv
ingerarea, inhalarea si absorbtia.

19.7. Pentru a determina scara de timp a dauneli, se va estima durata, frecventa
sireversibilitatea efectelor pe care poluantul care provoaca dauna le provoaca asupra
mediului receptor.

Sectiunea a 6-a
Identificarea resurselor naturale si a serviciilor afectate



20. Atunci cand identificarea resurselor naturale necesita utilizarea unor
modele de simulare pentru a determina comportamentul poluantului in mediu si a
evalua expunerea resurselor, se vor utiliza documente oficiale, emise de autoritati
competente.

21. Resursele identificate vor determina scara relevantd de studiu pentru
cuantificarea daunelor. Pentru a defini scara de studiu, trebuie luat in considerare
impactul asupra ecosistemului la nivel individual, al populatiei, al habitatului sau al
comunitatii.

22. Aceasta definitie va determina unitatea sau unitdtile de masura din care vor
fi cuantificate resursele naturale afectate si care trebuie generate prin reparatie.

23. Pentru identificarea serviciilor ecosistemice, se vor utiliza inventare de
servicii bazate pe cadre obiective si validate stiintific.

Tipuri de servicii de mediu furnizate de ecosisteme:

Servicii de baza
Servicii necesare pentru producerea
altor servicii ecosistemice:
Ciclul nutrientilor
Formarea solului
Productia primara

Servicii de achizitii Servicii de reglementare Servicii culturale

Beneficii obtinute din
reglarea proceselor

Produse obtinute din ccosistemice: e . o
ccosisterme: Reglerpentarea calitatii Begeﬁcu 1.ntang1blle
Mancare. aeru'lul.v o obglqute din
Fibra. Schimbarile c;llmatlce. ecosisteme: .
Combustibil. Reglarea apet. Vailo'rl spirituale si
Resurse genetice. Reglarea eroziunii. rellglqase. '
Produse hiochimice Purificarea apei si tratarea | Valori estetice.
medicamente natura,le apelor uzate. Recree?re 3
produse farmaceutice.’ Reglarea bo} 110{ o ecoturism.
Api proaspita. Contrplul daunatorilor. Educational.

Polenizare.

Reglementarea dezastrelor

naturale.

24. Serviciile identificate vor determina, ca si in cazul resurselor, scara de
studiu relevanta pentru cuantificarea daunelor.

Sectiunea a 7-a



Surse de informatii pentru determinarea starii de baza

25. Determinarea starii de baza constituie nivelul de referinta care trebuie
atins prin implementarea masurilor corective corespunzatoare. Starea de baza se
determina pe baza datelor istorice, de referintd, de control sau de modificare
inregistrate de beneficiar ca urmare a daunei. Datele pot fi utilizate individual sau in
combinatie, dupa caz.

26. Pot fi utilizate urmatoarele surse de informatii:

26.1. Informatii colectate despre situl afectat intr-o perioadd de timp
anterioara producerii daunelor. Acestea pot include, descrieri ecologice si geologice,
liste de specii sau informatii cartografice si fotografice.

26.2. Informatii care contin modele sau tendinte istorice privind structura si
functiile setului de resurse naturale afectate.

26.3. Informatii din alte zone care nu sunt si nu vor fi afectate de dauna,
similare si de preferintd adiacente locului afectat, in ceea ce priveste conditiile
fizico-chimice si parametrii ecologici care fac obiectul studiului.

26.4. Informatii referitoare la situl afectat din alte proiecte de reparatii asupra
acelorasi resurse naturale sau servicii de resurse naturale care au fost afectate.

Sectiunea a 8-a
Evaluarea importantei daunelor

27. Luand in considerare rezultatele actiunilor efectuate pentru identificarea
poluantului care a cauzat daunele si pentru cuantificarea acestora si in conformitate
cu criteriile mentionate la pct. 6 din prezenta Metodologie, operatorul va evalua
importanta daunelor.

28. Evaluarea 1importantei daunelor va necesita analiza variatiei
experimentate, in baza urmatorilor parametri:

28.1. Starea de conservare a resursei afectate.

28.2. Starea ecologica, chimica si cantitativa a resursei afectate.

28.3. Integritatea fizica a resursei afectate.

28.4. Nivelul de calitate al resursei afectate.

29. Daunele cu efecte dovedite asupra sanatatii umane vor fi in orice caz
semnificative, in conformitate cu prevederile din Anexa nr. 1 la Legea nr. 107/2025.

30. Agentia, dupa ce a primit informatii ca daunele aduse mediului au fost
cauzate de un operator care desfasoara o activitate profesionald enumeratd in Anexa
nr. 2 la Legea nr. 107/2025 (de la Inspectorat), evaluarea importantei daunei (de la
operator), are dreptul de a efectua o evaluare independentad a importantei daunelor
aduse mediului.



31. La evaluarea importantei daunelor aduse mediului, se vor lua in
considerare prevederile pct. 6 din prezenta Metodologie, datele investigatiilor de
laborator si/sau expertize, datele de monitorizare a mediului, informatiile si/sau
datele furnizate de institutiile competente, informatiile justificate furnizate de
persoanele fizice sau juridice si alte parti interesate, masurile care asigura controlul
rapid, izolarea, eliminarea sau alte modalitati de gestionare a poluantilor si/sau a
altor factori care cauzeaza daune aduse mediului, pentru a atenua sau preveni
daunele aduse mediului, efectele negative asupra sanatatii umane sau deteriorarea
ulterioarda a componentelor de mediu.

32. Dupa efectuarea evaludrii importantei daunelor aduse mediului, Agentia
va lua decizia privind determinarea importantei daunelor aduse mediului.

33.In cazul in care Agentia stabileste cd circumstantele indici daune
semnificative asupra mediului, aceasta informeaza operatorul si Inspectoratul,
precum si asigura implementarea prevederilor Sectiunii 2, Capitolul II a Legii nr.
107/2025.

CAPITOLUL 1V

EVALUAREA MASURILOR DE REPARARE
COMPLEMENTARE SI COMPENSATORII A DAUNELOR

Sectiunea 1
Criterii de echivalenta

34. Aplicarea masurilor de remediere suplimentare si compensatorii va
implica utilizarea unor criterii de echivalenta, in conformitate cu prevederile art. 11
din Legea nr. 107/2025.

35. Criteriile de echivalentd permit calcularea resurselor naturale si a
serviciilor de resurse naturale care trebuie generate prin remediere. Se disting
urmatoarele tipuri de criterii de echivalenta:

35.1. Resursa-resursa: un criteriu care evalueaza resursele naturale
deteriorate pe baza furnizarii de catre proiect a unor resurse de acelasi tip, cantitate
si calitate ca cele deteriorate. Unitatea de masurd utilizatd pentru a determina
resursele naturale deteriorate si cele care pot fi obtinute prin remediere este resursa
insdsi, presupunand un grad complet de substitutie intre o unitate de resursa
deteriorata si cea care poate fi obtinuta prin remediere.

35.2. Raportul serviciu-serviciu: un criteriu care evalueaza resursele naturale
sau serviciile resurselor naturale deteriorate de proiect, asigurandu-se cd acestea
ofera servicii de acelasi tip, cantitate si calitate sau o calitate ajustabila ca cele
deteriorate. Unitatea de masura utilizata pentru a determina resursele naturale sau
serviciile resurselor naturale deteriorate si cele care pot fi obtinute prin restaurare



este exprimata in raport cu volumul, suprafata sau habitatul resursei afectate si un
parametru care reprezinta variatia calitatii sau a nivelului de furnizare a serviciilor
respectivei resurse in timp. In acest caz, zona deteriorati si zona care este restaurati
pot diferi, deoarece scopul este de a ajusta nivelul de furnizare sau diferenta de
calitate a serviciilor dintre resursele deteriorate si cele generate prin restaurare.

35.3. Valoare-valoare: evaluare monetara care presupune cd valoarea sociala
a resurselor naturale si a serviciilor de resurse naturale deteriorate este echivalenta
cu valoarea sociala a beneficiilor de mediu ale altor resurse sau servicii generate prin
proiectul de reparare.

35.4. Cost-valoare: evaluare monetara care presupune ca valoarea sociala a
daunelor aduse mediului este echivalenta cu costul proiectului de reparare.

36. Selectarea criteriului de echivalentd se va face in urmatoarea ordine:

36.1. Criteriul resursa-resursa sau serviciu-serviciu.

36.2. Criteriul valoare-valoare.

36.3. Criteriul valoare-cost.

37. Fiecare criteriu de echivalentd va descrie un grad de substituire intre
resursele naturale sau serviciile de resurse naturale care au fost pierdute si cele care
sunt destinate a fi generate prin remediere.

38. La selectarea criteriului de echivalenta se va tine cont de urmatorii factori:

38.1. Tipul de resurse naturale sau servicii de resurse naturale care s-au
pierdut si pot fi recuperate prin restaurare.

38.2. Calitatea resurselor naturale sau a serviciilor resurselor naturale care s-
au pierdut si a celor care pot fi obtinute prin restaurare.

38.3. Posibilitatea utilizarii aceleiasi unitdti de masurd pentru estimarea
pierderilor si castigurilor de resurse naturale si a serviciilor de resurse naturale.

38.4. Locul unde se vor avea loc masurile de reparare.

38.5. Costul masurilor de reparare.

Sectiunea a 2-a
Analiza echivalentei resurselor

39. Criteriile de echivalenta resursa-resursa si serviciu-serviciu vor fi aplicate
utilizdnd metoda analizei echivalentei resurselor.

40. Analiza echivalentei resurselor este un instrument metodologic pentru
calcularea cantitatii de resurse si servicii similare cu cele deteriorate, care trebuie
generate prin reparare complementare si compensatorii.

41. Pierderile de resurse si servicii care sunt reversibile vor fi compensate prin
reparatii compensatorii, iar pierderile ireversibile sau a caror reparare nu poate fi
efectuata intr-un termen rezonabil vor fi reparate prin masuri complementare.



42. Analiza a echivalentei habitatelor este atunci cand unitatea de masura
utilizatd pentru estimarea pierderilor si castigurilor de resurse naturale sau servicii
este exprimatd in termeni de cantitate de habitat sau servicii pe care acesta le
furnizeaza.

43. Operatorul trebuie sa determine atat pierderile temporare si ireversibile de
resurse naturale sau de servicii legate de resurse naturale rezultate din deteriorarea
mediului pdnd cand acestea ating starea initiald, cat si castigurile de resurse sau
servicii obtinute prin remediere.

44. In conformitate cu Sectiunea 1, din acest Capitol, se identifica una sau mai
multe unititi de masurd din care operatorul va estima pierderile de resurse naturale
sau servicii la locul producerii daunelor si castigurile aduse de aceste resurse sau
servicii la locul unde are loc remedierea.

45. Evaluarea pierderilor de resurse naturale sau servicii se va efectua prin
actualizarea la anul de referintd (inteles ca anul daunei) a fluxului de pierderi si a
fluxului de castiguri din respectivele resurse sau servicii generate de proiectul de
reparatii.

Sectiunea a 3-a

Evluare pierderilor de resurse naturale
sau de servicii legate de resurse naturale

46. Operatorul evalueaza nivelul resurselor naturale sau al serviciilor afectate
din momentul in care se produce daunele aduse mediului pana la momentul
preconizat pentru ca remedierea primara sa intre in vigoare, inclusiv, dacd este cazul,
o estimare a pierderilor ireversibile de resurse sau servicii daca starea initiala nu
poate fi atinsd (in baza Sectiunii a 2-a).

47. Aceasta evaluarea va fi denumita datorie de mediu, datoria totala de mediu
fiind rezultatul insumarii datoriilor tuturor anilor de la momentul producerii
daunelor aduse mediului pana la revenirea resurselor naturale sau a serviciilor de
resurse naturale la starea lor initiala.

48. Pentru evaluarea (estimarea) impactului asupra mediului, rata de
recuperare a resurselor naturale sau a serviciilor pe care le furnizeaza va fi
determinatd pana la definitivarea remedierii primare.

49. In cazul in care repararea primara nu se bazeazi pe redresarea naturald,
calculul datoriei totale de mediu va include posibila pierdere a calitdtii mediului pe
care receptorul afectat o poate suferi ca urmare a interventiei la locul producerii
daunelor.

50. Calculul datoriei totale de mediu 1a in considerare atat scenariul bazat pe
un orizont de recuperare limitat In timp, pana cand resursele naturale sau serviciile
isi revin la starea lor initiald, cat si scenariul bazat pe o pierdere ireversibild a



resurselor naturale sau a serviciilor provenite din resursele naturale deteriorate, in
cazul in care starea initiald nu poate fi atinsa.

Sectiunea a 3-a
Evaluarea castigurilor in resurse naturale sau servicii de resurse naturale
obtinute prin reparatii complementare sau compensatorii

51. Operatorul trebuie sa evalueze nivelul resurselor naturale sau al serviciilor
care vor fi generate prin repararea complementard si compensatorie. Aceasta
estimare trebuie sa reprezinte beneficiile potentiale, in termeni biofizici, pe care
fiecare alternativa de reparare le poate genera in timp:

51.1. Momentul de la care vor incepe sa se calculeze castigurile din resursele
naturale sau serviciile pe care acestea le furnizeaza. Optiunile pot include, printre
altele, momentul in care remedierea primara a fost finalizatd, momentul in care
incepe remedierea suplimentard sau compensatorie sau momentul in care astfel de
masuri de remediere Incep sa produca efecte.

51.2. Profilul de generare a resurselor naturale sau a serviciilor de resurse
naturale Tn timpul perioadei de reparatii complementare si compensatorii si orizontul
de timp pani la intrarea in vigoare a acestor masuri. In aceste scopuri, operatorul se
poate baza, printre alte optiuni, pe modele de ,,oprire” pentru date specifice sau poate
ajusta profilul la o functie logistica, liniara sau exponentiald, dupa caz.

51.3. Perioada in care nivelul resurselor naturale sau al serviciilor resurselor
naturale generate este mentinut prin reparare complementare sau compensatorii.

52. Castigurile de resurse naturale sau servicii generate prin remediere
complementard sau compensatorie trebuie actualizate in timp si estimate n unitati
de resurse sau pe unitate de volum, suprafatd sau habitat creat, dupa caz.

53. In cadrul acestei sarcini, evaluarea se va baza pe modificarea unitatii de
masurd rezultatd In urma actiunii de remediere, raportata la nivelul resurselor
naturale sau al serviciilor de resurse naturale care ar exista la locul unde se
efectueaza remedierea daca daunele aduse mediului nu s-ar fi produs.

CAPITOLUL V
REMEDIEREA DAUNEI ADUSE MEDIULUI

Sectiunea 1
Planul de remediere



54. Operatorul, in conformitate cu art.11 alin. (1) din Legea 107/2025 , cu
implicarea specialistilor calificati in domeniul protectiei mediului, identifica
masurile de remediere si le transmite Agentiei spre aprobare. Operatorul prezinta un
Plan de remedierea daunelor aduse mediului (denumit in continuare Plan de
remediere) care va contine:

54.1. Informatii disponibile privind starea componentelor de mediu
deteriorate sau a functiilor ori serviciilor acestora inainte si dupd producerea
daunelor aduse mediului;

54.2. Toate informatiile privind testele de laborator si analitice efectuate,
evaluarile documentate efectuate, masurile de gestionare a daunelor aduse mediului
aplicate si rezultatele acestora;

54.3. Masuri de remediere a mediului si justificarea modului in care acestea
vor restabili functia sau componenta de mediu deteriorata, intervalul de timp in care
se va realiza restaurarea si in ce masura (eficacitate) si modul in care fiecare masura
va contribui la restaurarea mediului;

54.4. Impactul masurilor de remediere asupra sanatatii umane;

54.5. Costurile implementarii masurilor de remediere a mediului;

54.6. In ce proportie masurile de remediere vor imbunititi starea elementelor
naturale individuale sau functiile acestora;

54.7. In ce proportie masurile de remediere iau in considerare caracteristicile
sociale si economice ale zonei;

54.8. Perioada dupa care masurile de remediere vor incepe sa dea rezultatele
scontate, precum si sustenabilitatea acestor efecte;

54.9. Cand se produc daune aduse terenurilor, se furnizeaza informatii privind
aplicarea listei indicative de riscuri si masuri de reducere;

54.10. In ce proportiec masurile de remediere vor contribui la restaurarea
mediului la starea sa initiala sau aproape de starea initiala;

54.11. Legatura geografica dintre amplasarea resurselor naturale pierdute sau
restaurarea functiilor/serviciilor acestora si amplasarea deteriorarii mediului, ludnd
in considerare beneficiul maxim pentru aceste resurse naturale;

54.12. Caracterizarea daunelor aduse mediului in conformitate cu prevederile
Sectiunii 1, Capitolul II.

54.13. Descrierea generald a alternativei alese pentru Planul de remediere cu
urmatoarele aspecte:

54.13.1. Obiective si actiuni reparatorii constand in masuri reparatorii
primare, complementare si compensatorii.

54.13.2. Tipul si calitatea resurselor naturale sau a serviciilor legate de
resursele naturale generate prin reparare.



54.13.3. Ritmul si gradul de recuperare a resurselor naturale sau serviciilor
deteriorate.

54.13.4. Locul unde se efectueaza masurile de remediere.

54.13.5. Costul Planului de remediere(alternativ)

54.13.6. Alte informatii legate de remedierea daunelor aduse mediului.

54.14. Eficacitatea si fezabilitatea Planului de remediere.

54.15. Program de monitorizare a implementarii Planului de remediere.

54.16. Stabilirea raspunderii solidare a tuturor operatorilor care au contribuit
la provocarea unei anumite daune aduse mediului in diferite faze, poate fi realizata
intr-un singur Plan de remediere pe baza contributiilor/participarii lor la provocarea
respectivel daune.

55. In cazurile in care remedierea trebuie efectuati intr-un alt loc decét cel
deteriorat, Agentia se asigura ca se tine cont de interesele populatiei afectate.

56. La primirea Planului de remediere, conform pct. 54, Agentia il va evalua,
va oferi comentarii/popuneri si va desfasura consultari cu operatorul.

57. Agentia va lua o decizie cu privire la masurile de remediere si/sau
prioritizarea remedierii daunelor aduse mediului, in conformitate cu procedurile
stabilite la art. 12-13 si art.15-16 din Legea nr.107/2025.

58. Agentia poate stabili conditii pentru evaluarea si revizuirea eficacitatii
masurilor de remediere a mediului.

59. Agentia va evalua datele si informatiile transmise, tindnd cont de
informatiile si datele oficiale disponibile, de datele stiintifice si de cele mai bune
tehnici disponibile si cele mai bune practici de mediu disponibile. In plus, in
evaluarea Planului de remediere, Agentia va aplica principiile precautiei si
proportionalitatii.

60. Daca Planul de remediere depus nu respecta cerintele stabilite la punctul
54, Agentia acorda operatorului un termen rezonabil de cel putin 10 zile lucratoare

pentru depunerea unui Plan de remediere modificat.
61. Dupa examinarea Planului de remediere prezentat si a pozitiilor prezentate

de partile interesate, Agentia adopta una dintre urmatoarele decizii:

61.1. sa aprobe Planul de remediere;

61.2. sa nu aprobe Planul de remediere si sa il returneze operatorului pentru
imbunatatire.

62. La adoptarea deciziei mentionate la subpunctul 61.2, Agentia furnizeaza,
in scris, unde este posibil, observatii si/sau propuneri motivate, indicand mijloacele
de solutionare a observatiei si/sau propunerii (masura propusa si/sau formularea,
corectarea sau decizia acesteia).



63. La adoptarea de cdtre Agentie a deciziei mentionate la subpunctul 61.2,
operatorul va prezenta un Plan de remediere modificat in termen de cel mult 10 zile
lucratoare de la data primirii deciziei Agentiei.

64. Planul de remediere modificat se evalueaza in conformitate cu procedura
stabilitd prin prezenta Sectiune.

65. Decizia mentionata la subpunctul 61.2 poate fi adoptata de cel mult 3 ori
pentru acelasi Plan de remediere. Daca, dupa 3 situatii, operatorul nu imbunatateste
proiectul de Plan de remediere in conformitate cu comentariile si/sau propunerile
Agentiei, Agentia, prin decizia sa, va selecta masurile de remediere a mediului pe
care operatorul trebuie sa le implementeze.

66. Agentia are dreptul de a face modificari obligatorii la Planul de remediere
prezentat Tnainte de aprobarea acestuia.

67. In cazul in care operatorul nu respecti cerintele art. 11 alin. (1) din Legea
107/2025 sau operatorul responsabil pentru provocarea daunelor aduse mediului nu
poate fi identificat sau nu este obligat sa suporte costurile aferente masurilor de
remediere, planul de actiune pentru remedierea mediului se intocmeste de catre
Agentie, mutatis mutandis, in conformitate cu art. 12 si art. 15 din Legea
nr.107/2025.

Sectiunea a 2-a
Proiecte care trebuie supuse evaluarii impactului asupra mediului.

68. In cazurile in care Planul de remediere trebuie supus evaluirii impactului
asupra mediului, operatorul trebuie sa adopte masurile necesare pentru a evita
producerea de daune suplimentare si sa solicite procesarea respectivei evaluari din
motive de interes public, care vor fi evaluate de autoritatea competenta.

Sectiunea a 2-a
Modul de executare a Planului de remediere

69. Agentia poate conveni ca executia Planului de remediere sa se realizeze
fie integral, fie pe etape, atunci cand stabilirea masurilor de reparare pentru fiecare
faza depinde de rezultatul obtinut la executia fazei precedente.

70. Cand Planului de remediere se desfasoard in etape, autoritatea
competentd, dupa consultarea operatorului si a altor parti interesate si dupa primirea
rapoartelor relevante, va aproba masurile de reparare ale Planului de remediere care
urmeaza a fi efectuate in fiecare dintre fazele succesive.

71. In cazul in care dezvoltarea unui Planulde remediere este intrerupt de un
eveniment ce nu depinde de vointa operatorului, si care afecteazd Planul de
remediere, obiectivele urmarite de Planul de remediere pot fi adaptate la noile
conditii ecologice la care sunt supuse resursele naturale si serviciile resurselor
naturale pierdute si castigate In timpul executarii Planului de remediere mentionat.



Sectiunea a 3-a
Monitorizarea si supravegherea Planului de remediere

72. Sarcinile operatorul :

72.1. Implementeaza Planul de Actiune aprobat in timp util si Tn mod
corespunzator;

72.2. Colecteaza si acumuleaza sistematic date privind impactul, rezultatele
si eficacitatea masurilor in timpul implementarii;

72.3. Informeaza imediat, in scris, Agentia cu privire la orice obstacole care
impiedicd implementarea masurilor planificate, indicind motivele si solutiile
propuse.

72.4. Furnizeaza informatii privind rezultatele masurilor de remediere a
mediului in termenele stabilite de Agentie;

72.5. Daca planul se desfdsoara in etape, procesul de monitorizare trebuie sa
verifice dacd masurile corespunzatoare au fost implementate in fiecare faza

73. Agentia poate solicita operatorului sa obtind garantia unei institutii de
credit sau financiare ori a unui asigurator pentru a asigura implementarea Planului
de remediere aprobat.

74. Agentia, dupa primirea informatiilor specificate la pct.72, poate solicita,
efectuarea unui control, (prin intermediul Inspectoratului conform Legii nr.
131/2012 privind controlul de stat,la solicitarea operatorului) pentru a asigura
calitatea si conformitatea implementdrii Planului de remediere cu obiectivele
stabilite.

75. La finalizarea Planului de remediere, operatorul informeaza, in scris,
Agentia si Inspectoratul si prezinta dovezi relevante privind executarea si rezultatele
masurilor de remediere indeplinite.

76. Agentia, dupa ce a primit informatiile specificate la punctul 75, le
evalueaza.

77. Inspectoratul, dupad primirea informatiilor specificate la punctul 75, va
initia actiuni de control de stat ( la solicitarea operatorului) pentru verificarea
implementarii Planului de remediere in termen de 10 zile lucrdtoare de la data
primirii acestora. Rezultatele controlului se intocmesc 1n conformitate cu
procedurile stabilite prin actele legislative.

78. Inspectoratul, dupa efectuarea controlulu privind implementarea Planului
de remediere in baza pct. 63, va determina una dintre urmatoarele circumstante:

78.1. Planul de remediere a fost implementat;

78.2. Planul de remediere a fost partial implementat;

78.3. Planul de remediere nu a fost implementat.



79. Inspectoratul, dupa efectuarea actiunilor de control in baza pct. 77,va
transmite informatiile Agentiei.

80. Agentia, dupa primirea informatiilor specificate la pct.79, si dupa
evaluarea tuturor informatiilor disponibile referitoare la implementarea Planului de
remediere, poate, prin decizia sa administrativa, sa declare Planul de remediere ca
fiind implementat si daunele aduse mediului ca fiind remediate. In cazul in care
Agentia adoptd o decizie administrativa conform careia Planul de remediere a fost
implementat partial sau nu a fost implementat, Agentia poate decide cu privire la
pregatirea unor noi masuri de remediere a daunelor aduse mediului in conformitate
cu capitolul II din prezenta Metodologie sau poate aplica art. 11 pct. 6 din Legea
107/2025.



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de hotirare a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a
daunelor aduse mediului

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a daunelor
aduse mediului a fost elaborat de catre Ministerul Mediului, subdiviziunea responsabila fiind
Directia politici de prevenire a poluarii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul legal pentru elaborarea proiectului de hotarare pentru aprobarea Metodologiei de
evaluare a daunelor aduse mediului reiese din:

e art. 2 alin. (5) din Legea nr. 107/2025 privind raspunderea de mediu in legatura cu prevenirea
si repararea daunelor aduse mediului;

Elaborarea proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a
daunelor aduse mediului reiese din urmatoarele documente de planificare:

1) Agenda de Reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-
2027, aprobat prin HG nr. 260/2025, Pilonul 5 Tranzitie verde si capital natural, reforma 1.3;

2) Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii
2025-2029 (HG nr. 306/2025), Clusterul 4, Capitolul 27 MEDIUL INCONJURATOR SI
SCHIMBARILE CLIMATICE, SUBCAPITOLUL 27.1. LEGISLATIE ORIZONTALA;

3) Strategia de mediu pentru anii 2024-2030 (HG nr. 409/2024) - Directia prioritara nr. 8.1.:

Impulsionarea tranzitiei spre o economie verde (Contribuie la realizarea Obiectivelor specifice

SND 10.3. Asigurarea unui consum responsabil al resurselor naturale; 10.4. Tranzitia activa

spre economia verde si circulard);

4) Planul de actiuni al Ministerului Mediului pentru anul 2025, actiunea 1.13, aprobat prin

ordinul ministrului mediului nr. 20 din 30.01.2025.

Luand in consideratie importanta realizdrii angajamentelor asumate de catre Republica
Moldova in baza Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, aprobarea proiectului in cauza este prioritara.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Protectia mediului Tnconjurator constituie o prioritate nationala, care vizeaza in mod direct nu
doar conditiile de viata si sandtate a populatiei, dar si realizarea efectiva a intereselor economice
si social-umane, or in perspectiva ulterioara anume statului 11 va reveni misiunea dificila de
reparare a daunei aduse mediului.

Raspunderea de mediu vizeaza daunele aduse mediului inconjurdtor si riscul unor daune
rezultate din activitatile economice odatd ce se poate stabili o legaturd cauzald intre daune si
activitatea respectiva.

Transpunerea Directivei 2004/35/CE privind raspunderea pentru mediul inconjurator in
legdtura cu prevenirea si repararea daunelor aduse mediului in legislatia nationald reprezintda un
pas important in protectia mediului prin atragere la rdspundere a partilor responsabile pentru
daunele provocate mediului si poate oferi un cadru cuprinzator care stabileste In mod clar
obligatiile poluatorilor de a finanta refacerea si remedierea daunelor aduse mediului pe care le-au
cauzat. Astfel, se va crea un sistem mai echitabil in care povara finantarii/recuperdrii mediului
este plasatd mai degraba asupra entitdtilor responsabile decét asupra institutiilor statului.




Cadrul normativ existent, si anume, Legea nr. 107 privind raspunderea de mediu 1n legatura cu
prevenirea si repararea daunelor aduse mediului recunoaste responsabilitatea tuturor persoanelor
vinovate pentru producerea daunele aduse mediului, dar lipsesc detalii specifice cu privire la
implicatiile financiare/de evaluare (mecanismul de aplicare) si materiale (reconstructia ecologica).

Un cadrul normativ, incomplet si cu metodologii de calcul a prejudiciului depasite in raport cu
daune/pret aduse mediului si prejudiciul calculat insuficient (mic) pentru persoana care se face
vinovatd, duce inevitabil la un dezechilibru ecologic. Marimea acestor plati este nesemnificativa
si nu este calculata potrivit costului real de recuperare a daunei aduse mediului in procesul de
poluare si restabilire ecologicd. Rolul actualului sistem de plati si taxe pentru mediu este unul
foarte mic $i nu acopera necesitatile si provocdrile din domeniul finantarii activitatilor de mediu.

Astfel, In pofida existentei in legislatia Republicii Moldova a prevederilor privind principiul
,poluatorul plateste”, acesta nu este reglementat intr-un act separat, respectiv aplicarea
prevederilor incomplete si/sau nestimulatorii nu aduc rezultate pe plan de prevenire si protectie a
mediului, cu atdt mai mult asupra atragerii la raspunderea de mediu a persoanelor fizice/juridice
care se fac vinovate de dauna adusd mediului si implicarea directd a acestora in restabilirea
ecologica.

Lipsa unui cadru normativ in domeniul raspunderii de mediu, poate avea consecinte negative,
prin faptul ca nu exista reglementari prin care operatorii sa fie obligati sd adopte masuri si sd puna
in aplicare practici pentru a minimiza riscul unei daune sau sa ia masurile de reparare necesare in
cazul producerii unei daune.

Potrivit Directivei ,;regenerare”, inclusiv ,regenerare naturald”, inseamna in cazul apelor,
speciilor si habitatelor naturale protejate, revenirea la starea initiald a resurselor naturale
prejudiciate sau a serviciilor deteriorate si, in cazul daunelor aduse solurilor, eliminarea oricarui
risc grav cu efect negativ asupra sanatatii umane.

Aceasta norma poate fi aplicatd fatd de poluator doar in cazul demonstrarii legaturii de
cauzalitate dintre acesta si impactul real asupra mediului (daunele aduse mediului).

In aceste conditii, agentii economici/operatorii, care sunt potentiali generatori de poluare, cu
efecte semnificative asupra mediului, nu sunt stimulati si nici responsabilizati sd diminueze
impactul negativ asupra mediului. Lipsa acestor stimulente va reduce in continuare eficienta
mecanismului de prevenire a poluarii i acesta nu va avea efect pozitiv asupra protectiei mediului.

Din cauza comportamentului iresponsabil al oamenilor si entitatilor economice/operatorii care
polueaza constient mediul, folosesc irational resursele naturale, profitaind de lacunele din
legislatie, inclusiv de faptul c@ sanctiunile sunt foarte blande si nu creeaza stimulente pentru
poluatori de a intreprinde actiuni de reducere a poludrii, preferand sd achite taxe/amenzi care sunt
mult mai mici decat eventualele cheltuieli pentru masurile de reducere a poluarii, in ultimii ani
poluarea mediului a atins proportii Ingrijordtoare in Republica Moldova.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Principalele prevederi ale proiectului Metodologiei de evaluare a daunelor aduse mediului reies
din prevederile Legii nr. 107/2025 care transpune Directiva 2004/35/CE.

Obiectivul proiectului de act normativ este instituirea unui cadru juridic de reglementare a
raspunderii de mediu, bazata pe principiul ,,poluatorul plateste” in scopul asigurarii unei evaludri
obiective si pentru a aduce mediul la starea initiala, atunci cand acest lucru este posibil.

Obiectivele principale identificate pentru a realiza scopului proiectului sunt:

o Identificarea si caracterizarea daunei: Stabilirea amplorii, intensitatii si duratei impactului
negativ asupra mediului, inclusiv a speciilor protejate, habitatelor, apelor si solului.

e Evaluarea semnificatiei: Determinarea caracterului semnificativ al daunei aduse mediului

e Stabilirea masurilor de reparare: Identificarea actiunilor necesare pentru a preveni o dauna
iminentd sau pentru a repara o dauna deja produsa (reparare primarda, complementara sau
compensatorie).




e Cuantificarea economica: Evaluarea costurilor necesare pentru investigarea daunei si
implementarea masurilor de reparare, conform preturilor la momentul intreprinderii masurilor
necesare.

e Asigurarea conformitatii: Monitorizarea respectarii reglementarilor de mediu si impunerea
responsabilitatii juridice asupra poluatorului.

De mentionat, ca potrivit acestui principiu ,,poluatorul plateste”, un operator a carui activitate
a cauzat o daund mediului sau o amenintare iminenta, trebuie sd rdspundd din punct de vedere
financiar. In consecinta, operatorii trebuie s adopte masuri si sa pun in aplicare practici pentru
a minimiza riscurile de daune asupra mediului, astfel incat expunerea lor la raspunderea financiara
sa fie redusa.

Nu toate formele de daune aduse mediului pot fi remediate prin mijloacele mecanismului
raspunderii de mediu. Pentru ca acest mecanism sa fie eficient, este necesara indeplinirea mai
multor conditii, $i anume:

a) poluatorul sa fie identificat,

b) prejudiciul trebuie sa fie real si cuantificabil,

c) s existe o legatura de cauzalitate intre prejudiciu si poluatorul identificat.

Prevenirea si repararea daunelor aduse mediului reprezinta o obligatie care contribuie direct la
indeplinirea obiectivelor politicii de mediu. In acest sens, autoritatile publice trebuie si asigure
implementarea corespunzatoare a prevederilor acestui act normativ.

In conceptia acestui instrument juridic, dauna adusa mediului inseamna:

a) prejudiciul adus speciilor si habitatelor naturale protejate;

b) prejudiciul adus apei (din punct de vedere ecologic, chimic, cantitativ);

¢) prejudiciul adus solului.

Proiectul de act normativ statueazd ca reguld generald regimul raspunderii obiective
(independente de culpd) pentru daunele cauzate mediului de anumite activitati, enumerate in anexa
nr. 2 la Legea nr. 107/2025. Asadar, aceste activitati sunt considerate ca prezinta un risc pentru
mediu si sanatatea oamenilor.

Prin derogare de la regula generala, proiectul prevede ca pentru celelalte activitati care nu sunt
incluse 1n anexa nr. 2 la Legea nr.107/2025 si care produc daune speciilor si habitatelor naturale
protejate, se aplica regimul raspunderii subiective, bazate pe vinovatia poluatorului.

Precizam ca nu toate situatiile n care se produce un prejudiciu asupra mediului se declanseaza
regimul raspunderii de mediu. Pe cale de consecintd, existd cazuri care exced domeniului de
aplicare stabilit de proiectul legii si anume, cand daunele aduse mediului sau amenintarea iminenta
cu o dauna este cauzat de:

a) un conflict armat, ostilitati, razboi civil;

b) un fenomen natural cu caracter exceptional, inevitabil si irezistibil;

c) activitatile al caror scop principal il reprezintd apdrarea nationald sau securitatea
internationala;

d) daunelor aduse mediului sau vreunei amenintari iminente de producere a unei asemenea daune
determinate de un incident pentru care raspunderea sau despagubirile cad sub incidenta
domeniului de aplicare a uneia dintre conventiile internationale prevazute in anexa nr. 4 la Legea
nr. 107/2025, inclusiv orice modificare viitoare a acestor conventii, la care Republica Moldova
este parte;

Aplicarea principiului ,,poluatorul plateste” reiese din faptul cd persoanele fizice sau juridice
care au produs dauna sau amenintarea iminenta cu o daund de mediu au obligatia de a lua masurile
necesare pentru a repara dauna produsa sau, respectiv, masurile de prevenire a producerii daunei.
Numai in cazul in care persoana fizica sau juridica nu poate fi identificatd, nu-si indeplineste
obligatiile de prevenire sau reparare a daunei sau este exceptatd de la raspundere, autoritatea
competenta poate lua masurile de reparare sau de prevenire necesare.

Conform proiectului de act normativ autoritatile competente sunt:




- Inspectoratul pentru Protectia Mediului - pentru constatarea daunei aduse mediului, a unei
amenintari iminente cu o astfel de dauna, precum si pentru identificarea operatorului responsabil
de cauzarea acestei daune, si

- Agentia de Mediu - pentru stabilirea si luarea masurilor de prevenire si reparare, precum si
pentru evaluarea caracterului semnificativ a daunei aduse mediului.

In cazul unei amenintiri iminente cu o dauni adusid mediului, operatorul este obligat si
intreprindd masuri de prevenire si sd informeze Agentia de Mediu si Inspectoratul pentru Protectia
Mediului.

Urmare aplicarii prevederilor proiectului de act normativ se propune evitarea impedimentelor
majore care duc la imposibilitatea remedierii mediului:

e Analiza Riscurilor si Conformitatii: Implementarea unui sistem de evaluare a
riscurilor pentru entitatile autorizate, asigurand astfel respectarea legislatiei de mediu.

e Colaborare si Coordonare: Imbunititirea comunicirii intre institutiile responsabile
pentru a depasi problemele de resurse si coordonare.

e Integrarea Solutiilor Tehnice: Integrarea unor tehnologii de protectie a mediului si
masuri de reducere a daunelor in procesele economice existente.

¢ Evaluarea impactului asupra mediului (EIM): Utilizarea ghidurilor pentru evaluarea
a impactului asupra mediului/biodiversitatii.

e Evaluarea Strategica de Mediu (ESM): Integrarea ESM 1n activitatile propuse pentru
a evalua impactul pe termen lung.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare

Avand in vedere problemele care au stat la baza elaborarii proiectului actului normativ, nu
exista optiuni alternative de interventie, alegerea putand fi doar intre solutia de a modifica cadrul
normativ existent aferent in domeniul raspunderii de mediu si in aceea de a nu se interveni.

In cazul in care nu se va elabora cadrul normativ secundar de implementare a Legii nr.
107/2025, la necesitdtile actuale si conform Directivei privind raspunderea de mediu si a noului
mecanism de atragere la raspundere a poluatorului (reconstructia mediului), atunci nu vom avea
progrese in domeniul protectiei mediului, iar calitatea mediului pe componente va degrada si
pierderile din ecosistem vor fi in crestere.

In lipsa actului normativ care stabileste concret masurile de prevenire si reparare a daunei aduse
mediului in conformitate cu principiul poluatorul plateste, Republica Moldova nu va putea asigura
acoperirea daunelor aduse mediului, repararea daunei cauzate mediului prin masurile de prevenire
a acestora conform proiectului vizat.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea prevederilor Metodologiei de evaluare a daunelor aduse mediului nu au impact
asupra sectorului public si nu genereaza impacturi structurale si institutionale asupra sistemului
administratiei publice, precum si nu solicita intreprinderea a careva actiuni de reforma structurald
sau institutionala.

Prin HG nr. 548/2018 a fost creat Inspectoratul pentru Protectia Mediului care este
responsabilda de implementarea politicii statului Tn domeniul protectiei mediului si utilizarii
rationale a resurselor naturale, exercitarea controlului si supravegherii de stat, prevenirea si
contracararea incalcarilor in domeniile de competentd, pentru a asigura un nivel inalt de
supraveghere si protectie mediului, a intereselor publice, siguranta ecologica a statului si altor
valori ocrotite de legislatie, iar prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018 a fost instituitd Agentia de
Mediu care este responsabila de coordonarea procedurilor de prevenire si protectie pe diferite
componente de mediu.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative




Implementarea prevederilor proiectului de hotdrare nu va necesita alocarea de mijloace
financiare suplimentare din bugetul de stat.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Reiesind din faptul ca repararea daunei aduse mediului prin reconstructia ecologica, este
rezultatul unei activitati a persoanei juridice, proiectul Metodologiei de evaluare a daunelor aduse
mediului este unul cu impact asupra mediului de afaceri.

Tinem sa mentiondm, cd potrivit proiectului de act normativ, poluatorul este atras la rdspundere
pentru dauna adusa mediului, doar urmare a demonstrarii legaturii de cauzalitate dintre poluator
si impactul real adus mediului, si doar in marimea reald pentru reconstructia ecologica de pana la
impact.

Proiectul de act normativ va conduce la indeplinirea obiectivului dezvoltarii durabile prin
constientizarea operatorilor asupra necesitatii ludrii masurilor de protectie a mediului. In caz
contrar, acestia vor suporta costurile masurilor de prevenire sau de reparare in functie de cat va fi
evaluatd dauna adusa mediului, inclusiv calculat prejudiciul adus mediului.

4.4. Impactul social
4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Impactul social:

Masurile stabilite in proiectul actului normativ vor contribui la:

- minimizarea impactului negativ asupra sanatatii umane (pe masura ce expunerea la poluare se
reduce si, ca urmare, numarul de boli respiratorii si de decese premature scade);

- cresterea gradului de constientizare a activitatilor economice fata de mediu;

- reducerea efortului si a costurilor privind prevenirea si protectia mediului inconjurator;

- reducerea efortului si a costurilor privind restabilirea ecologica urmare unui prejudiciu cauzat
mediului.

Beneficiile asupra sanatatii datorate actiunilor voluntare de reducere a riscului asupra mediului
luate de catre operatori si masurilor de reparare, In contextul producerii daunei aduse solului si
apelor. Beneficiile pentru societate directe - prin reducerea imbolnavirilor si a conditiilor
nefavorabile de viata, si indirecte — prin reducerea stresului provocat de ingrijorarile cu privire la
conditiile de viatd, ceea ce va avea un efect pozitiv asupra economiei.

4.5. Impactul asupra mediului

Proiectul actului normativ presupune urmatoarele beneficii pentru mediu:

- reducerea efectelor negative asupra mediului in ansamblu;

- atenuarea procesului schimbarilor climatice prin reducerea utilizarii resurselor naturale, fapt
ce va creste calitatea altor factori de mediu;

- minimizarea impactului unor activitati cu efecte negative asupra mediului inconjurator si, prin
urmare, vor fi reduse cheltuielile bugetului de stat pentru inlaturarea consecintelor, daunelor
aduse mediului;

- minimizarea impactului asupra sdnattii populatiei prin garantarea drepturilor omului la un
mediu sandtos si echilibrat;

- reducerea pierderii ireversibile a biodiversitatii si habitatelor naturale;

Beneficii directe asupra mediului care rezultd atat din masurile de prevenire si reparare
intreprinse de cétre operatori, cit si masurile care pot fi luate de catre autoritatea competentd. Un
mediu Tmbunatatit poate avea efecte pozitive suplimentare intr-o anumita zond prin diminuarea
contraventiilor si infractiunilor din domeniul protectiei mediului.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Impactul interventiei statului:
- Promovarea unei politici orientate spre atingerea ,,obiectivului de reducere a poludrii pentru
un mediu fara substante toxice” stipulat in Pactul Verde European (European Green Deal);
- Consolidarea respectdrii si imbundtatirea sinergiilor cu alte acorduri multilaterale de mediu;




- Respectarea prevederilor Conventiei Espoo, Conventiei de la Aarhus, Directivei raspunderii
de mediu.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala

Proiectul hotararii de Guvern nu are ca scop transpunerea actelor Uniunii Europene.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru implementarea
legislatiei UE

Proiectul hotararii de Guvern nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

In scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, la data de 11 februarie 2025 pe pagina oficiala a Ministerului Mediului si pe portalul
guvernamental particip.gov.md, a fost plasat anuntul cu privire la initierea elaborarii initierea
elaborarii proiectului de hotarare a Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de calculare
a daunelor aduse mediului :

https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13938

Termenul limitd indicat pentru receptionarea sugestiilor si recomandarilor a fost 11.03.2025.
Pana in prezent nu au parvenit careva propuneri sau comentarii la proiectul de hotarare.

La data de 18.03.2026 proiectul de hotérare a fost plasat pentru consultari publice pe pagina
web a ministerului si portalul guvernamental particip.gov.md in conformitate cu prevederile
legale. Informatia poate fi accesata la urmatorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13938

7. Concluziile expertizelor

Proiectul de hotarare urmeaza a fi supus expertizelor juridice si anticoruptie.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarare a Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a daunelor aduse
mediului nu implicd modificarea sau abrogarea unor acte normative aferente.

Pentru implementarea acestui proiect de act normativ nu este necesara infiintarea, reorganizarea
sau desfiintarea unor institutii. Prin HG nr. 548/2018 a fost creat Inspectoratul pentru Protectia
Mediului care este responsabila de implementarea politicii statului in domeniul protectiei mediului
si utilizarii rationale a resurselor naturale, exercitarea controlului si supravegherii de stat,
prevenirea si contracararea incalcarilor in domeniile de competenta, pentru a asigura un nivel inalt
de supraveghere si protectie mediului, a intereselor publice, siguranta ecologica a statului si altor
valori ocrotite de legislatie, iar prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018 a fost instituitd Agentia de
Mediu care este responsabild de coordonarea procedurilor de prevenire si protectie pe diferite
componente de mediu.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Prin interventia propusa, se va crea un cadru juridic national privind raspunderea de mediu,
aliniat la acquis-ul comunitar i angajamentelor asumate in cadrul Acordului de Asociere.

Elaborarea proiectului de act normativ este determinata de necesitatea instituirii unui mecanism
de raspundere pentru mediul inconjurator in legatura cu prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului bazat pe principiul ,,poluatorul plateste”, crearea stimulentelor pentru poluatori in scopul
reducerii poluarii, ajustarea actualului sistem de plati si taxe pentru mediu in raport cu necesitdtile
si provocdrile actuale din domeniul protectiei mediului si costul real recuperdrii prejudiciului
cauzat mediului.

Potrivit Legii nr. 107/2025, in cazul in care activitatile operatorilor au cauzat daune mediului,
acestia vor fi obligati sa remedieze mediul si sa despdgubeasca publicul pentru resursele/serviciile
naturale care s-au pierdut in perioada in care mediul a fost afectat.



https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13938
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/13938

Autoritdtile administrative din subordinea Ministerului Mediului, responsabile de
implementarea politicii de protectie a mediului au fost supuse reformei structurale i institutionale,
fiind instituita, prin Hotararea Guvernului nr. 549/2018, Agentia de Mediu, cu efectivul-limita in
numar de 124 de unitati, si prin Hotararea Guvernului nr.548/2018 Inspectoratul pentru Protectia
Mediului, cu efectivul-limita in numar total de 273 de unitéti.

Totodata autoritdtile competente in aplicarea prezentului act normativ va efectua monitorizarea
implementarii corecte si cu rezultate benefice a procesului de reconstructie ecologica de catre
poluator.

Legea nr. 107/2025 urma sa intre in vigoare in iunie 2027, dar Ministerul Mediului, la
solicitarea Comisiei Europene, a propus ajustarea termenului de intrare in vigoare la 30 mai 2026
potrivit angajamentului asumat (iunie 2026), modificarea propusa fiind inclusa in IL 415/2025.

Astfel, proiectul Legii pentru modificarea unor acte normative (IL 415/2025) a fost avizat cu
Guvernul, a fost aprobat in prima lectura de Parlament la data de 12 februarie 2026 si remis ulterior
spre consultare Comisiei Europene.

Prin urmare, proiectul actului normativ in cauza urmeaza sa intre in vigoare la data de 30 mai
2026, concomitent cu Legea nr. 107/2025, fiind un act secundar de punere in aplicare a actului
primar.

Secretar de stat Aliona RUSNAC
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Cancelaria de Stat

Lanr. din

CERERE
privind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectului de hotarare a
Guvernului pentru aprobarea Metodologiei de evaluare a daunelor aduse

mediului
Nr. TR . .
crt Criterii de inregistrare Nota autorului
1. | Categoria si denumirea proiectului Proiectul de hotarare a Guvernului pentru
aprobarea Metodologiei de evaluare a
daunelor aduse mediului
2. | Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Mediului
3. | Justificarea depunerii cererii Temeiul legal pentru elaborarea

proiectului de hotarare pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a daunelor
aduse mediului reiese din prevederea art.
2 alin. (5) din Legea nr. 107/2025 privind
raspunderea de mediu in legaturd cu
prevenirea si repararea daunelor aduse
mediului;

- Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea
Acordului de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de altd parte, Titlul IV
»Cooperarea economicd si alte tipuri de
cooperare  sectoriald”, Capitolul 16
,Mediul Inconjuritor”, Anexa XI,
transpunerea in legislatia nationald a
Directivei 2004/35/CE privind
raspunderea pentru mediul inconjurator in
legatura cu prevenirea si repararea
daunelor aduse mediului.



mailto:cancelaria@mediu.gov.md

Luand in  consideratie = importanta
realizarii angajamentelor asumate de catre
Republica Moldova in baza Acordului de
Asociere intre Republica Moldova, pe de
o parte, si Uniunea FEuropeand si
Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora,
pe de alta parte, aprobarea proiectului in
cauza este prioritara.

Referinta la documentul de planificare care
prevede elaborarea proiectului
(PNA,PNR,PND, alte documente de
planificare)

Elaborarea proiectul de hotarare a
Guvernului pentru aprobarea
Metodologiei de evaluare a daunelor
aduse mediului reiese din urmatoarele
documente de planificare:

1) Agenda de Reforme aferentd Planului
de crestere al Republicii Moldova pentru
anii 2025-2027, aprobat prin HG nr.
260/2025, Pilonul 5 Tranzitie verde si
capital natural, reforma 1.3;

2) Programul national de aderare a
Republicii Moldova la Uniunea
Europeanad pentru anii 2025-2029 (HG nr.
306/2025), Clusterul 4, Capitolul 27
MEDIUL INCONJURATOR SI
SCHIMBARILE CLIMATICE,
SUBCAPITOLUL 27.1. LEGISLATIE
ORIZONTALA;

3) Strategia de mediu pentru anii 2024-
2030 (HG nr. 409/2024) - Directia
prioritara nr. 8.1.: Impulsionarea tranzitiei
spre o economie verde (Contribuie la
realizarea Obiectivelor specifice SND
10.3. Asigurarea unui consum responsabil
al resurselor naturale; 10.4. Tranzitia
activa spre economia verde si circulard);
4) Planul de actiuni al Ministerului
Mediului pentru anul 2025, actiunea 1.13,
aprobat prin ordinul ministrului mediului
nr. 20 din 30.01.2025.

Lista autoritatilor si institutiilor a caror
avizare este necesara

Ministerul Sanatatii;

Ministerul Finantelor;

Ministerul Dezvoltarii  Economice si
Digitalizarii;

Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale;

Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare;

Ministerul Energiei;

Ministerul Afacerilor Interne.

Termenul-limitd pentru depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile




7. | Numele, prenumele, functia si datele de Carolina Eremei, consultant principal,
contact ale persoanei responsabile de Directia politici de prevenire a poludrii,
promovarea proiectului Ministerul Mediului

Email: carolina.eremei@mediu.gov.md
Tel.: (022) 204 572

8. | Anexe - Proiectul HG — 18 file;
- Nota de fundamentare — 7 file.

9. | Data si ora depunerii cererii 18.03.2026

10. | Coordonat Petru TATARU, Secretar general al

Ministerului Mediului

Secretar de stat

Aliona RUSNAC
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