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Aprobat în ședința Guvernului din __________________ 202_ 

Decizia protocolară nr.________/202_ 

 

 

Proiect 

LEGE 

pentru modificarea unor acte normative  

(privind adminstrarea proprietăți publice) 

 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică       
 

Art. I - Legea nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni (Republicat: Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2020 nr. 372-382, art. 341), cu modificările ulterioare, se 

modifică după cum urmează: 

la art. 65 alin. (2) textul ”, iar în cazul societăţilor în care cota statului depăşeşte 50% 

din capitalul social – nu mai mică de 5 persoane, în care vor fi incluşi şi reprezentanţi ai 

Ministerului Finanţelor, ai Ministerului Dezvoltării Economice şi Digitalizării, ai 

organului central de specialitate din domeniul de activitate al societăţii şi/sau ai organului 

abilitat cu administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice” se substituie cutextul ”În 

cazul societăților în care cota statului depăşeşte 50% din capitalul social, în componența 

consiliului vor fi incluşi reprezentanţi ai Ministerului Finanţelor, ai Ministerului 

Dezvoltării Economice şi Digitalizării, și/sai ai organului abilitat cu administrarea şi 

deetatizarea proprietăţii publice, sau ai organului central de specialitate din domeniul de 

activitate al societăţii. La societățile, care sunt entități de interes public și/sau incluse în 

Lista bunurilor nepasibile de privatizare, Anexa nr.1 la Legea nr.121/2007 privind 

administrarea și deetatizarea proprietății publice, cel puțin o treime din numărul 

membrilor consiliului trebuie să fie membri independenți”.  
 

Art.II – Legea salarizării nr. 847/2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 

2002 nr. 50-52, art. 336), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează: 

la art. 23 alin. (1) cuvântul ”fondatorul” se substituie cu cuvintele ”consiliul de 

administrație al”. 
 

Art.III - Legea nr. 135/2007 privind societățile cu răspundere limitată (Monitorul 

Oficial al Republicii Moldova, 2007 nr. 127-130, art. 548), cu modificările ulterioare, se 

modifică după cum urmează:  

1. La Articolul 49 la alin (1): 

se completeză cu lit. c1) cu următorul cuprins: 

”c1) confirmarea entității de audit pentru efectuarea auditului obligatoriu şi stabilirea 

onorariului pentru aceste servicii, în cazul societăților cu capital integral și/sai majoritar 

public;”; 

 lit. f) va avea următorul cuprins: 
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”f) aprobarea rapoartelor consiliului şi cenzorului (după caz, comisiei de cenzori), 

examinarea raportului auditorului”; 

2. La Articolul 65 alin. (2) se completează cu textul: ”În componenţa consiliului de 

administraţie al al societății cu capital de stat pot fi incluşi membri independenţi selectaţi 

în conformitate cu Regulamentul privind selectarea candidaţilor pentru funcţia de 

membru al consiliului întreprinderilor de stat şi al societăţilor comerciale cu capital 

majoritar de stat şi condiţiile de remunerare a acestora. La societățile, care sunt entități 

de interes public și/sau incluse în Lista bunurilor nepasibile de privatizare, Anexa nr.1 la 

Legea nr.121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice, cel puțin o 

treime din numărul membrilor consiliului trebuie să fie membri independenți”. 
 

Art. IV - Legea nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății 

publce (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93, art. 401), cu 

modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:    

     la Articolul 17   alin. (1) lit. c) cuvintele ”cu acordul” se substituie cu cuvintele ”prin 

decizia”. 
 

Art. V - Legea nr. 246/2017 cu privire la întreprinderea de stat și întreprinderea 

municipală (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 441-450, art. 750), cu 

modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:    
 

1. La Articolul 2 alin. (1) se completează cu textul: ”, cu excepția cazurilor 

prevăzute în Legea nr.121/2007 privind administrarea proprietății publice” 
  

2. La Articolul 5 alin. (1) lit. b1) va avea următorul cuprins: 

”b1) reinvestirea în realizarea planului de dezvoltare a întreprinderii de 

stat/municipale”; 

la alin. (11) textul ”sumele depuse în capitalul de rezervă în conformitate cu prezenta 

lege” se substituie cu textul ”suma determinată pentru formarea capitalului de rezervă în 

conformitate cu art.51 alin. (2)”. 
 

3.  La Articolul 6: 

alin. (11) va avea următorul cuprins: 

”(11) Organul de control al întreprinderii de stat/municipale este comisia de 

cenzori.”; 

la alin. (2) după cuvintele ”a organelor de conducere” se completează cu cuvintele 

”și organului de control”. 

Se completează cu alin. (4) – (5) cu următorul cuprins: 

”(4) La întreprinderile de stat/municipale de interes public se instituie comitetul de 

audit.  

(5) Structura, atribuţiile, modul de constituire şi de funcţionare a comitetului de audit 

sînt stabilite de Legea nr.271/2017 privind auditul situațiilor financiare”. 
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4.  La Articolul 7: 

alin. (2): 

se completează cu lit. a1) cu următorul cuprins: 

”a1) aprobă viziunea generală privind obiectivele economice pe termen lung ale 

întreprinderi de stat/municipale, în corelare cu scopul pentru care aceasta a fost creată și 

cu politicile din domeniu de activitate, și care stabilește obiectivele de dezvoltare, 

resursele, indicatorii de performanţă financiară şi nefinanciară, politica de investiţii și 

politica de repartizare a profitului net (defalcările în buget), pentru o perioadă de 5 ani. 

Viziunea generală se elaborează de fondator, de comun acord cu organul administrației 

publice centrale de resort, precum și organele de conducere ale întreprinderii”;  

la lit. b) cuvintele ”, la propunerea consiliului de administraţie” se exclud; 

la lit. c) cuvintele ”a administratorului,” se exclud; 

lit. d) va avea următorul cuprins: 

”d) exprimă acordul prealabil la vînzarea părților componente ale bunurilor imobile 

(clădiri, încăperi, construcții subterane etc.) neutilizate ale întreprinderii de 

stat/municipale”; 

se completează cu lit. d1) cu următorul cuprins: 

”d1) exprimă acordul prealabil la vânzarea activelor neutilizate, cu excepția celor 

menționate la lit d), ale întreprinderii de stat/municipale a căror valoare de piață 

cumulativă depășește 10% din valoarea totală a activelor întreprinderii conform ultimelor 

situații financiare”; 

lit. e) va avea următorul cuprins: 

”e) exprimă acordul la transmiterea în locaţiune a activelor neutilizate în activitatea 

întreprinderii de stat/municipale, în cazul transmiterii în locațiune a construcțiilor, 

încăperilor, suprafețelor amenajate, construcțiilor subterane, a căror suprafața depășește 

200 m.p. și a altor bunuri a căror valoarea contabilă cumulativă depășește 10% din 

valoarea totală activelor întreprinderii conform ultimelor situaţii financiare”; 

lit. f) va avea următorul cuprins: 

”f) exprimă acordul la casarea părților componente ale bunurilor imobile (clădiri, 

încăperi, construcții subterane etc.), ale întreprinderilor de stat/municipale”; 

lit. h) va avea următorul cuprins: 

”h) exprimă acordul prealabil privind achiziţionarea de către întreprinderea de 

stat/municipală a bunurilor şi serviciilor a căror valoare constituie peste 50% din valoarea 

activelor, conform ultimelor situaţii financiare anuale”;  

lit i) se completează cu cuvintele ”și stabilește onorariul pentru serviciile acesteia”;  

la lit. j) cuvintele ”coordonează, în cazul întreprinderii de stat, şi” se exclud; 

alin. (3) se abrogă; 

la alin. (4) textul ”individual de muncă” se substituie cu textul ”de management”; 

alin. (5) se abrogă; 

alin. (6) textul ”individual de muncă” se substituie cu textul ”de management”. 
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5.  La Articolul 8: 

alin. (11) va avea următorul cuprins: 

”(11) Componenţa numerică al consiliului de administrație se stabileşte în statutul 

întreprinderii și în regulamentul consiliului de administrație. 

În componenţa consiliului de administraţie al întreprinderii de stat se includ  

membrii independenţi selectaţi în conformitate cu Regulamentul privind selectarea 

candidaţilor pentru funcţia de membru al consiliului întreprinderilor de stat şi al 

societăţilor comerciale cu capital majoritar de stat şi condiţiile de remunerare a acestora.  

La întreprinderile de stat, care sunt entități de interes public, precum și la 

întreprinderile incluse în Lista bunurilor nepasibile de privatizare, Anexa nr.1 la Legea 

nr.121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice, cel puțin o treime 

din numărul membrilor consiliului de administrație trebuie să fie membri independenți.”; 

alin. (7): 

se completează cu lit. a1) cu următorul cuprins: 

”a1) selectează prin concurs administratorul întreprinderii de stat/municipale, îl 

numește și îl revocă din funcție, precum și încheie contractul de management cu acesta 

cu informarea ulterioară a fondatorului. Regulamentul-model cu privire la organizarea şi 

desfăşurarea concursului pentru ocuparea funcţiei vacante de administrator al 

întreprinderii de stat/municipale se aprobă de Guvern.”  

lit. b) va avea următorul cuprins: 

”b) stabileşte indicatorii de performanţă ai administratorului ţinând cont de 

specificul şi domeniul de activitate a întreprinderii;” 

se completează cu lit. b1) – b3) cu următorul cuprins: 

”b1) prezintă semestrial și anual fondatorului gradul de îndeplinire a indicatorilor de 

performanță ai întreprinderii, precum și alte date și informații de interes pentru fondator, 

la solicitarea acestuia; 

b2) monitorizează și gestionează potențialele conflicte de interese la nivelul 

organului executiv; 

b3) supraveghează procesul de respectare a principiului de transparență”; 

la lit. d) textul ”darea de seamă anuală” se substituie cu textul ”raportul trimestrial 

și anual de activitate”; 

lit. f) va avea următorul cuprins: 

”f) aprobă decizii privind: 

vînzarea activelor neutilizate ale întreprinderii de stat/municipale, cu excepția 

părților componente ale bunurilor imobile (clădiri, încăperi, construcții subterane etc.) a 

căror valoare de piață cumulativă nu depășește 10% din valoarea totală a activelor 

întreprinderii de stat/municipale conform ultimelor situații financiare;  

vînzarea activelelor neutilizare, menționate la art. 7 alin. (2) lit. d) și lit. d1) cu 

acordul fondatorului; 

transmiterea în locațiune a activelor neutilizate ale întreprinderii de stat/municipale, 

inclusiv a construcțiilor, a  încăperilor, a suprafețelor amenajate, construcțiilor subterane, 
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a căror suprafața nu depășește 200 m.p. și a altor bunuri a căror valoarea contabilă 

cumulativă nu depășește 10% din valoarea totală activelor întreprinderii conform 

ultimelor situaţii financiare;  

transmiterea în locațiune a activelor neutilizate menționate la art. 7 alin. (2) lit. e) 

cu acordul fondatorului; 

casarea activelor neutilizate ale întreprinderii de stat/municipale;  

casarea activelor neutilizate ale întreprinderii de stat/municipale menționate la art. 

7 alin. (2) lit.f) cu acordul fondatorului”; 

la f1) cuvântul ”administrare” se substituie cu cuvântul ”folosința”; 

se completează cu lit. f2)  - f3) cu următorul cuprins: 

” f2) aprobă decizii privind gajarea bunurilor întreprinderii pentru obținerea 

creditelor bancare; 

f3) coorodonează acordarea sponsorizării;” 

lit. g), lit. k) și lit. n) se abrogă; 

lit. l) va avea următorul cuprins: 

”l) decide premierea sau sancţionarea administratorului”;  

la lit. r): 

propoziția ” Regulamentul privind achiziţionarea bunurilor, lucrărilor şi serviciilor 

la întreprinderea de stat se aprobă de Guvern.” se exclude; 

după textul ”art.16 alin.(6)” se completează cu textul ”, art. 19 alin. (1)”; 

        lit. s) va avea următorul cuprins: 

       ”s) aprobă achiziționarea de către întreprindere a bunurilor și a serviciilor a căror 

valoare de piață constituie peste 400000 lei și nu depășeșete 50 la sută din valoarea 

activelor, conform ultimelor situaţii financiare anuale”; 

se completează cu lit. s1) cu următorul cuprins: 

”s1) aprobă, în cazul întreprinderii de stat, nomenclatorul şi tarifele la serviciile 

prestate, cu excepţia celor stabilite de actele normative în vigoare”; 

la alin. (12) după cuvintele ”a membrilor” se completează cu cuvintele ”, prin 

mijloace electronice”.  
 

6.  La Articolul 9: 

la alin. (1): 

la lit. c) cuvântul ”publice,” se substituie cu cuvintele ”publice și”, iar textul ”şi 

acordă astfel de împuterniciri altor reprezentanţi ai întreprinderii” se exclud; 

la lit. g) textul ”darea de seamă privind” se substituie cu textul „raportul de activitate 

și”; 

la lit. h)  textul ”darea de seamă anuală” de substituie cu cuvântul ”raportul anual”; 

lit. j) se abrogă; 

la lit. m1)  cuvântul ”administrare” se substituie cu cuvântul ”folosință”; 

lit. o) se abrogă; 
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lit. q) se completează cu sintagma ”, sau, după caz, conform Legii nr. 74/2020 

privind achizițiile în sectoarele energeticii, apei, transporturilor și serviciilor poștale”; 

lit. s) va avea următorul cuprins: 

”s) în cazul întreprinderilor de stat, elaborează metodologia de calcul a tarifelor 

pentru serviciile prestate și o prezintă consiliului spre aprobare”; 

la lit. t) textul ”individual de muncă” se substituie cu textul ”de manegement”; 

se completează cu alin. (11) și (12) cu următorul cuprins: 

”(11) Administratorul este în drept, în limitele atribuțiilor sale, să încheie tranzacții 

privind achizițiile, fără acordul prealabil al fondatorului sau al consiliului de 

administrație, cuantumul cărora nu depășește 400 000 lei per an. Se interzice divizarea 

achiziției prin încheierea de contracte separate, în scopul aplicării unei alte proceduri de 

achiziție decât procedura care ar fi fost utilizată în cazul determinării valorii totale reale 

a achiziției respective, calculată pentru întreaga perioadă și pentru toate bunurile, lucrările 

sau serviciile care constituie obiect unitar al achiziției.”; 

(12) La discreția administratorului, pot fi delegate altor persoane cu funcții de 

răspundere care exercită atribuţii de dispoziţie în conducerea întreprinderii,  atribuțiile ce 

țin de: 

a) reprezentarea intereselor întreprinderii de stat/municipale în relațiile cu 

persoanele fizice şi juridice, cu autoritățile publice, cu organele de drept; 

b) încheierea contractelor de achiziționare a bunurilor și serviciilor a căror valoare 

nu depășește 200 000 lei;  

c) angajarea personalului întreprinderii de stat, în cazul în care acesta depășește 100 

de unități.  

Drepturile şi obligaţiile persoanelor cu funcţii de răspundere (care exercită atribuțiile 

specificate la lit.a-c)) sunt stabilite în statutul şi regulamentele societăţii, precum şi în 

acordurile încheiate de aceste persoane cu întreprinderea.” 

se completează cu alin. (41) cu următorul cuprins: 

”(41) Funcţia de administrator interimar nu poate fi exercitată pe o perioadă mai 

mare de 12 luni, fără dreptul de prelungire a contractului de mangement, cu excepţia 

cazurilor când la concursul pentru ocuparea funcţiei vacante de administrator nu a fost 

depusă nici o cerere în acest sens sau nici un candidat nu a întrunit cerinţele pentru 

participare la concurs, sau nu a acumulat punctajul necesar pentru a fi selectat în calitate 

de învingător”; 

la alin. (5) textul ”şi oportunitatea menţinerii în funcţie a administratorului, 

prezentînd fondatorului propuneri în acest sens” se substituie cu textul ”, oportunitatea 

menținerii în funcție a administratorului și adoptă o decizie în acest sens”; 

la alin. (6) textul ”propune fondatorului sancționarea” se substituie cu textul ”decide 

asupra aplicării sancțiunilor corespunzătoare în privința acestuia”. 
 

7. La Articolul 11 alin. (1) va avea următorul cuprins: 

,,(1) Situațiile financiare anuale ale întreprinderilor de stat/municipale sunt supuse 

auditului obligatoriu, în cazul în care acestea fac parte din categoria entităților mici, 
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mijlocii, mari și de interes public, stabilită în conformitate cu Legea contabilității și 

raportării financiare nr.287/2017”. 

8. La Articolul 18 la alin. (3) cuvîntul ”auditorului” se substituie cu cuvintele 

”entității de audit a”. 
 

Art. VI - Dispoziţii finale şi tranzitorii 

(1) Prezenta lege intră în vigoare la expirarea a 6 luni din data publicării. 

(2) În termen de 6 luni de la data publicării prezentei legi, Guvernul: 

a) va aduce actele sale normative în concordanţă cu aceasta; 

b) va asigura elaborarea şi aprobarea actelor normative necesare aplicării prezentei 

legi. 

(3) Contractele individuale de muncă încheiate cu administratorii întreprinderilor de 

stat anterior datei intrării în vigoare a prezentei legi își produc efectele până la expirarea 

termenului pentru care au fost încheiate, în condițiile stabilite de acestea. 

 În cazul în care termenul contractului individual de muncă al administratorului 

expiră până la aducerea actelor normative ale Guvernului în conformitate cu prezenta 

lege, fondatorul poate dispune prelungirea temporară a contractului sau exercitarea 

interimară a funcției, pentru o perioadă care nu va depăși data finalizării procedurilor de 

numire a administratorului în conformitate cu prevederile prezentei legi. 

(4) Entitățile care exercită calitatea de fondator, acționar sau asociat al companiilor 

de stat vor asigura aducerea componenței consiliilor acestora în conformitate cu 

prevederile prezentei legi, inclusiv în ceea ce privește respectarea proporției de cel puțin 

o treime de membri independenți, în termen de până la 12 luni de la data intrării în vigoare 

a prezentei legi. 

În cazul în care, în cadrul concursului pentru ocuparea funcției de membru al 

consiliului unei companii de stat, nu a fost depusă nicio cerere, niciun candidat nu a 

întrunit condițiile de participare la concurs sau niciun candidat nu a acumulat punctajul 

necesar pentru a fi declarat învingător, în componența consiliului pot fi desemnați 

reprezentanți ai autorităților administrației publice centrale, în condițiile actelor 

normative în vigoare. 

 

 

PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI                             Igor GROSU 



 

NOTA DE FUNDAMENTARE 

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 

 (privind administrarea proprietății publice) 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 

proiectului actului normativ 

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind administrarea 

proprietății publice) a fost elaborat de Ministerul Dezvoltării Economice și 

Digitalizării. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 

2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ 

Proiectul de lege a fost elaborat în conformitate cu pct.2.3.3, Obiectiv specific 2.3. 

Eficientizarea administrării corporative a întreprinderilor cu capital de stat, din 

Planul de acțiuni pentru realizarea Programului privind administrarea proprietății 

publice de stat pentru anii 2024-2027, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr.742/2024, precum și Agendei de reforme aferente Planului de creștere al 

Republicii Moldova pentru perioada 2025–2027, aprobată prin Hotărârea Guvernului 

nr. 260/2025, Pilonul III – Guvernanța economică, Reforma 3.8.24 – asigurarea 

sustenabilității și viabilității financiare a sectorului întreprinderilor de stat. 

2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 

normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind administrarea 

proprietății publice)  este elaborat în scopul alinierii cadrului normativ național la 

principiile moderne de guvernanță corporativă și al consolidării rolului organelor de 

conducere ale întreprinderilor cu capital public. 

În același timp, aplicarea prevederilor acestei legi a evidențiat anumite deficiențe de 

reglementare, inclusiv: 

• suprapuneri de competențe între fondator și consiliul de administrație; 

• proceduri decizionale excesiv de birocratice; 

• lipsa unor instrumente de planificare strategică pe termen mediu și lung; 

• insuficienta claritate privind rolul membrilor independenți în consiliile de 

administrație. 

De asemenea, cadrul normativ actual nu reflectă pe deplin evoluțiile recente în 

materie de guvernanță corporativă a întreprinderilor cu capital de stat și 

recomandările formulate în cadrul proceselor de evaluare instituțională și audit. 

În acest context, se impune ajustarea cadrului normativ pentru: 

• consolidarea rolului consiliilor de administrație; 

• delimitarea mai clară a atribuțiilor fondatorului și ale organelor de conducere; 

• sporirea transparenței și responsabilității în administrarea patrimoniului 

public; 

• alinierea mecanismelor de guvernanță corporativă la standardele și bunele 

practici internaționale. 

În procesul de elaborare a proiectului, Ministerul Dezvoltării Economice și 

Digitalizării a organizat ședințe de lucru cu participarea reprezentanților Agenției 

Proprietății Publice și ai Ministerului Finanțelor, în vederea examinării conceptului 
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proiectului și armonizării pozițiilor instituționale. Proiectul a fost ulterior transmis 

pentru consultare și avizare acestor autorități, iar propunerile recepționate au fost 

analizate și valorificate la definitivarea proiectului.  
3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse     

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 

Prezentul proiect de lege prevede modificarea unor acte normative în vederea 

îmbunătățirii guvernanței corporative la entitățile cu capital de stat. În acest sens 

principalele prevederi ale proiectului sunt: 

Se propune modificarea art. 65 alin. (2) din Legea nr. 1134/1997 privind societățile 

pe acțiuni și a art. 65 alin. (2) din Legea nr. 135/2007 privind societățile cu 

răspundere limitată, în vederea introducerii prevederii potrivit căreia, în cadrul 

societăților care sunt entități de interes public și/sau sunt incluse în Lista bunurilor 

nepasibile de privatizare (Anexa nr. 1 la Legea nr. 121/2007 privind administrarea și 

deetatizarea proprietății publice), cel puțin o treime din numărul membrilor 

consiliului societății trebuie să fie membri independenți. 

Această propunere este formulată în scopul realizării măsurii prevăzute în Agenda 

de reforme aferentă Planului de creștere al Republicii Moldova pentru perioada 

2025–2027, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 260/2025, Pilonul III – 

Guvernanța economică, Reforma 3.8.24 – „Asigurarea sustenabilității și viabilității 

financiare a sectorului întreprinderilor de stat”. 

Reforma menționată impune modificarea cadrului juridic primar, în sensul 

substituirii caracterului opțional al includerii membrilor independenți în consiliile de 

administrație cu instituirea obligației ca cel puțin o treime (1/3) din numărul 

membrilor consiliului să fie membri independenți, în cadrul entităților vizate.  

Aceeași obligativitate se propune a fi instituită și pentru întreprinderile de stat care 

sunt entități de interes public, precum și pentru întreprinderile incluse în Lista 

bunurilor nepasibile de privatizare (Anexa nr. 1 la Legea nr. 121/2007 privind 

administrarea și deetatizarea proprietății publice). 

În acest sens, se propune completarea art. 8 din Legea nr. 246/2017 cu privire la 

întreprinderea de stat și întreprinderea municipală cu alineatul (11), cu următorul 

cuprins: ”(11) Componenţa numerică al consiliului de administrație se stabileşte în 

statutul întreprinderii și în regulamentul consiliului de administrație. 

În componenţa consiliului de administraţie al întreprinderii de stat se includ  membrii 

independenţi selectaţi în conformitate cu Regulamentul privind selectarea 

candidaților pentru funcţia de membru al consiliului întreprinderilor de stat şi al 

societăților comerciale cu capital majoritar de stat şi condiţiile de remunerare a 

acestora.  

La întreprinderile de stat, care sunt entități de interes public, precum și la 

întreprinderile incluse în Lista bunurilor nepasibile de privatizare, Anexa nr.1 la 

Legea nr.121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice, cel 

puțin o treime din numărul membrilor consiliului de administrație trebuie să fie 

membri independenți.”. 

De asemenea, având în vedere că, potrivit art. 45 din Legea nr. 271/2017 privind 

auditul situațiilor financiare, comitetul de audit are statut de organ de monitorizare a 



 

3 

 

proceselor de raportare financiară și de supraveghere a auditului, iar nu de organ de 

control în sensul exercitării controlului financiar intern, se propune revizuirea art. 6 

alin. (11) din Legea nr. 246/2017 cu privire la întreprinderea de stat și întreprinderea 

municipală, în sensul expunerii acestuia într-o nouă redacție, după cum urmează: 

”(11) Organul de control al întreprinderii de stat/municipale este comisia de cenzori.”. 

Propunerea de completare a art. 7 alin. (2) cu lit. a1) vine în contextul în care în 

prezent, numeroase întreprinderi de stat își desfășoară activitatea în principal în baza 

planurilor anuale, fără a dispune de o orientare strategică pe termen mediu și lung. 

Introducerea unei viziuni generale de dezvoltare pentru o perioadă de 5 ani permite 

fondatorului să stabilească direcția strategică a întreprinderii, obiectivele economice 

și de dezvoltare, precum și indicatorii de performanță care urmează a fi realizați. În 

aceste condiții, activitatea întreprinderii nu se va mai baza exclusiv pe reacții la 

necesități imediate, ci pe o strategie clară și predictibilă de dezvoltare. 

Totodată, această reglementare contribuie la clarificarea rolului statului în calitate de 

proprietar al întreprinderilor cu capital public. Statul, prin intermediul fondatorului, 

urmează să exercite funcția de proprietar strategic, stabilind direcția generală de 

dezvoltare și obiectivele pe termen lung, în timp ce consiliul de administrație și 

managementul executiv vor avea responsabilitatea implementării acestor obiective și 

gestionării activității operaționale curente. Această delimitare a rolurilor corespunde 

principiilor moderne de guvernanță corporativă, care presupun separarea clară între 

funcția de proprietar și cea de administrare. 

În același timp, elaborarea viziunii generale permite corelarea activității 

întreprinderilor de stat cu politicile publice din domeniul în care acestea activează. 

Întrucât întreprinderile de stat sunt create, de regulă, pentru realizarea unor obiective 

de interes public în sectoare precum energia, infrastructura sau furnizarea serviciilor 

publice, este esențial ca activitatea acestora să fie aliniată cu prioritățile și strategiile 

sectoriale ale statului. Astfel, se evită situațiile în care întreprinderea urmărește 

exclusiv obiective comerciale, în detrimentul interesului public pentru care a fost 

instituită. 

De asemenea, prevederea privind stabilirea indicatorilor de performanță financiară și 

nefinanciară creează premisele pentru o evaluare obiectivă a activității organelor de 

conducere ale întreprinderii. Indicatorii de performanță permit monitorizarea 

rezultatelor obținute, evaluarea eficienței managementului și, după caz, corelarea 

performanței cu mecanismele de remunerare sau responsabilizare a conducerii. 

Nu în ultimul rând, reglementarea potrivit căreia viziunea generală este elaborată de 

fondator de comun acord cu organul administrației publice centrale de resort și cu 

organele de conducere ale întreprinderii contribuie la asigurarea unei coordonări 

instituționale adecvate. Această abordare permite evitarea adoptării unor decizii 

unilaterale, implică autoritatea de profil în stabilirea direcțiilor strategice și asigură 

un grad sporit de realism și aplicabilitate a obiectivelor stabilite. 

Modificările propuse la art. 7 alin. (2) lit. c1)-h) au drept scop clarificarea și 

consolidarea rolului fondatorului în procesul de administrare a patrimoniului 

întreprinderilor de stat și municipale. În acest sens, se propune reglementarea mai 

detaliată a situațiilor în care este necesar acordul prealabil al fondatorului pentru 
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efectuarea unor operațiuni ce vizează vânzarea, transmiterea în locațiune, casarea sau 

achiziționarea unor bunuri și servicii cu valoare semnificativă. 

Prin instituirea unor criterii clare privind tipurile de active și pragurile valorice pentru 

care este necesar acordul fondatorului, se urmărește asigurarea unei gestionări 

prudente și transparente a patrimoniului întreprinderilor cu capital public, prevenirea 

diminuării nejustificate a activelor acestora și sporirea responsabilității în procesul 

de luare a deciziilor privind administrarea bunurilor aflate în proprietatea publică. 

Totodată, modificările propuse contribuie la consolidarea mecanismelor de 

supraveghere a modului de administrare a activelor întreprinderilor de stat și 

municipale și la creșterea gradului de responsabilizare a organelor de conducere în 

gestionarea patrimoniului public. 

Prin proiectul de lege se propune completarea art. 8 alin (7) cu lit. a1) cu următorul 

cuprins:  

”a1) selectează prin concurs administratorul întreprinderii de stat/municipale, îl 

numește și îl revocă din funcție, precum și încheie contractul de management cu 

acesta cu informarea ulterioară a fondatorului. Regulamentul-model cu privire la 

organizarea şi desfășurarea concursului pentru ocuparea funcției vacante de 

administrator al întreprinderii de stat/municipale se aprobă de Guvern.”. 

Această propunere are drept scop consolidarea rolului consiliului de administrație în 

procesul de guvernanță corporativă a întreprinderilor de stat și municipale. În acest 

sens, se propune atribuirea explicită consiliului de administrație a competenței de a 

organiza concursul pentru selectarea administratorului întreprinderii, de a-l numi și 

revoca din funcție, precum și de a încheia contractul de management cu acesta, cu 

informarea ulterioară a fondatorului. Prin acesta reglementare se urmărește alinierea 

mecanismului de numire a administratorului la principiile moderne de guvernanță 

corporativă, potrivit cărora consiliul de administrație exercită funcția de 

supraveghere strategică și de evaluare a performanței managementului executiv.  

Totodată, instituirea obligației de organizare a concursului pentru ocuparea funcției 

de administrator contribuie la sporirea transparenței și profesionalizării 

managementului întreprinderilor cu capital public.  

Concomitent, în scopul evitării suprapunerii competențelor între fondator și consiliul 

de administrație, precum și ca urmare a recomandărilor Curții de Conturi exprimate 

în Raportul de audit al performanței „Asigură statul, prin intermediul personalelor 

desemnate, o administrare performantă a întreprinderilor de stat și societăților cu 

capital majoritar de stat, în concordanță cu principiile de guvernanță corporativă?”, 

aprobat prin Hotărârea Curții de Conturi nr. 76/2025, atribuțiile consiliului de 

administrație au fost clarificate și extinse. În acest sens, alin. (7) a fost 

completat/modificat pentru a stabili în mod explicit responsabilitățile consiliului, 

astfel încât să fie consolidate mecanismele de supraveghere strategică, să se asigure 

buna guvernanță și profesionalizarea procesului decizional în cadrul întreprinderilor 

de stat și municipale. 

Modificările propuse la art. 9 urmăresc clarificarea și eficientizarea atribuțiilor 

administratorului întreprinderii de stat/municipale, precum și flexibilizarea 

procesului decizional în limitele responsabilităților sale. 
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Prin alin. (11) se stabilește posibilitatea ca administratorul să încheie tranzacții 

privind achizițiile de valoare redusă (până la 400 000 lei pe an) fără acordul prealabil 

al fondatorului sau al consiliului de administrație, evitând astfel blocajele 

administrative în cazul achizițiilor curente. Prevederea privind interzicerea divizării 

achizițiilor asigură respectarea principiului legalității și aplicarea corectă a 

procedurilor de achiziție publică. 

Alin. (12) introduce posibilitatea delegării anumitor atribuții către persoane cu funcții 

de răspundere, inclusiv reprezentarea intereselor întreprinderii, încheierea 

contractelor de achiziții de valoare mai mică și angajarea personalului, în limitele 

stabilite. Această reglementare permite eficientizarea activității operaționale, 

asigurând în același timp responsabilizarea clară a persoanelor desemnate și 

respectarea cadrului legal și al statutului întreprinderii. 

Prevederea propusă la alin. (41) stabilește limite clare privind exercitarea funcției de 

administrator interimar în întreprinderile de stat/municipale, în vederea asigurării 

continuității conducerii, fără afectarea procesului de guvernanță corporativă și fără 

blocarea deciziilor strategice. Limitarea duratei mandatului interimar la 12 luni, fără 

posibilitatea de prelungire, are scopul de a preveni menținerea pe termen lung a unui 

administrator fără concurs, ceea ce ar putea afecta transparența, responsabilitatea și 

profesionalismul managementului. 

Propunerea Ministerului Finanțelor de modificare a art. 11 alin. (1) urmărește 

adaptarea cerinței de audit obligatoriu la criterii obiective, precum mărimea 

întreprinderii (total active gestionate), cifra de afaceri, importanța economică și 

numărul de salariați. Astfel, auditul anual va fi obligatoriu pentru toate întreprinderile 

de stat/municipale: mici, mijlocii, mari și de interes public, stabilite conform Legii 

contabilității și raportării financiare nr. 287/2017, ceea ce permite o alocare eficientă 

a resurselor de audit, creșterea relevanței și eficienței acestuia și evitarea costurilor 

inutile pentru entitățile mici. 

Totodată art. V din proiectul de lege este completat cu prevederi tranzitorii menite 

să asigure continuitatea raporturilor juridice existente. Aceasta reglementează 

menținerea efectelor contractelor individuale de muncă încheiate cu administratorii 

întreprinderilor de stat, aflate în derulare la data intrării în vigoare a modificărilor 

propuse. Astfel, contractele individuale de muncă încheiate anterior intrării în 

vigoare a prezentei legi își produc efectele până la expirarea termenului pentru care 

au fost încheiate, conform clauzelor stabilite în acestea. Totodată, se instituie 

posibilitatea prelungirii temporare a contractului individual de muncă sau a 

exercitării interimare a funcției de administrator în situația în care termenul 

contractului expiră înainte de finalizarea procedurilor de ajustare a cadrului normativ 

și de numire a administratorilor conform noilor prevederi legale. Această soluție 

permite asigurarea continuității managementului întreprinderilor de stat și evitarea 

unor eventuale vacanțe de funcție care ar putea afecta funcționarea entităților 

respective. 

De asemenea, alin. (4) stabilește un termen de până la 12 luni pentru aducerea 

componenței consiliilor companiilor de stat în conformitate cu noile cerințe privind 

includerea a cel puțin o treime de membri independenți. Stabilirea unui termen de 
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implementare este necesară pentru a permite organizarea procedurilor de selecție și 

ajustarea structurii organelor de conducere în mod gradual, în concordanță cu 

principiile bunei guvernanțe corporative. 

În același timp, se reglementează situația în care procedurile de concurs pentru 

ocuparea funcției de membru al consiliului nu generează candidați eligibili sau nu 

conduc la desemnarea unui câștigător. În astfel de cazuri, se permite desemnarea 

reprezentanților autorităților administrației publice centrale, în condițiile actelor 

normative în vigoare, pentru a asigura funcționalitatea consiliilor și continuitatea 

procesului decizional până la organizarea unor noi proceduri de selecție. 

De asemenea la art. 17 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 121/2007 privind administrarea 

și deetatizarea proprietății publice, se propune substituirea cuvintelor „cu acordul” 

cu cuvintele „prin decizia”. Modificarea propusă este de ordin tehnic și are drept scop 

uniformizarea terminologiei utilizate în actele normative. 

Totodată, având în vedere că prin proiectul de lege se propune ca selectarea prin 

concurs a administratorului întreprinderii de stat/municipale, numirea și revocarea 

acestuia din funcție, precum și încheierea contractului de management cu 

administratorul să fie efectuate de către consiliul de administrație, se propune 

modificarea art. 23 alin. (1) din Legea salarizării nr. 847/2002, prin substituirea 

cuvântului „fondatorul” cu cuvintele „consiliul de administrație al”. 

Ținând cont că, în termen de 6 luni, Guvernul urmează să aducă actele sale normative 

în concordanță cu modificările propuse în proiectul de lege, precum și să asigure 

elaborarea și aprobarea actelor normative necesare pentru aplicarea prezentei legi, se 

propune ca aceasta să intre în vigoare la expirarea termenului de 6 luni de la data 

publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 
3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 

considerare 

Modificările propuse la actul normativ sunt elaborate în scopul implementării 

Strategiei cu privire la administrarea proprietății de stat în domeniul întreprinderilor 

de stat și societăților comerciale cu capital integral sau majoritar de stat pentru anii 

2023-2030, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 911/2022. 

În urma analizei cadrului normativ, s-a constatat că în cazul lipsei de intervenție nu 

ar fi soluționat în mod satisfăcător problemele identificate în domeniul de 

administrare a proprietății publice.  

Lipsa unei intervenții adecvate și coerente în reglementarea administrării proprietății 

publice de stat  ar putea avea următoarele consecințe: 

- continuarea practicilor ineficiente și netransparente în gestionarea proprietății 

publice de stat; 

- creșterea riscului de corupție și utilizare abuzivă a proprietății publice; 

- pierderi financiare pentru stat; 

- diminuarea încrederii publicului privind administrarea proprietății de stat. 

Prin urmare, opțiunea preferată rămâne implementarea cadrului normativ clar și 

eficient, care să reglementeze în mod comprehensiv administrarea proprietății 

publice de stat, asigurând astfel transparență, responsabilitate și eficiență în 

administrarea proprietății de stat. 
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4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 

Prin aplicarea modificărilor propuse urmează a fi îmbunătățit atât procesul de 

administrare a bunurilor proprietate de stat cât și procesul de privatizare a acestora. 
4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Nu necesită alocarea mijloacelor financiare din Bugetul de Stat. 
4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Analiza impactului asupra sectorului privat nu este aplicabilă realizării prezentului 

proiect. 

4.4. Impactul social 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

4.4.2. Impactul asupra echității și egalității de gen 

Analiza impactului social, asupra datelor cu caracter personal și asupra echității și 

egalității de gen nu este aplicabilă realizării prezentului proiect.  
4.5. Impactul asupra mediului 

Analiza impactului asupra mediului nu este aplicabilă realizării prezentului proiect. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Analiza impactului de reglementare nu este aplicabilă realizării politicilor statului. 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 

națională 

Nu este aplicabil. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 

implementarea legislației UE 

 Nu este aplicabil. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul 

decizional, pe pagina web a ministerului și pe portalul guvernamental 

www.particip.gov.md a fost publicat anunțul de inițiere a procesului de elaborarea a 

proiectului de hotărâre și https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16168. 

Ulterior, după înregistrarea la Cancelaria de Stat, proiectul va fi transmis spre avizare 

autorităților implicate. 
7. Concluziile expertizelor 

 În conformitate cu prevederile art. 36 și art. 37 din Legea nr. 100/2017 cu privire la 

actele normative proiectul de lege urmează a fi supus expertizei juridice și expertizei 

anticorupție, efectuate de către Ministerul Justiției și respectiv, Centrul Național 

Anticorupție. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Punerea în aplicare a prevederilor proiectului va implica modificarea sau abrogarea 

altor acte normative existente, care pun în aplicare prevederile Legii (Hotărârea 

Guvernului nr. 484/2019 pentru aprobarea unor acte normative privind punerea în 

aplicare a Legii nr. 246/2017 cu privire la întreprinderea de stat și întreprinderea 

municipală; Hotărârea Guvernului nr. 500/1998 pentru aprobarea Regulamentului 

privind casarea bunurilor uzate; Hotărârii Guvernului nr. 480/2008 pentru aprobarea 

http://www.particip.gov.md/
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/16168
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Regulamentului cu privire la modul  de determinare și comercializare a activelor 

neutilizate,  Hotărârii Guvernului nr. 483/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu 

privire la modul de dare în locațiune a activelor neutilizate, etc). 
9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

 La implementarea prevederilor prezentului proiect de lege va participa Ministerul 

Dezvoltării Economice și Digitalizării în comun cu Agenția Proprietății Publice, 

autoritățile publice locale cât și entitățile cu capital de stat.  

   

 

Secretar de stat                                              Oleg BIVOL 



 
Tabelul comparativ 

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind adminstrarea proprietăți publice) 

 

Conținutul normei în vigoare Modificarea propusă Conținutul normei după modificare 

Legea nr. 1134/1997 privind societățile pe acțiuni 

 

Articolul 65. Alegerea consiliului societăţii şi 

încetarea împuternicirilor lui 

(1) Membrii consiliului societăţii se aleg de 

adunarea generală a acţionarilor pe termenul 

prevăzut în statut, dar nu mai mare de 4 ani. Aceleaşi 

persoane pot fi realese un număr nelimitat de ori. 

(2) Componenţa numerică a consiliului societăţii se 

stabileşte în statutul societăţii, în regulamentul 

consiliului societăţii sau în hotărîrea adunării 

generale a acţionarilor şi va fi nu mai mică de 3 

persoane, iar în cazul societăţilor în care cota 

statului depăşeşte 50% din capitalul social – nu mai 

mică de 5 persoane, în care vor fi incluşi şi 

reprezentanţi ai Ministerului Finanţelor, ai 

Ministerului Dezvoltării Economice şi Digitalizării, 

ai organului central de specialitate din domeniul de 

activitate al societăţii şi/sau ai organului abilitat cu 

administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice. 

Regulamentul cu privire la reprezentarea statului în 

societăţile pe acţiuni cu capital public sau public-

privat se aprobă de către Guvern. În societatea cu un 

număr de acţionari mai mare de 100, inclusiv 

acţionari reprezentaţi de custodele acţiunilor, 

consiliul societăţii va fi ales prin vot cumulativ şi va 

fi compus din cel puţin 5 membri. Reprezentanţii 

organului abilitat cu administrarea şi deetatizarea 

proprietăţii publice nu pot constitui o majoritate în 

consiliul societăţii. 

 

la art. 65 alin. (2) textul ”, iar în cazul 

societăţilor în care cota statului depăşeşte 

50% din capitalul social – nu mai mică de 5 

persoane, în care vor fi incluşi şi 

reprezentanţi ai Ministerului Finanţelor, ai 

Ministerului Dezvoltării Economice şi 

Digitalizării, ai organului central de 

specialitate din domeniul de activitate al 

societăţii şi/sau ai organului abilitat cu 

administrarea şi deetatizarea proprietăţii 

publice” se substituie cutextul ”În cazul 

societăților în care cota statului depăşeşte 

50% din capitalul social, în componența 

consiliului vor fi incluşi reprezentanţi ai 

Ministerului Finanţelor, ai Ministerului 

Dezvoltării Economice şi Digitalizării, și/sai 

ai organului abilitat cu administrarea şi 

deetatizarea proprietăţii publice, sau ai 

organului central de specialitate din domeniul 

de activitate al societăţii. La societățile, care 

sunt entități de interes public și/sau incluse în 

Lista bunurilor nepasibile de privatizare, 

Anexa nr.1 la Legea nr.121/2007 privind 

administrarea și deetatizarea proprietății 

publice, cel puțin o treime din numărul 

membrilor consiliului trebuie să fie membri 

independenți”. 

Articolul 65. Alegerea consiliului societăţii şi 

încetarea împuternicirilor lui 

(1) Membrii consiliului societăţii se aleg de adunarea 

generală a acţionarilor pe termenul prevăzut în statut, 

dar nu mai mare de 4 ani. Aceleaşi persoane pot fi 

realese un număr nelimitat de ori. 

(2) Componenţa numerică a consiliului societăţii se 

stabileşte în statutul societăţii, în regulamentul 

consiliului societăţii sau în hotărîrea adunării generale a 

acţionarilor şi va fi nu mai mică de 3 persoane. În cazul 

societăților în care cota statului depăşeşte 50% din 

capitalul social, în componența consiliului vor fi 

incluşi reprezentanţi ai Ministerului Finanţelor, ai 

Ministerului Dezvoltării Economice şi Digitalizării, 

și/sai ai organului abilitat cu administrarea şi 

deetatizarea proprietăţii publice, sau ai organului 

central de specialitate din domeniul de activitate al 

societăţii. La societățile, care sunt entități de interes 

public și/sau incluse în Lista bunurilor nepasibile de 

privatizare, Anexa nr.1 la Legea nr.121/2007 privind 

administrarea și deetatizarea proprietății publice, 

cel puțin o treime din numărul membrilor 

consiliului trebuie să fie membri independenți”. 

Regulamentul cu privire la reprezentarea statului în 

societăţile pe acţiuni cu capital public sau public-privat 

se aprobă de către Guvern. În societatea cu un număr de 

acţionari mai mare de 100, inclusiv acţionari 

reprezentaţi de custodele acţiunilor, consiliul societăţii 

va fi ales prin vot cumulativ şi va fi compus din cel puţin 

5 membri. Reprezentanţii organului abilitat cu 
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administrarea şi deetatizarea proprietăţii publice nu pot 

constitui o majoritate în consiliul societăţii. 

 

Lagea salarizării nr. 847/2002 

Articolul 23. Salarizarea conducătorilor 

întreprinderilor de stat, municipale, ai societăţilor pe 

acţiuni cu capital integral sau majoritar de stat şi ai 

entităţilor monopoliste 

(1) Salariile de bază şi alte drepturi salariale pentru 

conducătorii întreprinderilor de stat, municipale, ai 

societăţilor pe acţiuni cu capital integral sau 

majoritar de stat şi ai entităţilor monopoliste se 

stabilesc în contractele de management, încheiate 

între fondatorul întreprinderii de stat sau consiliul 

societăţii pe acţiuni şi conducătorii respectivi, în 

modul şi în condiţiile stabilite prin hotărîre a 

Guvernului. 

la art. 23 alin. (1) cuvântul ”fondatorul” se 

substituie cu cuvintele ”consiliul de 

administrație al”. 

Articolul 23. Salarizarea conducătorilor 

întreprinderilor de stat, municipale, ai societăţilor pe 

acţiuni cu capital integral sau majoritar de stat şi ai 

entităţilor monopoliste 

(1) Salariile de bază şi alte drepturi salariale pentru 

conducătorii întreprinderilor de stat, municipale, ai 

societăţilor pe acţiuni cu capital integral sau majoritar 

de stat şi ai entităţilor monopoliste se stabilesc în 

contractele de management, încheiate între consiliul de 

administrație al întreprinderii de stat sau consiliul 

societăţii pe acţiuni şi conducătorii respectivi, în modul 

şi în condiţiile stabilite prin hotărîre a Guvernului. 

Legea nr. 135/2007 privind societățile cu răspundere limitată 

 La Articolul 49 la alin (1): 

se completeză cu lit. c1) cu următorul cuprins: 

”c1) confirmarea entității de audit pentru 

efectuarea auditului obligatoriu şi stabilirea 

onorariului pentru aceste servicii, în cazul 

societăților cu capital integral și/sai majoritar 

public;”; 

 

 lit. f) va avea următorul cuprins: 

”f) aprobarea rapoartelor consiliului şi 

cenzorului (după caz, comisiei de cenzori), 

examinarea raportului auditorului”; 

Articolul 49. Competenţa adunării generale a 

asociaţilor  

(1) De competenţa exclusivă a adunării generale a 

asociaţilor ţin:  

a) modificarea şi completarea statutului, inclusiv 

adoptarea lui într-o nouă redacţie;  

b) modificarea cuantumului capitalului social;  

c) desemnarea membrilor consiliului societăţii, ai 

comitetului de audit al entităţii de interes public şi a 

cenzorului, eliberarea înainte de termen a acestora; 

c1) confirmarea entității de audit pentru efectuarea 

auditului obligatoriu şi stabilirea onorariului pentru 

aceste servicii, în cazul societăților cu capital integral 

și/sai majoritar public; 

d) urmărirea pe cale judiciară a membrilor consiliului 

societăţii şi a cenzorului pentru prejudiciile cauzate 

societăţii;  

e) aprobarea Regulamentului consiliului societăţii;  
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f) aprobarea rapoartelor consiliului şi cenzorului 

(după caz, comisiei de cenzori), examinarea 

raportului auditorului; 

g) examinarea situaţiilor financiare anuale; 

h) adoptarea hotărârii privind repartizarea profitului net, 

inclusiv privind plata dividendelor, sau privind 

acoperirea pierderilor; 

i) adoptarea hotărârii cu privire la reorganizarea 

societăţii şi aprobarea proiectului contractului de 

fuziune sau a proiectului dezmembrării; 

j) adoptarea hotărîrii de lichidare a societăţii, numirea 

lichidatorului şi aprobarea bilanţului de lichidare;  

k) aprobarea mărimii şi modului de formare a fondurilor 

societăţii;  

 

Articolul 65. Desemnarea membrilor consiliului 

societăţii  

(1) Membrii şi preşedintele consiliului societăţii se 

desemnează de adunarea generală a asociaţilor pe un 

termen de un an, dacă statutul nu prevede altfel, şi 

pot fi eliberaţi oricînd. Hotărîrea de desemnare şi de 

eliberare înainte de termen a membrilor consiliului 

societăţii se adoptă cu majoritatea voturilor 

asociaţilor. 

(2) Consiliul societăţii se constituie din cel puţin 3 

persoane.  

La Articolul 65 alin. (2) se completează cu 

textul: ”În componenţa consiliului de 

administraţie al al societății cu capital de stat 

pot fi incluşi membri independenţi selectaţi 

în conformitate cu Regulamentul privind 

selectarea candidaţilor pentru funcţia de 

membru al consiliului întreprinderilor de stat 

şi al societăţilor comerciale cu capital 

majoritar de stat şi condiţiile de remunerare a 

acestora. La societățile, care sunt entități de 

interes public și/sau incluse în Lista bunurilor 

nepasibile de privatizare, Anexa nr.1 la 

Legea nr.121/2007 privind administrarea și 

deetatizarea proprietății publice, cel puțin o 

treime din numărul membrilor consiliului 

trebuie să fie membri independenți”. 

Articolul 65. Desemnarea membrilor consiliului 

societăţii  

(1) Membrii şi preşedintele consiliului societăţii se 

desemnează de adunarea generală a asociaţilor pe un 

termen de un an, dacă statutul nu prevede altfel, şi pot 

fi eliberaţi oricînd. Hotărîrea de desemnare şi de 

eliberare înainte de termen a membrilor consiliului 

societăţii se adoptă cu majoritatea voturilor asociaţilor. 

(2) Consiliul societăţii se constituie din cel puţin 3 

persoane. În componenţa consiliului de administraţie 

al al societății cu capital de stat pot fi incluşi membri 

independenţi selectaţi în conformitate cu 

Regulamentul privind selectarea candidaţilor 

pentru funcţia de membru al consiliului 

întreprinderilor de stat şi al societăţilor comerciale 

cu capital majoritar de stat şi condiţiile de 

remunerare a acestora. La societățile, care sunt 

entități de interes public și/sau incluse în Lista 

bunurilor nepasibile de privatizare, Anexa nr.1 la 

Legea nr.121/2007 privind administrarea și 

deetatizarea proprietății publice, cel puțin o treime 
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din numărul membrilor consiliului trebuie să fie 

membri independenți. 

Legea nr. 121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publce  

Articolul 17. Locaţiunea activelor neutilizate 

(1) Activele neutilizate ale instituțiilor publice, ale 

întreprinderilor de stat/municipale și ale societăților 

comerciale cu capital integral sau majoritar public 

pot fi date în locațiune după cum urmează: 

a) în cazul instituțiilor publice constituite de către 

Guvern – cu acordul Cancelariei de Stat, al 

ministerului sau al altei autorități administrative 

centrale competente; 

b) în cazul instituțiilor publice constituite de 

autoritățile administrației publice locale sau de 

autoritățile de nivel special – cu acordul autorității 

deliberative a administrației publice 

locale/Comitetului executiv al Găgăuziei, după caz; 

c) în cazul întreprinderilor de stat/municipale, al 

societăților comerciale cu capital integral sau 

majoritar public ‒ cu acordul consiliului de 

administrație/consiliului societății, în cazul 

transmiterii în locațiune a construcțiilor, a 

încăperilor, a suprafețelor amenajate, a 

construcțiilor subterane a căror suprafață nu 

depășește 200 m2 și a altor bunuri a căror valoare 

contabilă cumulativă nu depășește 10% din valoarea 

totală a activelor întreprinderii conform ultimelor 

situații financiare; 

d) în alte cazuri decât cele specificate la lit. c) – cu 

acordul organului abilitat sau, după caz, al autorității 

administrației publice centrale/locale. 

la Articolul 17   alin. (1) lit. c) cuvintele ”cu 

acordul” se substituie cu cuvintele ”prin 

decizia”. 

Articolul 17. Locaţiunea activelor neutilizate 

(1) Activele neutilizate ale instituțiilor publice, ale 

întreprinderilor de stat/municipale și ale societăților 

comerciale cu capital integral sau majoritar public pot fi 

date în locațiune după cum urmează: 

a) în cazul instituțiilor publice constituite de către 

Guvern – cu acordul Cancelariei de Stat, al ministerului 

sau al altei autorități administrative centrale 

competente; 

b) în cazul instituțiilor publice constituite de autoritățile 

administrației publice locale sau de autoritățile de nivel 

special – cu acordul autorității deliberative a 

administrației publice locale/Comitetului executiv al 

Găgăuziei, după caz; 

c) în cazul întreprinderilor de stat/municipale, al 

societăților comerciale cu capital integral sau majoritar 

public ‒ prin decizia consiliului de 

administrație/consiliului societății, în cazul transmiterii 

în locațiune a construcțiilor, a încăperilor, a suprafețelor 

amenajate, a construcțiilor subterane a căror suprafață 

nu depășește 200 m2 și a altor bunuri a căror valoare 

contabilă cumulativă nu depășește 10% din valoarea 

totală a activelor întreprinderii conform ultimelor 

situații financiare; 

d) în alte cazuri decât cele specificate la lit. c) – cu 

acordul organului abilitat sau, după caz, al autorității 

administrației publice centrale/locale. 

Legea nr. 246/2017 cu privire la întreprinderea de stat și întreprinderea municipală 

 

Articolul 2   

Articolul 2. Modul de fondare şi înregistrare a 

întreprinderii de stat şi a întreprinderii municipale 

La Articolul 2 alin. (1) se completează cu 

textul: ”, cu excepția cazurilor prevăzute în 

Articolul 2. Modul de fondare şi înregistrare a 

întreprinderii de stat şi a întreprinderii municipale 
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(1) Funcţia de fondator al întreprinderii de stat, în 

numele Guvernului, este exercitată de Agenţia 

Proprietăţii Publice. 

 

Legea nr.121/2007 privind administrarea 

proprietății publice”. 

  
 

(1) Funcţia de fondator al întreprinderii de stat, în 

numele Guvernului, este exercitată de Agenţia 

Proprietăţii Publice, cu excepția cazurilor prevăzute 

în Legea nr.121/2007 privind administrarea 

proprietății publice. 

Articolul 5 

Articolul 5. Profitul net şi pierderile nete 

(1) Profitul net poate fi îndreptat pentru: 

a) acoperirea pierderilor din anii precedenţi; 

b) formarea capitalului de rezervă; 

b1) formarea fondului de dezvoltare al întreprinderii; 

c) defalcări în bugetul de stat, în cazul 

întreprinderilor de stat; 

d) defalcări în bugetul local, în cazul întreprinderilor 

municipale; 

e) plata recompenselor către membrii organelor de 

conducere şi control; 

f) în alte scopuri, dacă ele nu contravin legislaţiei. 

(11) Cuantumul defalcărilor în buget din profitul net 

nu poate depăşi cuantumul profitului net de la 

sfârşitul perioadei de gestiune plus profitul 

nerepartizat al anilor precedenţi, minus orice 

pierdere din anii precedenţi şi minus sumele depuse 

în capitalul de rezervă în conformitate cu prezenta 

lege şi statutul întreprinderii. 

 

 

La Articolul 5  

alin. (1) lit. b1) va avea următorul cuprins: 

”b1) reinvestirea în realizarea planului de 

dezvoltare a întreprinderii de 

stat/municipale”; 

 

la alin. (11) textul ” sumele depuse în capitalul 

de rezervă în conformitate cu prezenta lege” 

se substituie cu textul ”suma determinată 

pentru formarea capitalului de rezervă în 

conformitate cu art.51 alin. (2).” 

 

Articolul 5. Profitul net şi pierderile nete 

(1) Profitul net poate fi îndreptat pentru: 

a) acoperirea pierderilor din anii precedenţi; 

b) formarea capitalului de rezervă; 

b1) reinvestirea în realizarea planului de dezvoltare 

a întreprinderii de stat/municipale; 

c) defalcări în bugetul de stat, în cazul întreprinderilor 

de stat; 

d) defalcări în bugetul local, în cazul întreprinderilor 

municipale; 

e) plata recompenselor către membrii organelor de 

conducere şi control; 

f) în alte scopuri, dacă ele nu contravin legislaţiei. 

(11) Cuantumul defalcărilor în buget din profitul net nu 

poate depăşi cuantumul profitului net de la sfârşitul 

perioadei de gestiune plus profitul nerepartizat al anilor 

precedenţi, minus orice pierdere din anii precedenţi şi 

minus suma determinată pentru formarea 

capitalului de rezervă în conformitate cu art.51 alin. 

(2) şi statutul întreprinderii. 

 

Articolul 6 

Articolul 6. Organele de conducere şi de control ale 

întreprinderii de stat şi ale întreprinderii municipale 

(1) Organele de conducere ale întreprinderii de 

stat/municipale sînt: 

a) fondatorul; 

b) consiliul de administraţie; 

c) administratorul – organ executiv; 

(11) Organele de control ale întreprinderii de 

stat/municipale sunt: 

La Articolul 6: 

alin. (11) va avea următorul cuprins: 

”(11) Organul de control al întreprinderii de 

stat/municipale este comisia de cenzori.”; 

 

la alin. (2) după cuvintele ”a organelor de 

conducere” se completează cu cuvintele ”și 

organului de control”; 

 

Articolul 6. Organele de conducere şi de control ale 

întreprinderii de stat şi ale întreprinderii municipale 

(1) Organele de conducere ale întreprinderii de 

stat/municipale sînt: 

a) fondatorul; 

b) consiliul de administraţie; 

c) administratorul – organ executiv; 

(11) Organul de control al întreprinderii de 

stat/municipale este comisia de cenzori. 
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a) comitetul de audit, în cazul entităţilor de interes 

public; 

b) comisia de cenzori. 

(2) Structura, atribuţiile, modul de constituire şi de 

funcţionare a organelor de conducere ale 

întreprinderii de stat/municipale sînt stabilite de 

prezenta lege, de actele normative ale 

Guvernului/autorităţii deliberative/Comitetului 

executiv al Găgăuziei, de statutul şi regulamentele 

acesteia. 

(3) Membrii consiliului de administraţie, comisiei de 

cenzori şi administratorul sînt responsabili de 

îndeplinirea atribuţiilor prevăzute de prezenta lege, 

de actele normative ce reglementează domeniul 

administrării proprietăţii publice. Atribuţiile lor nu 

pot fi delegate altor persoane. 

Se completează cu alin. (4) – (5) cu următorul 

cuprins: 

”(4) La întreprinderile de stat/municipale de 

interes public se instituie comitetul de audit.  

(5) Structura, atribuţiile, modul de 

constituire şi de funcţionare a comitetului de 

audit sînt stabilite de Legea nr.271/2017 

privind auditul situațiilor financiare”. 

(2) Structura, atribuţiile, modul de constituire şi de 

funcţionare a organelor de conducere și organului de 

control ale întreprinderii de stat/municipale sînt 

stabilite de prezenta lege, de actele normative ale 

Guvernului/autorităţii deliberative/Comitetului 

executiv al Găgăuziei, de statutul şi regulamentele 

acesteia. 

(3) Membrii consiliului de administraţie, comisiei de 

cenzori şi administratorul sînt responsabili de 

îndeplinirea atribuţiilor prevăzute de prezenta lege, de 

actele normative ce reglementează domeniul 

administrării proprietăţii publice. Atribuţiile lor nu pot 

fi delegate altor persoane. 

(4) La întreprinderile de stat/municipale de interes 

public se instituie comitetul de audit.  

(5) Structura, atribuţiile, modul de constituire şi de 

funcţionare a comitetului de audit sînt stabilite de Legea 

nr.271/2017 privind auditul situațiilor financiare”. 

 

Articolul 7   

Articolul 7. Fondatorul 

(1) Fondatorul întreprinderii de stat şi fondatorul 

întreprinderii municipale, împreună cu autoritatea 

executivă, în limita competenţelor atribuite, exercită 

drepturile de administrare a întreprinderii prin 

intermediul consiliului de administraţie şi al 

administratorului. 

(2) Fondatorul are următoarele atribuţii: 

a) aprobă statutul întreprinderii de stat/municipale, 

regulamentul consiliului de administraţie, al 

comitetului de audit al entităţii de interes public şi al 

comisiei de cenzori; 

b) decide referitor la modificarea capitalului social 

al întreprinderii de stat/ municipale, la propunerea 

consiliului de administraţie; 

c) desemnează şi revocă preşedintele şi membrii 

consiliului de administraţie, membrii comitetului de 

La Articolul 7: 

alin. (2): 

se completează cu lit. a1) cu următorul 

cuprins: 

”a1) aprobă viziunea generală privind 

obiectivele economice pe termen lung ale 

întreprinderi de stat/municipale, în corelare 

cu scopul pentru care aceasta a fost creată și 

cu politicile din domeniu de activitate, și care 

stabilește obiectivele de dezvoltare, 

resursele, indicatorii de performanţă 

financiară şi nefinanciară, politica de 

investiţii și politica de repartizare a profitului 

net (defalcările în buget), pentru o perioadă 

de 5 ani. Viziunea generală se elaborează de 

fondator, de comun acord cu organul 

administrației publice centrale de resort, 

Articolul 7. Fondatorul 

(1) Fondatorul întreprinderii de stat şi fondatorul 

întreprinderii municipale, împreună cu autoritatea 

executivă, în limita competenţelor atribuite, exercită 

drepturile de administrare a întreprinderii prin 

intermediul consiliului de administraţie şi al 

administratorului. 

(2) Fondatorul are următoarele atribuţii: 

a) aprobă statutul întreprinderii de stat/municipale, 

regulamentul consiliului de administraţie, al comitetului 

de audit al entităţii de interes public şi al comisiei de 

cenzori; 

a1) aprobă viziunea generală privind obiectivele 

economice pe termen lung ale întreprinderi de 

stat/municipale, în corelare cu scopul pentru care 

aceasta a fost creată și cu politicile din domeniu de 

activitate, și care stabilește obiectivele de dezvoltare, 
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audit al entităţii de interes public şi membrii 

comisiei de cenzori, stabileşte componenţa 

numerică a consiliului de administraţie, a 

comitetului de audit şi a comisiei de cenzori, de 

asemenea stabileşte cuantumul indemnizaţiei lunare 

a administratorului, a preşedintelui şi a membrilor 

consiliului de administraţie, a membrilor 

comitetului de audit şi ai comisiei de cenzori. 

Regulamentul întreprinderii de stat privind modul 

de selectare şi numire a administratorului, a 

membrilor consiliului de administraţie, ai 

comitetului de audit şi ai comisiei de cenzori şi 

condiţiile de remunerare a acestora se aprobă de 

Guvern; 

d) exprimă acordul prealabil la vînzarea activelor 

neutilizate ale întreprinderii de stat/municipale; 

e) exprimă acordul la transmiterea în 

locaţiune/arendă sau comodat a activelor neutilizate 

în activitatea întreprinderii de stat/municipale, 

decide modul de selectare a locatarului şi 

coordonează contractele de locaţiune/arendă şi 

contractele de comodat; 

f) exprimă acordul la casarea bunurilor raportate la 

mijloacele fixe; 

g) exprimă acordul prealabil la gajarea bunurilor 

întreprinderii de stat/ municipale în vederea 

obţinerii creditelor bancare; 

h) exprimă acordul prealabil la achiziţionarea de 

către întreprinderea de stat/ municipală a bunurilor 

şi serviciilor a căror valoare de piaţă constituie peste 

25% din valoarea activelor nete ale acesteia, 

conform ultimelor situaţii financiare anuale, sau 

depăşesc 400000 de lei; 

i) confirmă entitatea de audit selectată de consiliul 

de administraţie; 

j) coordonează, în cazul întreprinderii de stat, şi 

aprobă, în cazul întreprinderii municipale, 

precum și organele de conducere ale 

întreprinderii”;  

 

la lit. b) cuvintele ”, la propunerea consiliului 

de administraţie” se exclud; 

 

la lit. c) cuvintele ”a administratorului,” se 

exclud; 

 

 

lit. d) va avea următorul cuprins: 

”d) exprimă acordul prealabil la vânarea 

părților componente ale bunurilor imobile 

(clădiri, încăperi, construcții subterane etc.) 

neutilizate ale întreprinderii de 

stat/municipale”; 

 

se completează cu lit. d1) cu următorul 

cuprins: 

”d1) exprimă acordul prealabil la vânzarea 

activelor neutilizate, cu excepția celor 

menționate la lit d), ale întreprinderii de 

stat/municipale  a căror valoare de piață 

cumulativă depășește 10% din valoarea totală 

a activelor întreprinderii conform ultimelor 

situații financiare”; 

 

lit. e) va avea următorul cuprins: 

”e) exprimă acordul la transmiterea în 

locaţiune a activelor neutilizate în activitatea 

întreprinderii de stat/municipale, în cazul 

transmiterii în locațiune a construcțiilor, 

încăperilor, suprafețelor amenajate, 

construcțiilor subterane, a căror suprafața 

depășește 200 m.p. și a altor bunuri a căror 

valoarea contabilă cumulativă depășește 10% 

resursele, indicatorii de performanţă financiară şi 

nefinanciară, politica de investiţii și politica de 

repartizare a profitului net (defalcările în buget), 

pentru o perioadă de 5 ani. Viziunea generală se 

elaborează de fondator, de comun acord cu organul 

administrației publice centrale de resort, precum și 

organele de conducere ale întreprinderii; 

b) decide referitor la modificarea capitalului social al 

întreprinderii de stat/ municipale; 

c) desemnează şi revocă preşedintele şi membrii 

consiliului de administraţie, membrii comitetului de 

audit al entităţii de interes public şi membrii comisiei de 

cenzori, stabileşte componenţa numerică a consiliului 

de administraţie, a comitetului de audit şi a comisiei de 

cenzori, de asemenea stabileşte cuantumul 

indemnizaţiei lunare a preşedintelui şi a membrilor 

consiliului de administraţie, a membrilor comitetului de 

audit şi ai comisiei de cenzori. Regulamentul 

întreprinderii de stat privind modul de selectare şi 

numire a administratorului, a membrilor consiliului de 

administraţie, ai comitetului de audit şi ai comisiei de 

cenzori şi condiţiile de remunerare a acestora se aprobă 

de Guvern; 

d) exprimă acordul prealabil la vînarea părților 

componente ale bunurilor imobile (clădiri, încăperi, 

construcții subterane etc.) neutilizate ale 

întreprinderii de stat/municipale; 

d1) exprimă acordul prealabil la vânzarea activelor 

neutilizate, cu excepția celor menționate la lit d), ale 

întreprinderii de stat/municipale  a căror valoare de 

piață cumulativă depășește 10% din valoarea totală 

a activelor întreprinderii conform ultimelor situații 

financiare; 

e) exprimă acordul la transmiterea în locaţiune a 

activelor neutilizate în activitatea întreprinderii de 

stat/municipale, în cazul transmiterii în locațiune a 

construcțiilor, încăperilor, suprafețelor amenajate, 
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nomenclatorul şi tarifele la serviciile prestate, cu 

excepţia celor stabilite de actele normative în 

vigoare; 

k) apreciază activitatea consiliului de administraţie 

şi a administratorului în baza dării de seamă anuale 

cu privire la activitatea consiliului de administraţie, 

a administratorului şi la activitatea economico-

financiară a întreprinderii; 

l) aprobă repartizarea profitului net anual al 

întreprinderii; 

m) aprobă, în cazul întreprinderii municipale, 

regulamentul privind achiziţionarea bunurilor, a 

lucrărilor şi a serviciilor; 

n) prezintă, în cazul întreprinderii de stat, 

Ministerului Finanţelor copia de pe raportul 

auditorului; 

o) aprobă Codul de guvernanţă corporativă. Codul-

model de guvernanţă corporativă se aprobă de către 

Guvern;  

p) evaluează, în cazul întreprinderii de stat, 

activitatea membrilor consiliului de administraţie. 

Regulamentul privind evaluarea performanţelor 

membrilor consiliului de administraţie se aprobă de 

Guvern. 

(21) Împuternicirile membrului consiliului de 

administraţie, al comitetului de audit sau al comisiei 

de cenzori încetează la data suspendării raporturilor 

de serviciu conform prevederilor art.52, 53 şi 54 din 

Legea nr.158/2008 cu privire la funcţia publică şi 

statutul funcţionarului public, a expirării mandatului 

conform art.9 alin.(1) din Legea nr.80/2010 cu 

privire la statutul personalului din cabinetul 

persoanelor cu funcţii de demnitate publică, a 

suspendării şi/sau a încetării mandatului conform 

prevederilor art.21 şi 22 din Legea nr.199/2010 cu 

privire la statutul persoanelor cu funcţii de 

demnitate publică, şi/sau a încetării raporturilor de 

din valoarea totală activelor întreprinderii 

conform ultimelor situaţii financiare”; 

 

lit. f) va avea următorul cuprins: 

”f) exprimă acordul la casarea părților 

componente ale bunurilor imobile (clădiri, 

încăperi, construcții subterane etc.), ale 

întreprinderilor de stat/municipale”; 

 

lit. h) va avea următorul cuprins: 

”h) exprimă acordul prealabil privind 

achiziţionarea de către întreprinderea de 

stat/municipală a bunurilor şi serviciilor a 

căror valoare constituie peste 50% din 

valoarea activelor, conform ultimelor situaţii 

financiare anuale”;  

 

lit i) se completează cu cuvintele ”și 

stabilește onorariul pentru serviciile 

acesteia”;  

 

la lit. j) cuvintele ”coordonează, în cazul 

întreprinderii de stat, şi” se exclude; 

 

alin. (3) se abrogă; 

 

la alin. (4) textul ”individual de muncă” se 

substituie cu textul ”de management”; 

 

alin. (5) se abrogă; 

 

alin. (6) textul ”individual de muncă” se 

substituie cu textul ”de management”. 

construcțiilor subterane, a căror suprafața 

depășește 200 m.p. și a altor bunuri a căror valoarea 

contabilă cumulativă depășește 10% din valoarea 

totală activelor întreprinderii conform ultimelor 

situaţii financiare; 

f) exprimă acordul la casarea părților componente 

ale bunurilor imobile (clădiri, încăperi, construcții 

subterane etc.), ale întreprinderilor de 

stat/municipale; 

g) exprimă acordul prealabil la gajarea bunurilor 

întreprinderii de stat/ municipale în vederea obţinerii 

creditelor bancare; 

h) exprimă acordul prealabil privind achiziţionarea 

de către întreprinderea de stat/municipală a 

bunurilor şi serviciilor a căror valoare constituie 

peste 50% din valoarea activelor, conform ultimelor 

situaţii financiare anuale; 

i) confirmă entitatea de audit selectată de consiliul de 

administraţie și stabilește onorariul pentru servicii 

acesteia; 

j) aprobă, în cazul întreprinderii municipale, 

nomenclatorul şi tarifele la serviciile prestate, cu 

excepţia celor stabilite de actele normative în vigoare; 

k) apreciază activitatea consiliului de administraţie şi a 

administratorului în baza dării de seamă anuale cu 

privire la activitatea consiliului de administraţie, a 

administratorului şi la activitatea economico-financiară 

a întreprinderii; 

l) aprobă repartizarea profitului net anual al 

întreprinderii; 

m) aprobă, în cazul întreprinderii municipale, 

regulamentul privind achiziţionarea bunurilor, a 

lucrărilor şi a serviciilor; 

n) prezintă, în cazul întreprinderii de stat, Ministerului 

Finanţelor copia de pe raportul auditorului; 

lex:LPLP20080704158
lex:LPLP2010050780
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serviciu în cadrul autorităţii publice care l-a înaintat 

pentru a fi desemnat în calitatea respectivă.  

În acest caz, după obţinerea copiei actului 

administrativ privind 

eliberarea/demisia/concedierea/suspendarea 

raporturilor de muncă ale persoanei promovate în 

calitate de membru al consiliului de administraţie, al 

comitetului de audit sau al comisiei de cenzori, emis 

de către autoritatea care a înaintat pentru promovare 

candidatura respectivă, autoritatea publică care a 

desemnat persoana în organele vizate emite un ordin 

de substituire a membrului 

eliberat/demisionat/concediat/suspendat la locul de 

muncă de bază, iar achitarea indemnizaţiei lunare 

pentru acesta încetează la data semnării ordinului. 

(3) Fondatorul întreprinderii de stat desemnează şi 

eliberează din funcţie administratorul întreprinderii 

de stat, la propunerea consiliului de administraţie. 

Fondatorul întreprinderii de stat transmite atribuţiile 

de administrare a patrimoniului şi de desfăşurare a 

activităţii de întreprinzător administratorului în baza 

contractului individual de muncă. 

(4) Fondatorul întreprinderii municipale selectează 

prin concurs şi împuterniceşte autoritatea executivă 

să transmită atribuţiile de administrare a 

patrimoniului şi de desfăşurare a activităţii de 

întreprinzător administratorului în baza contractului 

individual de muncă aprobat. Comisia de concurs se 

instituie de fondator din reprezentanţii săi şi ai 

autorităţii executive. 

(5) Contractul individual de muncă al 

administratorului stabileşte drepturile şi obligaţiile 

părţilor, inclusiv restricţiile privind drepturile de 

folosinţă şi dispunere a patrimoniului întreprinderii 

de stat/municipale, prevede modul şi condiţiile de 

remunerare a administratorului, stabileşte 

obiectivele de performanţă ale acestuia, răspunderea 

o) aprobă Codul de guvernanţă corporativă. Codul-

model de guvernanţă corporativă se aprobă de către 

Guvern;  

p) evaluează, în cazul întreprinderii de stat, activitatea 

membrilor consiliului de administraţie. Regulamentul 

privind evaluarea performanţelor membrilor consiliului 

de administraţie se aprobă de Guvern. 

(21) Împuternicirile membrului consiliului de 

administraţie, al comitetului de audit sau al comisiei de 

cenzori încetează la data suspendării raporturilor de 

serviciu conform prevederilor art.52, 53 şi 54 din Legea 

nr.158/2008 cu privire la funcţia publică şi statutul 

funcţionarului public, a expirării mandatului conform 

art.9 alin.(1) din Legea nr.80/2010 cu privire la statutul 

personalului din cabinetul persoanelor cu funcţii de 

demnitate publică, a suspendării şi/sau a încetării 

mandatului conform prevederilor art.21 şi 22 din Legea 

nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu funcţii 

de demnitate publică, şi/sau a încetării raporturilor de 

serviciu în cadrul autorităţii publice care l-a înaintat 

pentru a fi desemnat în calitatea respectivă.  

În acest caz, după obţinerea copiei actului administrativ 

privind eliberarea/demisia/concedierea/suspendarea 

raporturilor de muncă ale persoanei promovate în 

calitate de membru al consiliului de administraţie, al 

comitetului de audit sau al comisiei de cenzori, emis de 

către autoritatea care a înaintat pentru promovare 

candidatura respectivă, autoritatea publică care a 

desemnat persoana în organele vizate emite un ordin de 

substituire a membrului 

eliberat/demisionat/concediat/suspendat la locul de 

muncă de bază, iar achitarea indemnizaţiei lunare 

pentru acesta încetează la data semnării ordinului. 

(4) Fondatorul întreprinderii municipale selectează prin 

concurs şi împuterniceşte autoritatea executivă să 

transmită atribuţiile de administrare a patrimoniului şi 

de desfăşurare a activităţii de întreprinzător 

lex:LPLP20080704158
lex:LPLP20080704158
lex:LPLP2010050780
lex:LPLP20100716199
lex:LPLP20100716199
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materială a părţilor, precum şi condiţiile de încetare 

şi reziliere a contractului. Modelul contractului 

individual de muncă al administratorului 

întreprinderii de stat/municipale se aprobă de 

Guvern. 

(6) Fondatorul nu are dreptul să intervină în 

activitatea operativă a întreprinderii de 

stat/municipale după încheierea şi înregistrarea 

contractului individual de muncă cu administratorul, 

cu excepţia cazurilor prevăzute de legislaţie, de 

statut şi de contract. 

administratorului în baza contractului de management 

aprobat. Comisia de concurs se instituie de fondator din 

reprezentanţii săi şi ai autorităţii executive. 

(6) Fondatorul nu are dreptul să intervină în activitatea 

operativă a întreprinderii de stat/municipale după 

încheierea şi înregistrarea contractului de management 

cu administratorul, cu excepţia cazurilor prevăzute de 

legislaţie, de statut şi de contract. 

Articolul 8 

Articolul 8. Consiliul de administraţie 

(1) Consiliul de administraţie este organul colegial 

de administrare a întreprinderii de stat/municipale, 

alcătuit dintr-un număr impar de membri, cel puţin 

3, care reprezintă interesele statului/autorităţilor 

deliberative ale administraţiei publice locale 

respective şi îşi exercită activitatea în conformitate 

cu prezenta lege şi cu regulamentul consiliului de 

administraţie aprobat de fondator. Regulamentul-

model al consiliului de administraţie al 

întreprinderii de stat se aprobă de Guvern. 

(11) În componenţa consiliului de administraţie al 

întreprinderii de stat pot fi incluşi membri 

independenţi selectaţi în conformitate cu 

Regulamentul privind selectarea candidaţilor pentru 

funcţia de membru al consiliului întreprinderilor de 

stat şi al societăţilor comerciale cu capital majoritar 

de stat şi condiţiile de remunerare a acestora. 

(2) Membrul consiliului de administraţie se 

desemnează de fondator pe termen de 2 ani şi poate 

fi orice persoană fizică care întruneşte cerinţele 

minime stabilite de Guvern/autoritatea 

deliberativă/Comitetul executiv al Găgăuziei, cu 

excepţia persoanelor stabilite la alin.(3). Membrul 

consiliului de administraţie poate fi concomitent 

La Articolul 8: 

 alin. (11) va avea următorul cuprins: 

”(11) Componenţa numerică al consiliului de 

administrație se stabileşte în statutul 

întreprinderii și în regulamentul consiliului 

de administrație. 

În componenţa consiliului de administraţie al 

întreprinderii de stat se includ  membrii 

independenţi selectaţi în conformitate cu 

Regulamentul privind selectarea candidaţilor 

pentru funcţia de membru al consiliului 

întreprinderilor de stat şi al societăţilor 

comerciale cu capital majoritar de stat şi 

condiţiile de remunerare a acestora.  

La întreprinderile de stat, care sunt entități de 

interes public, precum și la întreprinderile 

incluse în Lista bunurilor nepasibile de 

privatizare, Anexa nr.1 la Legea nr.121/2007 

privind administrarea și deetatizarea 

proprietății publice, cel puțin o treime din 

numărul membrilor consiliului de 

administrație trebuie să fie membri 

independenți”.  

 

alin. (7): 

Articolul 8. Consiliul de administraţie 

(1) Consiliul de administraţie este organul colegial de 

administrare a întreprinderii de stat/municipale, alcătuit 

dintr-un număr impar de membri, cel puţin 3, care 

reprezintă interesele statului/autorităţilor deliberative 

ale administraţiei publice locale respective şi îşi 

exercită activitatea în conformitate cu prezenta lege şi 

cu regulamentul consiliului de administraţie aprobat de 

fondator. Regulamentul-model al consiliului de 

administraţie al întreprinderii de stat se aprobă de 

Guvern. 

(11) Componenţa numerică al consiliului de 

administrație se stabileşte în statutul întreprinderii 

și în regulamentul consiliului de administrație. 

În componenţa consiliului de administraţie al 

întreprinderii de stat se includ  membrii 

independenţi selectaţi în conformitate cu 

Regulamentul privind selectarea candidaţilor 

pentru funcţia de membru al consiliului 

întreprinderilor de stat şi al societăţilor comerciale 

cu capital majoritar de stat şi condiţiile de 

remunerare a acestora.  

La întreprinderile de stat, care sunt entități de 

interes public, precum și la întreprinderile incluse în 

Lista bunurilor nepasibile de privatizare, Anexa 
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membru al consiliului de administraţie a cel mult 3 

întreprinderi de stat şi a cel mult 3 întreprinderi 

municipale. Membrii consiliului pot fi desemnaţi 

pentru un nou termen. Preşedintele consiliului de 

administraţie este membru al consiliului de 

administraţie. 

(21) Reprezentanţii unei singure autorităţi publice 

centrale nu pot constitui o majoritate în consiliul de 

administraţie/comisia de cenzori a întreprinderii de 

stat. 

(3) Membru al consiliului de administraţie al 

întreprinderii de stat/municipale nu poate fi: 

a) conducătorul autorităţii publice centrale, membrii 

autorităţii deliberative şi conducătorul autorităţii 

executive a unităţii administrativ-

teritoriale/Comitetului executiv al Găgăuziei; 

b) persoana care are o vechime totală de muncă mai 

mică de 3 ani; 

c) administratorul şi contabilul-şef ai întreprinderii 

de stat/municipale; 

d) membrul comisiei de cenzori a aceleiaşi 

întreprinderi; 

e) persoana condamnată, prin hotărîre definitivă şi 

irevocabilă a instanţei de judecată, pentru infracţiuni 

în privinţa patrimoniului, infracţiuni de corupţie în 

sectorul privat, care cade sub incompatibilităţile şi 

restricţiile prevăzute la art.16–21 din Legea 

nr.133/2016 privind declararea averii şi a intereselor 

personale, precum şi căreia nu i-au fost stinse 

antecedentele penale. 

(4) Membrii consiliului de administraţie al 

întreprinderii de stat/municipale îşi exercită 

atribuţiile prin cumul cu funcţia lor de bază. 

(5) Membrii consiliului de administraţie al 

întreprinderii de stat/municipale poartă răspundere 

faţă de întreprindere pentru prejudiciile rezultate din 

îndeplinirea deciziilor adoptate de ei cu abateri de la 

se completează cu lit. a1) cu următorul 

cuprins: 

”a1) selectează prin concurs administratorul 

întreprinderii de stat/municipale, îl numește 

și îl revocă din funcție, precum și încheie 

contractul de management cu acesta cu 

informarea ulterioară a fondatorului. 

Regulamentul-model cu privire la 

organizarea şi desfăşurarea concursului 

pentru ocuparea funcţiei vacante de 

administrator al întreprinderii de 

stat/municipale se aprobă de Guvern.”;  

lit. b) va avea următorul cuprins: 

”b) stabileşte indicatorii de performanţă ai 

administratorului ţinînd cont de specificul şi 

domeniul de activitate a întreprinderii;” 

 

se completează cu lit. b1) – b3) cu următorul 

cuprins: 

”b1) prezintă semestrial și anual fondatorului 

gradul de îndeplinire a indicatorilor de 

performanță ai întreprinderii, precum și alte 

date și informații de interes pentru fondator, 

la solicitarea acestuia; 

b2) monitorizează și gestionează potențialele 

conflicte de interese la nivelul organului 

executiv; 

b3) supraveghează procesul de respectare a 

principiului de transparență”; 

la lit. d) textul ”darea de seamă anuală” se 

substituie cu textul ”raportul trimestrial și 

anual de activitate”; 

 

lit. c) va avea următorul cuprins: 

”c) monitorizează funcționarea sistemului de 

control intern”; 

 

nr.1 la Legea nr.121/2007 privind administrarea și 

deetatizarea proprietății publice, cel puțin o treime 

din numărul membrilor consiliului de administrație 

trebuie să fie membri independenți. 

 (2) Membrul consiliului de administraţie se 

desemnează de fondator pe termen de 2 ani şi poate fi 

orice persoană fizică care întruneşte cerinţele minime 

stabilite de Guvern/autoritatea deliberativă/Comitetul 

executiv al Găgăuziei, cu excepţia persoanelor stabilite 

la alin.(3). Membrul consiliului de administraţie poate 

fi concomitent membru al consiliului de administraţie a 

cel mult 3 întreprinderi de stat şi a cel mult 3 

întreprinderi municipale. Membrii consiliului pot fi 

desemnaţi pentru un nou termen. Preşedintele 

consiliului de administraţie este membru al consiliului 

de administraţie. 

(21) Reprezentanţii unei singure autorităţi publice 

centrale nu pot constitui o majoritate în consiliul de 

administraţie/comisia de cenzori a întreprinderii de stat. 

(3) Membru al consiliului de administraţie al 

întreprinderii de stat/municipale nu poate fi: 

a) conducătorul autorităţii publice centrale, membrii 

autorităţii deliberative şi conducătorul autorităţii 

executive a unităţii administrativ-

teritoriale/Comitetului executiv al Găgăuziei; 

b) persoana care are o vechime totală de muncă mai 

mică de 3 ani; 

c) administratorul şi contabilul-şef ai întreprinderii de 

stat/municipale; 

d) membrul comisiei de cenzori a aceleiaşi întreprinderi; 

e) persoana condamnată, prin hotărîre definitivă şi 

irevocabilă a instanţei de judecată, pentru infracţiuni în 

privinţa patrimoniului, infracţiuni de corupţie în 

sectorul privat, care cade sub incompatibilităţile şi 

restricţiile prevăzute la art.16–21 din Legea 

nr.133/2016 privind declararea averii şi a intereselor 

lex:LPLP20160617133
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legislaţie, de la statutul întreprinderii şi de la 

regulamentul consiliului de administraţie. Membrul 

consiliului de administraţie al întreprinderii de 

stat/întreprinderii municipale care a votat împotriva 

unei astfel de decizii este scutit de repararea 

prejudiciilor dacă în procesul-verbal al şedinţei a 

fost consemnat dezacordul lui sau acesta a prezentat 

la procesul-verbal o opinie separată. Membrul 

consiliului de administraţie este scutit de repararea 

prejudiciilor cauzate în timpul îndeplinirii 

obligaţiilor sale dacă el a acţionat conform 

indicaţiilor în scris ale fondatorului, a căror 

autenticitate nu a putut fi pusă la îndoială. 

(6) Demisia sau revocarea membrului consiliului de 

administraţie nu îl scuteşte pe acesta de obligaţia de 

a repara prejudiciile cauzate din vina lui. 

(7) Consiliul de administraţie are următoarele 

atribuţii: 

a) aprobă planul de afaceri al întreprinderii şi 

monitorizează executarea acestuia; 

b) stabileşte indicatorii de performanţă ai 

întreprinderii şi criteriile de evaluare ţinînd cont de 

specificul şi domeniul de activitate; 

c) prezintă fondatorului propuneri pentru 

îmbunătăţirea managementului şi eficientizarea 

activităţii întreprinderii; 

d) examinează darea de seamă anuală a 

administratorului cu privire la activitatea 

economico-financiară a întreprinderii; 

e) prezintă fondatorului darea de seamă anuală cu 

privire la activitatea sa; 

f) întreprinde măsuri pentru asigurarea integrităţii şi 

a folosirii eficiente a bunurilor întreprinderii, 

inclusiv adoptă decizii privind oportunitatea 

comercializării sau dării în locaţiune/arendă sau 

comodat a activelor neutilizate ale întreprinderii, 

privind oportunitatea casării bunurilor raportate la 

la lit. d) textul ”darea de seamă anuală” se 

substituie cu textul ”raportul trimestrial și 

anual de activitate”; 

 

lit. f) va avea următorul cuprins: 

”f) aprobă decizii privind: 

vînzarea activelor neutilizate ale 

întreprinderii de stat/municipale, cu excepția 

părților componente ale bunurilor imobile 

(clădiri, încăperi, construcții subterane etc.) a 

căror valoare de piață cumulativă nu 

depășește 10% din valoarea totală a activelor 

întreprinderii de stat/municipale conform 

ultimelor situații financiare;  

vînzarea activelelor neutilizare, menționate la 

art. 7 alin. (2) lit. d) și lit. d1) cu acordul 

fondatorului; 

transmiterea în locațiune a activelor 

neutilizate ale întreprinderii de 

stat/municipale, inclusiv a construcțiilor, a  

încăperilor, a suprafețelor amenajate, 

construcțiilor subterane, a căror suprafața nu 

depășește 200 m.p. și a altor bunuri a căror 

valoarea contabilă cumulativă nu depășește 

10% din valoarea totală activelor 

întreprinderii conform ultimelor situaţii 

financiare;  

transmiterea în locațiune a activelor 

neutilizate menționate la art. 7 alin. (2) lit. e) 

cu acordul fondatorului; 

casarea activelor neutilizate ale întreprinderii 

de stat/municipale;  

casarea activelor neutilizate ale întreprinderii 

de stat/municipale menționate la art. 7 alin. 

(2) lit.f) cu acordul fondatorului”; 

 

personale, precum şi căreia nu i-au fost stinse 

antecedentele penale. 

(4) Membrii consiliului de administraţie al întreprinderii 

de stat/municipale îşi exercită atribuţiile prin cumul cu 

funcţia lor de bază. 

(5) Membrii consiliului de administraţie al întreprinderii 

de stat/municipale poartă răspundere faţă de 

întreprindere pentru prejudiciile rezultate din 

îndeplinirea deciziilor adoptate de ei cu abateri de la 

legislaţie, de la statutul întreprinderii şi de la 

regulamentul consiliului de administraţie. Membrul 

consiliului de administraţie al întreprinderii de 

stat/întreprinderii municipale care a votat împotriva 

unei astfel de decizii este scutit de repararea 

prejudiciilor dacă în procesul-verbal al şedinţei a fost 

consemnat dezacordul lui sau acesta a prezentat la 

procesul-verbal o opinie separată. Membrul consiliului 

de administraţie este scutit de repararea prejudiciilor 

cauzate în timpul îndeplinirii obligaţiilor sale dacă el a 

acţionat conform indicaţiilor în scris ale fondatorului, a 

căror autenticitate nu a putut fi pusă la îndoială. 

(6) Demisia sau revocarea membrului consiliului de 

administraţie nu îl scuteşte pe acesta de obligaţia de a 

repara prejudiciile cauzate din vina lui. 

(7) Consiliul de administraţie are următoarele atribuţii: 

a) aprobă planul de afaceri al întreprinderii şi 

monitorizează executarea acestuia; 

a1) selectează prin concurs administratorul 

întreprinderii de stat/municipale, îl numește și îl 

revocă din funcție, precum și încheie contractul de 

management cu acesta cu informarea ulterioară a 

fondatorului. Regulamentul-model cu privire la 

organizarea şi desfăşurarea concursului pentru 

ocuparea funcţiei vacante de administrator al 

întreprinderii de stat/municipale se aprobă de 

Guvern; 
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mijloacele fixe, a gajării bunurilor pentru obţinerea 

creditelor bancare, a acordării sponsorizării; 

f1) examinează anual lista terenurilor transmise în 

administrare întreprinderii; 

g) după primirea acordului prealabil al fondatorului, 

aprobă preţul minim de expunere la vînzare al 

bunului neutilizat, a cărui valoare de piaţă constituie 

peste 25% din valoarea activelor nete ale 

întreprinderii; 

h) monitorizează derularea situaţiilor litigioase şi 

asigură informarea fondatorului; 

i) examinează rapoartele organelor de control, 

raportul auditorului şi scrisoarea către conducere 

emisă de entitatea de audit şi aprobă planul de 

acţiuni privind înlăturarea încălcărilor identificate; 

j) aprobă devizul anual de venituri şi cheltuieli, statul 

de personal al întreprinderii şi fondul de salarizare; 

k) examinează trimestrial darea de seamă a 

administratorului cu privire la activitatea 

economico-financiară a întreprinderii; 

l) prezintă fondatorului propuneri privind premierea 

sau sancţionarea administratorului; 

m) prezintă fondatorului propuneri privind 

modificarea capitalului social, privind modificarea 

şi completarea statutului întreprinderii; 

n) selectează prin concurs candidatura 

administratorului întreprinderii de stat şi o propune 

fondatorului spre desemnare. Regulamentul-model 

cu privire la organizarea şi desfăşurarea concursului 

pentru ocuparea funcţiei vacante de administrator al 

întreprinderii de stat se aprobă de Guvern; 

o) coordonează şi prezintă fondatorului spre 

aprobare propunerea de repartizare a profitului net 

anual al întreprinderii; 

p) aprobă decizii privind plafonul concret al 

salariului administratorului întreprinderii de stat, 

pasibil limitării, pentru anul în curs; 

la f1) cuvântul ”administrare” se substituie cu 

cuvântul ”folosința”; 

 

se completează cu lit. f2)  - f3) cu următorul 

cuprins: 

” f2) aprobă decizii privind gajarea bunurilor 

întreprinderii pentru obținerea creditelor 

bancare; 

f3) coorodonează acordarea sponsorizării;” 

 

lit. g), lit. k) și lit. n) se abrogă; 

 

lit. l) va avea următorul cuprins: 

”l) decide premierea sau sancţionarea 

administratorului”;  

 

la lit. r): 

propoziția ”Regulamentul privind 

achiziţionarea bunurilor, lucrărilor şi 

serviciilor la întreprinderea de stat se aprobă 

de Guvern.” se exclude; 

 după textul ”art.16 alin.(6)” se completează 

cu textul ”, art. 19 alin. (1)”; 

 

lit. s) va avea următorul cuprins: 

”s) aprobă achiziționarea de către 

întreprindere a bunurilor și a serviciilor a 

căror valoare de piață constituie peste 400000 

lei și nu depășeșete 50 la sută din valoarea 

activelor, conform ultimelor situaţii 

financiare anuale”; 

 

se completează cu lit. s1) cu următorul 

cuprins: 

”s1) aprobă, în cazul întreprinderii de stat, 

nomenclatorul şi tarifele la serviciile prestate, 

b) stabileşte indicatorii de performanţă ai 

administratorului ţinînd cont de specificul şi 

domeniul de activitate a întreprinderii; 

b1) prezintă semestrial și anual fondatorului gradul 

de îndeplinire a indicatorilor de performanță ai 

întreprinderii, precum și alte date și informații de 

interes pentru fondator, la solicitarea acestuia; 

b2) monitorizează și gestionează potențialele 

conflicte de interese la nivelul organului executiv; 

b3) supraveghează procesul de respectare a 

principiului de transparență”; 

d) examinează raportul trimestrial și anual de 

activitate a administratorului cu privire la activitatea 

economico-financiară a întreprinderii; 

e) prezintă fondatorului darea de seamă anuală cu privire 

la activitatea sa; 

f) aprobă decizii privind: 

vînzarea activelor neutilizate ale întreprinderii de 

stat/municipale, cu excepția părților componente ale 

bunurilor imobile (clădiri, încăperi, construcții 

subterane etc.) a căror valoare de piață cumulativă 

nu depășește 10% din valoarea totală a activelor 

întreprinderii de stat/municipale conform ultimelor 

situații financiare;  

vînzarea activelelor neutilizare, menționate la art. 7 

alin. (2) lit. d) și lit. d1) cu acordul fondatorului; 

transmiterea în locațiune a activelor neutilizate ale 

întreprinderii de stat/municipale, inclusiv a 

construcțiilor, a  încăperilor, a suprafețelor 

amenajate, construcțiilor subterane, a căror 

suprafața nu depășește 200 m.p. și a altor bunuri a 

căror valoarea contabilă cumulativă nu depășește 

10% din valoarea totală activelor întreprinderii 

conform ultimelor situaţii financiare;  

transmiterea în locațiune a activelor neutilizate 

menționate la art. 7 alin. (2) lit. e) cu acordul 

fondatorului; 
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q) selectează entitatea de audit pentru efectuarea 

auditului obligatoriu al situaţiilor financiare anuale; 

r) asigură transparenţa procedurilor de achiziţie a 

bunurilor, a lucrărilor şi a serviciilor destinate 

acoperirii necesităţilor de producere şi asigurării 

bazei tehnico-materiale, precum şi aprobă, în cazul 

întreprinderilor de stat, regulamentul privind 

achiziţionarea bunurilor, lucrărilor şi serviciilor. 

Regulamentul privind achiziţionarea bunurilor, 

lucrărilor şi serviciilor la întreprinderea de stat se 

aprobă de Guvern. Achiziţionarea de bunuri, lucrări 

şi servicii la întreprinderea de stat este supusă 

reglementărilor privind regimul de 

incompatibilităţi, prevăzute la art.16 alin.(6) şi 

art.75 alin.(1) din Legea nr.131/2015 privind 

achiziţiile publice; 

s) aprobă achiziţionarea de către întreprindere a 

bunurilor şi a serviciilor a căror valoare de piaţă 

constituie peste 25% din valoarea activelor nete ale 

întreprinderii, conform ultimei situaţii financiare, 

sau depăşeşte 400000 de lei; 

t) aprobă regulamentele interne ce ţin de activitatea 

întreprinderii; 

u) asigură elaborarea Codului de guvernanţă 

corporativă şi prezentarea acestuia fondatorului 

pentru aprobare. 

(8) Consiliul de administraţie al întreprinderii de 

stat/municipale nu are dreptul să intervină în 

activitatea operaţională a administratorului, cu 

excepţia cazurilor prevăzute de legislaţie, de statut 

şi de regulamentul consiliului de administraţie. 

(9) În cazul intentării procedurii de 

insolvabilitate/lichidare a întreprinderii, activitatea 

consiliului de administraţie se suspendă. 

(10) Membrul consiliului de administraţie al 

întreprinderii de stat/ municipale se revocă de către 

fondator în cazul absentării nemotivate la 3 şedinţe 

cu excepţia celor stabilite de actele normative 

în vigoare”; 

 

la alin. (12) după cuvintele ”a membrilor” se 

completează cu cuvintele ”, prin mijloace 

electronice”.  

 

casarea activelor neutilizate ale întreprinderii de 

stat/municipale;  

casarea activelor neutilizate ale întreprinderii de 

stat/municipale menționate la art. 7 alin. (2) lit.f) cu 

acordul fondatorului; 

f1) examinează anual lista terenurilor transmise în 

folosința întreprinderii; 

f2) aprobă decizii privind gajarea bunurilor 

întreprinderii pentru obținerea creditelor bancare; 

f3) coorodonează acordarea sponsorizării; 

h) monitorizează derularea situaţiilor litigioase şi 

asigură informarea fondatorului; 

i) examinează rapoartele organelor de control, raportul 

auditorului şi scrisoarea către conducere emisă de 

entitatea de audit şi aprobă planul de acţiuni privind 

înlăturarea încălcărilor identificate; 

j) aprobă devizul anual de venituri şi cheltuieli, statul de 

personal al întreprinderii şi fondul de salarizare; 

l) decide premierea sau sancţionarea 

administratorului; 

m) prezintă fondatorului propuneri privind modificarea 

capitalului social, privind modificarea şi completarea 

statutului întreprinderii; 

o) coordonează şi prezintă fondatorului spre aprobare 

propunerea de repartizare a profitului net anual al 

întreprinderii; 

p) aprobă decizii privind plafonul concret al salariului 

administratorului întreprinderii de stat, pasibil limitării, 

pentru anul în curs; 

q) selectează entitatea de audit pentru efectuarea 

auditului obligatoriu al situaţiilor financiare anuale; 

r) asigură transparenţa procedurilor de achiziţie a 

bunurilor, a lucrărilor şi a serviciilor destinate acoperirii 

necesităţilor de producere şi asigurării bazei tehnico-

materiale, precum şi aprobă, în cazul întreprinderilor de 

stat, regulamentul privind achiziţionarea bunurilor, 

lucrărilor şi serviciilor. Achiziţionarea de bunuri, lucrări 

lex:LPLP20150703131
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consecutive, al încălcării legislaţiei sau a 

regulamentului consiliului de administraţie, cu 

informarea membrului consiliului în cauză. 

(11) Şedinţa consiliului de administraţie al 

întreprinderii de stat/municipale se convoacă de 

preşedinte şi/sau la solicitarea a cel puţin 1/3 dintre 

membri, însă nu mai rar decît o dată în trimestru. 

Ordinea de zi şi materialele şedinţei se aduc la 

cunoştinţa membrilor consiliului de administraţie cu 

cel puţin 5 zile lucrătoare înainte de ziua şedinţei, de 

către secretarul consiliului de administraţie. 

(12) Şedinţa consiliului de administraţie poate avea 

loc cu prezenţa nemijlocită a membrilor sau prin 

corespondenţă şi este deliberativă dacă la ea 

participă cel puţin 2/3 din membrii acestuia. 

(13) Hotărîrile consiliului de administraţie se adoptă 

cu votul majorităţii membrilor desemnaţi în 

consiliu. 

(14) Şedinţele consiliului de administraţie se 

consemnează în procese-verbale, care se semnează 

de către toţi membrii consiliului participanţi la 

şedinţă şi se păstrează la secretarul consiliului. 

 

şi servicii la întreprinderea de stat este supusă 

reglementărilor privind regimul de incompatibilităţi, 

prevăzute la art.16 alin.(6), art. 19 alin. (1) şi art.75 

alin.(1) din Legea nr.131/2015 privind achiziţiile 

publice; 

s) aprobă achiziționarea de către întreprindere a 

bunurilor și a serviciilor a căror valoare de piață 

constituie peste 400000 lei și nu depășeșete 50 la sută 

din valoarea activelor, conform ultimelor situaţii 

financiare anuale; 

s1) aprobă, în cazul întreprinderii de stat, 

nomenclatorul şi tarifele la serviciile prestate, cu 

excepţia celor stabilite de actele normative în 

vigoare; 

t) aprobă regulamentele interne ce ţin de activitatea 

întreprinderii; 

u) asigură elaborarea Codului de guvernanţă corporativă 

şi prezentarea acestuia fondatorului pentru aprobare. 

(8) Consiliul de administraţie al întreprinderii de 

stat/municipale nu are dreptul să intervină în activitatea 

operaţională a administratorului, cu excepţia cazurilor 

prevăzute de legislaţie, de statut şi de regulamentul 

consiliului de administraţie. 

(9) În cazul intentării procedurii de 

insolvabilitate/lichidare a întreprinderii, activitatea 

consiliului de administraţie se suspendă. 

(10) Membrul consiliului de administraţie al 

întreprinderii de stat/ municipale se revocă de către 

fondator în cazul absentării nemotivate la 3 şedinţe 

consecutive, al încălcării legislaţiei sau a 

regulamentului consiliului de administraţie, cu 

informarea membrului consiliului în cauză. 

(11) Şedinţa consiliului de administraţie al întreprinderii 

de stat/municipale se convoacă de preşedinte şi/sau la 

solicitarea a cel puţin 1/3 dintre membri, însă nu mai rar 

decît o dată în trimestru. Ordinea de zi şi materialele 

şedinţei se aduc la cunoştinţa membrilor consiliului de 
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administraţie cu cel puţin 5 zile lucrătoare înainte de 

ziua şedinţei, de către secretarul consiliului de 

administraţie. 

(12) Şedinţa consiliului de administraţie poate avea loc 

cu prezenţa nemijlocită a membrilor, prin mijloace 

electronice  sau prin corespondenţă şi este deliberativă 

dacă la ea participă cel puţin 2/3 din membrii acestuia. 

(13) Hotărîrile consiliului de administraţie se adoptă cu 

votul majorităţii membrilor desemnaţi în consiliu. 

(14) Şedinţele consiliului de administraţie se 

consemnează în procese-verbale, care se semnează de 

către toţi membrii consiliului participanţi la şedinţă şi se 

păstrează la secretarul consiliului. 

Articolul 9   

Articolul 9. Administratorul 

(1) Administratorul reprezintă organul executiv 

unipersonal al întreprinderii de stat/municipale şi 

are următoarele atribuţii: 

a) conduce activitatea şi asigură funcţionarea 

eficientă a întreprinderii de stat/municipale; 

b) acţionează fără procură în numele întreprinderii 

de stat/municipale; 

c) reprezintă interesele întreprinderii de 

stat/municipale în relaţiile cu persoanele fizice şi 

juridice, cu autorităţile publice, cu organele de drept 

şi acordă astfel de împuterniciri altor reprezentanţi 

ai întreprinderii; 

d) asigură executarea deciziilor fondatorului şi ale 

consiliului de administraţie al întreprinderii de 

stat/municipale; 

e) asigură efectuarea auditului situaţiilor financiare 

anuale şi încheie contractul de audit cu entitatea de 

audit, selectată de consiliul de administraţie; 

f) prezintă consiliului de administraţie informaţia 

despre rezultatele controalelor efectuate de organele 

abilitate, inclusiv deficienţele depistate, precum şi 

La Articolul 9: 

la alin. (1): 

la lit. c) cuvântul ”publice,” se substituie cu 

cuvintele ”publice și”, iar textul ”şi acordă 

astfel de împuterniciri altor reprezentanţi ai 

întreprinderii” se exclud; 

 

la lit. g) textul ”darea de seamă privind” se 

substituie cu textul „raportul de activitate și”; 

 

la lit. h)  textul ”darea de seamă anuală” de 

substituie cu cuvântul ”raportul anual”; 

lit. j) se abrogă; 

 

la lit. m1)  cuvântul ”administrare” se 

substituie cu cuvântul ”folosință”; 

 

lit. o) se abrogă; 

 

lit. q) se completează cu sintagma ”, sau, 

după caz, conform Legii nr. 74/2020 privind 

achizițiile în sectoarele energeticii, apei, 

transporturilor și serviciilor poștale”; 

Articolul 9. Administratorul 

(1) Administratorul reprezintă organul executiv 

unipersonal al întreprinderii de stat/municipale şi are 

următoarele atribuţii: 

a) conduce activitatea şi asigură funcţionarea eficientă 

a întreprinderii de stat/municipale; 

b) acţionează fără procură în numele întreprinderii de 

stat/municipale; 

c) reprezintă interesele întreprinderii de stat/municipale 

în relaţiile cu persoanele fizice şi juridice, cu autorităţile 

publice și cu organele de drept; 

d) asigură executarea deciziilor fondatorului şi ale 

consiliului de administraţie al întreprinderii de 

stat/municipale; 

e) asigură efectuarea auditului situaţiilor financiare 

anuale şi încheie contractul de audit cu entitatea de 

audit, selectată de consiliul de administraţie; 

f) prezintă consiliului de administraţie informaţia 

despre rezultatele controalelor efectuate de organele 

abilitate, inclusiv deficienţele depistate, precum şi 

planul de acţiuni privind corectarea abaterilor şi 

înlăturarea deficienţelor identificate; 
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planul de acţiuni privind corectarea abaterilor şi 

înlăturarea deficienţelor identificate; 

g) prezintă trimestrial consiliului de administraţie 

darea de seamă privind rezultatele activităţii 

întreprinderii de stat/municipale; 

h) prezintă fondatorului şi consiliului de 

administraţie darea de seamă anuală cu privire la 

rezultatele activităţii economico-financiare a 

întreprinderii de stat/municipale, raportul comisiei 

de cenzori şi raportul auditorului; 

i) prezintă consiliului de administraţie proiectul 

devizului de venituri şi cheltuieli ale întreprinderii, 

proiectul statelor de personal pentru anul următor 

celui gestionar; 

j) prezintă spre coordonare consiliului de 

administraţie propuneri de repartizare a profitului 

net anual al întreprinderii de stat/municipale; 

k) încheie contracte, eliberează procuri, deschide 

conturi în bănci, angajează personalul întreprinderii 

de stat/municipale; 

l) asigură elaborarea planului de afaceri şi îl prezintă 

spre aprobare consiliului de administraţie, în cazul 

întreprinderii de stat, sau fondatorului, în cazul 

întreprinderii municipale; 

m) asigură integritatea, folosirea eficientă şi 

dezvoltarea bunurilor întreprinderii; 

m1) asigură evidenţa terenurilor transmise în 

administrare; 

n) prezintă consiliului de administraţie trimestrial 

informaţia referitoare la situaţiile litigioase; 

o) solicită acordul prealabil al fondatorului şi 

decizia consiliului privind achiziţionarea de către 

întreprindere a bunurilor şi serviciilor a căror 

valoare de piaţă constituie peste 25% din valoarea 

activelor nete ale întreprinderii, conform ultimei 

situaţii financiare, sau depăşeşte suma de 400000 de 

lei; 

 

lit. s) va avea următorul cuprins: 

”s) în cazul întreprinderilor de stat, 

elaborează metodologia de calcul a tarifelor 

pentru serviciile prestate și o prezintă 

consiliului spre aprobare”; 

 

se completează cu lit. s1) cu următorul 

cuprins: 

”s1) aprobă, după coordonarea cu consiliu, 

nomenclatorul tarifelor la serviciile prestate  

cu excepția celor stabilite de actele 

normative”; 

 

la lit. t) textul ”individual de muncă” se 

substituie cu textul ”de manegement”; 

 

se completează cu alin. (11) și (12) cu 

următorul cuprins: 

”(11) Administratorul este în drept, în limitele 

atribuțiilor sale, să încheie tranzacții privind 

achizițiile, fără acordul prealabil al 

fondatorului sau al consiliului de 

administrație, cuantumul cărora nu depășește 

400 000 lei per an. Se interzice divizarea 

achiziției prin încheierea de contracte 

separate, în scopul aplicării unei alte 

proceduri de achiziție decât procedura care ar 

fi fost utilizată în cazul determinării valorii 

totale reale a achiziției respective, calculată 

pentru întreaga perioadă și pentru toate 

bunurile, lucrările sau serviciile care 

constituie obiect unitar al achiziției.”; 

(12) Administratorul este în drept, în limitele 

atribuțiilor sale, să încheie tranzacții privind 

achizițiile, fără acordul prealabil al 

fondatorului sau al consiliului de 

g) prezintă trimestrial consiliului de administraţie 

raportul de activitate și rezultatele activităţii 

întreprinderii de stat/municipale; 

h) prezintă fondatorului şi consiliului de administraţie 

raportul anual cu privire la rezultatele activităţii 

economico-financiare a întreprinderii de 

stat/municipale, raportul comisiei de cenzori şi raportul 

auditorului; 

i) prezintă consiliului de administraţie proiectul 

devizului de venituri şi cheltuieli ale întreprinderii, 

proiectul statelor de personal pentru anul următor celui 

gestionar; 

k) încheie contracte, eliberează procuri, deschide 

conturi în bănci, angajează personalul întreprinderii de 

stat/municipale; 

l) asigură elaborarea planului de afaceri şi îl prezintă 

spre aprobare consiliului de administraţie, în cazul 

întreprinderii de stat, sau fondatorului, în cazul 

întreprinderii municipale; 

m) asigură integritatea, folosirea eficientă şi dezvoltarea 

bunurilor întreprinderii; 

m1) asigură evidenţa terenurilor transmise în folosință; 

n) prezintă consiliului de administraţie trimestrial 

informaţia referitoare la situaţiile litigioase; 

p) publică planul de achiziţie şi asigură respectarea 

principiului transparenţei procedurilor de achiziţie a 

bunurilor, a lucrărilor şi a serviciilor destinate atît 

acoperirii necesităţilor, cît şi asigurării bazei tehnico-

materiale şi formării programului de producţie al 

întreprinderii; 

q) realizează procedurile de achiziţie a bunurilor, a 

lucrărilor şi a serviciilor pentru necesităţile de 

producere şi asigurare a bazei tehnico-materiale, 

conform regulamentului privind achiziţionarea 

bunurilor, lucrărilor şi serviciilor sau, după caz, 

conform Legii nr. 74/2020 privind achizițiile în 
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p) publică planul de achiziţie şi asigură respectarea 

principiului transparenţei procedurilor de achiziţie a 

bunurilor, a lucrărilor şi a serviciilor destinate atît 

acoperirii necesităţilor, cît şi asigurării bazei 

tehnico-materiale şi formării programului de 

producţie al întreprinderii; 

q) realizează procedurile de achiziţie a bunurilor, a 

lucrărilor şi a serviciilor pentru necesităţile de 

producere şi asigurare a bazei tehnico-materiale, 

conform regulamentului privind achiziţionarea 

bunurilor, lucrărilor şi serviciilor; 

r) asigură transferul în bugetul de stat/local al 

defalcărilor din profitul net anual, stabilite de 

fondator; 

s) în cazul întreprinderilor de stat, aprobă, după 

coordonarea cu fondatorul, nomenclatorul şi tarifele 

la serviciile prestate, cu excepţia celor stabilite de 

actele normative în vigoare; 

t) poartă răspundere pentru neexecutarea sau 

executarea neconformă a atribuţiilor stabilite în 

contractul individual de muncă al administratorului. 

(2) Candidat la funcţia de administrator al 

întreprinderii de stat/municipale poate fi orice 

persoană fizică care a activat în funcţie de conducere 

cel puţin 4 ani. 

(3) Nu poate candida la funcţia de administrator al 

întreprinderii de stat/municipale persoana care are 

antecedente penale nestinse, săvîrşite cu intenţie. 

(4) Administratorul întreprinderii de stat/municipale 

se numeşte pe un termen de pînă la 5 ani. 

(5) În cazul în care, pe parcursul a 2 ani consecutivi 

de gestiune, întreprinderea de stat generează 

pierderi, consiliul de administraţie examinează 

situaţia economico-financiară a întreprinderii şi 

oportunitatea menţinerii în funcţie a 

administratorului, prezentînd fondatorului 

propuneri în acest sens. 

administrație, cuantumul cărora nu depășește 

400 000 lei per an. Se interzice divizarea 

achiziției prin încheierea de contracte 

separate, în scopul aplicării unei alte 

proceduri de achiziție decât procedura care ar 

fi fost utilizată în cazul determinării valorii 

totale reale a achiziției respective, calculată 

pentru întreaga perioadă și pentru toate 

bunurile, lucrările sau serviciile care 

constituie obiect unitar al achiziției”; 

(12) La discreția administratorului, pot fi 

delegate altor persoane cu funcții de 

răspundere care exercită atribuţii de 

dispoziţie în conducerea întreprinderii,  

atribuțiile ce țin de: 

a) reprezentarea intereselor întreprinderii de 

stat/municipale în relațiile cu persoanele 

fizice şi juridice, cu autoritățile publice, cu 

organele de drept; 

b) încheierea contractelor de achiziționare a 

bunurilor și serviciilor a căror valoare nu 

depășește 200 000 lei;  

c) angajarea personalului întreprinderii de 

stat, în cazul în care acesta depășește 100 de 

unități.  

Drepturile şi obligaţiile persoanelor cu funcţii 

de răspundere (care exercită atribuțiile 

specificate la lit.a-c)) sunt stabilite în statutul 

şi regulamentele societăţii, precum şi în 

acordurile încheiate de aceste persoane cu 

întreprinderea.” 

 

se completează cu alin. (41) cu următorul 

cuprins: 

”(41) Funcţia de administrator interimar nu 

poate fi exercitată pe o perioadă mai mare de 

12 luni, fără dreptul de prelungire a 

sectoarele energeticii, apei, transporturilor și 

serviciilor poștale; 

r) asigură transferul în bugetul de stat/local al 

defalcărilor din profitul net anual, stabilite de fondator; 

s) în cazul întreprinderilor de stat, elaborează 

metodologia de calcul a tarifelor pentru serviciile 

prestate și o prezintă consiliului spre aprobare; 

t) poartă răspundere pentru neexecutarea sau executarea 

neconformă a atribuţiilor stabilite în contractul de 

manegement al administratorului. 

(11) Administratorul este în drept, în limitele 

atribuțiilor sale, să încheie tranzacții privind 

achizițiile, fără acordul prealabil al fondatorului sau 

al consiliului de administrație, cuantumul cărora nu 

depășește 400 000 lei per an. Se interzice divizarea 

achiziției prin încheierea de contracte separate, în 

scopul aplicării unei alte proceduri de achiziție decât 

procedura care ar fi fost utilizată în cazul 

determinării valorii totale reale a achiziției 

respective, calculată pentru întreaga perioadă și 

pentru toate bunurile, lucrările sau serviciile care 

constituie obiect unitar al achiziției. 

(12) La discreția administratorului, pot fi delegate 

altor persoane cu funcții de răspundere care exercită 

atribuţii de dispoziţie în conducerea întreprinderii,  

atribuțiile ce țin de: 

a) reprezentarea intereselor întreprinderii de 

stat/municipale în relațiile cu persoanele fizice şi 

juridice, cu autoritățile publice, cu organele de 

drept; 

b) încheierea contractelor de achiziționare a 

bunurilor și serviciilor a căror valoare nu depășește 

200 000 lei;  

c) angajarea personalului întreprinderii de stat, în 

cazul în care acesta depășește 100 de unități.  

Drepturile şi obligaţiile persoanelor cu funcţii de 

răspundere (care exercită atribuțiile specificate la 
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(6) În cazul în care administratorul întreprinderii de 

stat a admis încălcarea legislaţiei în vigoare, 

consiliul de administraţie propune fondatorului 

sancţionarea sau eliberarea din funcţie a acestuia. 

(7) În cazul în care administratorul întreprinderii 

municipale a admis încălcarea legislaţiei în vigoare, 

consiliul de administraţie/autoritatea executivă 

propune fondatorului sancţionarea sau eliberarea 

din funcţie a acestuia. 

contractului de mangement, cu excepţia 

cazurilor când la concursul pentru ocuparea 

funcţiei vacante de administrator nu a fost 

depusă nici o cerere în acest sens sau nici un 

candidat nu a întrunit cerinţele pentru 

participare la concurs, sau nu a acumulat 

punctajul necesar pentru a fi selectat în 

calitate de învingător.”; 

 

la alin. (5) textul ”şi oportunitatea menţinerii 

în funcţie a administratorului, prezentînd 

fondatorului propuneri în acest sens” se 

substituie cu textul ”, oportunitatea 

menținerii în funcție a administratorului și 

adoptă o decizie în acest sens”; 

 

la alin. (6) textul ”propune fondatorului 

sancționarea” se substituie cu textul “decide 

asupra aplicării sancțiunilor corespunzătoare 

în privința acestuia”. 

 

lit.a-c)) sunt stabilite în statutul şi regulamentele 

societăţii, precum şi în acordurile încheiate de aceste 

persoane cu întreprinderea. 

(2) Candidat la funcţia de administrator al întreprinderii 

de stat/municipale poate fi orice persoană fizică care a 

activat în funcţie de conducere cel puţin 4 ani. 

(3) Nu poate candida la funcţia de administrator al 

întreprinderii de stat/municipale persoana care are 

antecedente penale nestinse, săvîrşite cu intenţie. 

(4) Administratorul întreprinderii de stat/municipale se 

numeşte pe un termen de pînă la 5 ani. 

(41) Funcţia de administrator interimar nu poate fi 

exercitată pe o perioadă mai mare de 12 luni, fără 

dreptul de prelungire a contractului de mangement, 

cu excepţia cazurilor când la concursul pentru 

ocuparea funcţiei vacante de administrator nu a fost 

depusă nici o cerere în acest sens sau nici un 

candidat nu a întrunit cerinţele pentru participare 

la concurs, sau nu a acumulat punctajul necesar 

pentru a fi selectat în calitate de învingător. 

(5) În cazul în care, pe parcursul a 2 ani consecutivi de 

gestiune, întreprinderea de stat generează pierderi, 

consiliul de administraţie examinează situaţia 

economico-financiară a întreprinderii, oportunitatea 

menținerii în funcție a administratorului și adoptă o 

decizie în acest sens. 

 (6) În cazul în care administratorul întreprinderii de stat 

a admis încălcarea legislaţiei în vigoare, consiliul de 

administraţie decide asupra aplicării sancțiunilor 

corespunzătoare în privința acestuia sau eliberarea 

din funcţie a acestuia. 

(7) În cazul în care administratorul întreprinderii 

municipale a admis încălcarea legislaţiei în vigoare, 

consiliul de administraţie/autoritatea executivă propune 

fondatorului sancţionarea sau eliberarea din funcţie a 

acestuia. 
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Articolul 11    

Articolul 11. Auditul situaţiilor financiare 

(1) Situaţiile financiare anuale ale întreprinderilor de 

stat sunt supuse auditului extern obligatoriu, iar 

situaţiile financiare anuale ale întreprinderilor 

municipale sunt supuse auditului extern obligatoriu 

în cazul în care acestea fac parte din categoria 

entităţilor mijlocii, a entităţilor mari sau a entităţilor 

de interes public, în corespundere cu legislaţia 

contabilă. 

(2) Modul de selectare a entităţilor de audit şi 

termenii de referinţă se stabilesc de Guvern. 

(3) Pînă la emiterea raportului auditorului sau după, 

entitatea de audit întocmeşte şi adresează 

administratorului întreprinderii de stat/municipale o 

scrisoare în limba română pe blancheta sa cu antet, 

care include deficienţele identificate de auditor în 

cadrul misiunii de audit şi care, potrivit 

raţionamentului profesional, sînt suficient de 

importante pentru a fi aduse la cunoştinţă, precum şi 

propuneri de soluţionare a acestora. Copia scrisorii 

se va prezenta consiliului de administraţie al 

întreprinderii de stat, iar în cazul întreprinderilor 

municipale – consiliului de administraţie, 

fondatorului şi autorităţii executive. 

Articolul 11 alin. (1) va avea următorul 

cuprins: 

,,(1) Situațiile financiare anuale ale 

întreprinderilor de stat/municipale sunt 

supuse auditului obligatoriu, în cazul în care 

acestea fac parte din categoria entităților 

mici, mijlocii, mari și de interes public, 

stabilită în conformitate cu Legea 

contabilității și raportării financiare 

nr.287/2017”. 

 

Articolul 11. Auditul situaţiilor financiare 

(1) Situațiile financiare anuale ale întreprinderilor 

de stat/municipale sunt supuse auditului obligatoriu, 

în cazul în care acestea fac parte din categoria 

entităților mici, mijlocii, mari și de interes public, 

stabilită în conformitate cu Legea contabilității și 

raportării financiare nr.287/2017. 

(2) Modul de selectare a entităţilor de audit şi termenii 

de referinţă se stabilesc de Guvern. 

(3) Pînă la emiterea raportului auditorului sau după, 

entitatea de audit întocmeşte şi adresează 

administratorului întreprinderii de stat/municipale o 

scrisoare în limba română pe blancheta sa cu antet, care 

include deficienţele identificate de auditor în cadrul 

misiunii de audit şi care, potrivit raţionamentului 

profesional, sînt suficient de importante pentru a fi 

aduse la cunoştinţă, precum şi propuneri de soluţionare 

a acestora. Copia scrisorii se va prezenta consiliului de 

administraţie al întreprinderii de stat, iar în cazul 

întreprinderilor municipale – consiliului de 

administraţie, fondatorului şi autorităţii executive. 

Art. 18.   
Articolul 18. Dezvăluirea informaţiei 

(3) Raportul auditorului întreprinderii de 

stat/municipale va fi plasat pe pagina web a 

întreprinderii şi prezentat Agenţiei Proprietăţii 

Publice pentru plasare pe pagina sa web oficială. 

 

 

La Articolul 18 la alin. (3) cuvîntul 

”auditorului” se substituie cu cuvintele 

”entității de audit a”. 

Articolul 18. Dezvăluirea informaţiei 

(3) Raportul entității de audit a întreprinderii de 

stat/municipale va fi plasat pe pagina web a 

întreprinderii şi prezentat Agenţiei Proprietăţii Publice 

pentru plasare pe pagina sa web oficială. 

. 
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 Art. V - Dispoziţii finale şi tranzitorii 

(1) Prezenta lege intră în vigoare la expirarea 

a 6 luni din data publicării. 

(2) În termen de 6 luni de la data publicării 

prezentei legi, Guvernul: 

a) va aduce actele sale normative în 

concordanţă cu aceasta; 

b) va asigura elaborarea şi aprobarea actelor 

normative necesare aplicării prezentei legi. 

(3) Contractele individuale de muncă 

încheiate cu administratorii întreprinderilor 

de stat anterior datei intrării în vigoare a 

prezentei legi își produc efectele până la 

expirarea termenului pentru care au fost 

încheiate, în condițiile stabilite de acestea. 

 În cazul în care termenul contractului 

individual de muncă al administratorului 

expiră până la aducerea actelor normative ale 

Guvernului în conformitate cu prezenta lege, 

fondatorul poate dispune prelungirea 

temporară a contractului sau exercitarea 

interimară a funcției, pentru o perioadă care 

nu va depăși data finalizării procedurilor de 

numire a administratorului în conformitate cu 

prevederile prezentei legi. 

(4) Entitățile care exercită calitatea de 

fondator, acționar sau asociat al companiilor 

de stat vor asigura aducerea componenței 

consiliilor acestora în conformitate cu 

prevederile prezentei legi, inclusiv în ceea ce 

privește respectarea proporției de cel puțin o 

treime de membri independenți, în termen de 

până la 12 luni de la data intrării în vigoare a 

prezentei legi. 

În cazul în care, în cadrul concursului pentru 

ocuparea funcției de membru al consiliului 

unei companii de stat, nu a fost depusă nicio 

Art. V - Dispoziţii finale şi tranzitorii 

(1) Prezenta lege intră în vigoare la expirarea a 6 luni 

din data publicării. 

(2) În termen de 6 luni de la data publicării prezentei 

legi, Guvernul: 

a) va aduce actele sale normative în concordanţă cu 

aceasta; 

b) va asigura elaborarea şi aprobarea actelor 

normative necesare aplicării prezentei legi. 

(3) Contractele individuale de muncă încheiate cu 

administratorii întreprinderilor de stat anterior 

datei intrării în vigoare a prezentei legi își produc 

efectele până la expirarea termenului pentru care au 

fost încheiate, în condițiile stabilite de acestea. 

 În cazul în care termenul contractului individual de 

muncă al administratorului expiră până la aducerea 

actelor normative ale Guvernului în conformitate cu 

prezenta lege, fondatorul poate dispune prelungirea 

temporară a contractului sau exercitarea interimară 

a funcției, pentru o perioadă care nu va depăși data 

finalizării procedurilor de numire a 

administratorului în conformitate cu prevederile 

prezentei legi. 

(4) Entitățile care exercită calitatea de fondator, 

acționar sau asociat al companiilor de stat vor 

asigura aducerea componenței consiliilor acestora în 

conformitate cu prevederile prezentei legi, inclusiv 

în ceea ce privește respectarea proporției de cel 

puțin o treime de membri independenți, în termen 

de până la 12 luni de la data intrării în vigoare a 

prezentei legi. 

În cazul în care, în cadrul concursului pentru 

ocuparea funcției de membru al consiliului unei 

companii de stat, nu a fost depusă nicio cerere, 

niciun candidat nu a întrunit condițiile de 

participare la concurs sau niciun candidat nu a 

acumulat punctajul necesar pentru a fi declarat 
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cerere, niciun candidat nu a întrunit condițiile 

de participare la concurs sau niciun candidat 

nu a acumulat punctajul necesar pentru a fi 

declarat învingător, în componența 

consiliului pot fi desemnați reprezentanți ai 

autorităților administrației publice centrale, 

în condițiile actelor normative în vigoare. 

învingător, în componența consiliului pot fi 

desemnați reprezentanți ai autorităților 

administrației publice centrale, în condițiile actelor 

normative în vigoare. 
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MINISTERUL FINANŢELOR 

AL REPUBLICII MOLDOVA 

 

 

data aplicării 

semnăturii electronice nr. 17-04/25 

la nr.   12-177 din 20.01.2026 

 

Referitor la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 

 

 

       Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării  

secretariat@mded.gov.md 

Ministerul Finanțelor a examinat proiectul de lege pentru modificarea unor acte 

normative (privind administrarea proprietății publice), prezentat spre avizare prin  

scrisoarea Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării nr.12-177 din 

20.01.2026, (parvenit în cadrul Ministerului Finanțelor în data de 27.01.2026), și 

prezintă următoarele modificări la proiect: 

La textul proiectului: La Art.I: 

-  pct.7 de exclus, pentru a nu dubla prevederile deja existente în Legea privind 

auditul situațiilor financiare nr.271/2017; 

- pct.8 sintagma „în corespundere cu cadrul normativ în domeniul 

contabilității” de substituit cu „stabilită în conformitate cu Legea contabilității și 

raportării financiare nr.287/2017”. 

Totodată, propunem de examinat suplimentar necesitatea efectuării auditului 

obligatoriu al situațiilor financiare a entităților mici. 

La Art.III, pct.1: 

-  lit.c¹) sintagma „auditorului (după caz, entității de audit)” de substitut cu 

sintagma „entității de audit”, cuvântul „ordinar” de exclus, iar sintagma 

„cuantumului retribuției serviciilor lui” de substituit cu sintagma 

„onorariului pentru aceste servicii” (în baza art.27 alin.(1) al Legii 

nr.271/2017); 

-  lit.f) sintagma „(după caz, entității de audit)” de exclus (în baza art.28 al 

Legii nr.271/2017). 

Totodată, ca urmare a examinării suplimentare a proiectului, adresăm 

următoarele clarificări: 

La art.I din proiect, autorul propune completarea art.6 cu alin.(3¹) din Legea 

nr.246/2017 cu privire la întreprinderea de stat și întreprinderea municipală, în 
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sensul limitării posibilității ca un membru al consiliului de administrație al unei 

întreprinderi de stat/municipale să poată dețină concomitent calitatea de membru în 

cel mult trei consilii și/sau organe de control ale întreprinderilor de 

stat/municipale/societăților comerciale cu capital integral sau majoritar public. 

Relevăm că, potrivit legislației în vigoare, unul și același funcționar public 

poate fi membru concomitent în cel mult cinci organe de conducere ale societăților 

pe acțiuni și întreprinderilor de stat/municipale (consiliu de administrație, consiliul 

societății), precum și poate fi desemnat în calitate de reprezentant al statului/unității 

administrativ-teritoriale doar într-o singură societate comercială (pct. 81 din anexa 

nr. 4 la Hotărârea Guvernului nr. 201/2009). 

Considerăm că prevederile actuale trebuie menținute, pentru următoarele 

motive: 

1. Lipsa unei justificări obiective și încălcarea principiului proporționalității 

Potrivit principiilor generale ale dreptului administrativ, orice măsură care 

restrânge exercitarea unui drept profesional trebuie să fie justificată obiectiv, 

necesară și proporțională cu scopul urmărit. 

Proiectul de lege nu este însoțit de o analiză de impact care să demonstreze 

existența unor disfuncționalități generate de plafonul actual; afectarea performanței 

consiliilor de administrație sau a întreprinderilor cu capital de stat; riscuri sistemice 

privind suprasolicitarea membrilor sau conflictele de interese. 

În lipsa unor astfel de fundamentări, reducerea plafonului apare ca o măsură 

arbitrară și formală, necorelată cu necesități reale identificate în funcționarea 

guvernanței corporative. 

2. Încălcarea principiului egalității de tratament 

Propunerea creează un tratament diferențiat nejustificat între membrii 

consiliilor de administrație din sectorul public și cei din sectorul privat. 

Astfel: 

a) potrivit art. 65 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 1134/1997 privind societățile pe 

acțiuni, o persoană poate fi membru în până la 5 consilii ale societăților pe 

acțiuni; 

b) Legea nr. 135/2007 privind societățile cu răspundere limitată nu stabilește 

nicio limită maximă privind numărul de consilii în care poate activa aceeași 

persoană; 

c) legile prenotate nu stabilesc numărul maxim de organe de control, în care 

aceeași persoană poate fi membru; 

d) niciuna dintre aceste legi nu prevede interdicții referitoare la angajarea 

membrilor consiliilor. 

Rezultă că, în sectorul privat, aceeași persoană poate concomitent: 

mailto:cancelaria@mf.gov.md


MD-2005, mun. Chişinău, str. Constantin Tănase, 7 

tel. (022) 26 25 24, e-mail: cancelaria@mf.gov.md 

 

a) să fie membru în 5 consilii ale societăților pe acțiuni; 

b) să fie membru într-un număr nelimitat de consilii ale societăților cu 

răspundere limitată; 

c) să fie membru în organe de control fără limitări numerice; 

d) să aibă și calitatea de angajat. 

În contrast, proiectul propune ca un membru al consiliului de administrație al 

unei întreprinderi de stat să poată activa în maximum 3 consilii/organe de control 

ale tuturor întreprinderilor publice. 

Această abordare creează o discriminare nejustificată față de sectorul privat și 

contravine art. 16 alin. (2) din Constituția Republicii Moldova privind egalitatea în 

fața legii și a autorităților publice. 

3. Contrarietatea cu principiul eficienței administrative 

Funcționarii din Ministerul Finanțelor sunt desemnați în consiliile de 

administrație în baza competențelor lor în domenii esențiale precum: finanțe publice, 

buget, control financiar, guvernanță corporativă, etc. 

Reducerea numărului maxim de mandate: 

a) nu conduce în mod automat la creșterea eficienței; 

b) nu diminuează în mod necesar riscurile de guvernanță; 

c) poate duce la dispersarea expertizei și la necesitatea numirii unor membri mai 

puțin pregătiți. 

Prin urmare, măsura este contrară obiectivului declarat de profesionalizare a 

managementului întreprinderilor publice. 

4. Impact negativ asupra drepturilor profesionale și motivării personalului 

Participarea în consiliile de administrație: 

a) reprezintă o componentă a dezvoltării profesionale a funcționarilor cu 

expertiză; 

b) contribuie la retenția personalului calificat în sectorul public; 

c) constituie o formă de recunoaștere a competenței profesionale. 

Limitarea nejustificată a acestui drept va conduce la: 

a) migrarea specialiștilor către sectorul privat; 

b) slăbirea capacității instituționale a autorităților publice de a exercita controlul 

asupra întreprinderilor de stat. 

Având în vedere cele expuse, Ministerul Finanțelor consideră că propunerea 

de reducere a numărului maxim de consilii/organe de control în care poate activa un 

membru al consiliului la cel mult 3 entități: 

a) nu este fundamentată obiectiv; 

b) încalcă principiul proporționalității; 

c) creează discriminare față de sectorul privat; 
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d) este contrară principiului eficienței administrative; 

În aceste condiții, la art.6 alin.(31) din art.I textul ”întreprinderilor de 

stat/municipale/societăților comerciale cu capital integral sau majoritar public” 

urmează a fi substituit cu textul ”întreprinderilor de stat/întreprinderilor 

municipale”, stabilind astfel că membrul consiliului de administrație a întreprinderii 

de stat/municipale va putea deține concomitent calitatea de membru în trei consilii 

și/sau organe de control ale întreprinderilor de stat/municipale, astfel fiind aplicat în 

continuare plafonul maxim prevăzut prin Hotărârea Guvernului nr.201/2009. 

 

 

Secretară generală a ministerului                                                   Dina  ROȘCA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Executor: 

Stela Paduca 

tel.: (022) 26 26 65 
e-mail: stela.paduca@mf.gov.md 
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Nr.05-04-998 din 13.02.2026 

Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării 

secretariat@mded.gov.md 

 

Urmare a demersului Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării nr. 

12-177 din 20.01.2026, Agenția Proprietății Publice a examinat proiectul de lege 

pentru modificarea unor acte normative (privind administrarea proprietății publice) 

și, în limita competențelor funcționale, comunică următoarele. 

1. Referitor la completarea art. 6 cu alin. (31), nu susținem limitarea 

posibilității ca un membru al consiliului de administrație al unei întreprinderi de 

stat/municipale să poată să dețină concomitent calitatea de membru în cel mult trei 

consilii și/sau organe de control ale întreprinderilor de stat/municipale/societăților 

comerciale cu capital integral sau majoritar public, din următoarele considerente. 

- Lipsa de coerență legislativă și tratament juridic diferențiat nejustificat 

Propunerea de limitare la cel mult trei consilii/organe de control pentru membrii 

consiliilor de administrație ale întreprinderilor de stat/municipale nu este corelată cu 

cadrul normativ existent aplicabil altor entități cu capital public. Astfel, Legea nr. 

1134/1997 privind societățile pe acțiuni, care se aplică în egală măsură și societăților 

pe acțiuni cu capital integral sau majoritar de stat, permite exercitarea concomitentă 

a calității de membru în maxim 5 consilii, iar Legea nr. 135/2007 privind societățile 

cu răspundere limitată, nu stabilește nici o limită maximă privind numărul de consilii 

în care o persoană poate deține calitatea de membru. Respectiv, introducerea unei 

limite de până la maxim 3 consilii și/sau organe de control ale întreprinderilor de 

stat/municipale/societăților comerciale cu capital integral sau majoritar public 

creează un regim juridic diferențiat nejustificat, reprezentând o abordare neuniformă 

a guvernanței corporative în sectorul public. 

- Reducerea motivării personalului și numărului de specialiști calificați 

În practică, numărul specialiștilor cu experiență relevantă în administrarea 

entităților cu capital public este limitat, or experiența cumulativă în mai multe 

consilii este un avantaj, nu un risc. Astfel, o restricție a numărului de mandate: 

- va duce la diminuarea competitivității concursurilor; 

- va face imposibilă constituirea consiliilor cu membri calificați; 

- va duce la afectarea calității actului de administrare; 

- nu conduce în mod automat la creșterea eficienței; 

- nu diminuează în mod necesar riscurile de guvernanță; 

- poate duce la necesitatea numirii unor membri mai puțin pregătiți. 
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- Lipsa unei justificări obiective și proporționale 

Proiectul și nota de fundamentare nu demonstrează existența unor 

disfuncționalități generate de plafonul actual sau afectarea performanței consiliilor 

de administrație sau a întreprinderilor de stat. Or, principiul 

proporționalității impune ca orice limitare să fie corelată cu existența unor 

disfuncționalități reale cauzate de cumulul de mandate, necesitatea unei 

limitări mai stricte decât cea deja existentă, necesară, adecvată și justificată printr-

un scop legitim clar demonstrat. 

 Astfel, în lipsa unor astfel de fundamentări, reducerea numărului de consilii 

de administrație în care o persoană poate deține calitatea de membru apare ca o 

măsură arbitrară și formală, necorelată cu necesitățile reale identificate în 

funcționarea guvernanței corporative. 

2. La art. 7 alin. (2): 

la lit. c), se propune excluderea cuvintelor „a administratorului”, atribuție 

care se propune a transferată în competența consiliului de administrație. 

la lit. d), se propune substituirea cuvântului „comercializarea” cu cuvântul 

„vânzarea”. Totodată, se propune substituirea cuvântului „ale” cu cuvintele „aflate 

în proprietatea”. 

la lit d1), se propune substituirea cuvintelor „aprobă prealabil 

comercializarea” cu cuvintele „exprimă acordul prealabil la vânzarea”. 

De asemenea, la lit. d1) și e), nu este clar cum se va determina criteriul 

cumulativ, or, valoarea de piață a activelor neutilizate expuse vânzării riscă să 

depășească valoarea totală de bilanț a activelor întreprinderii. În acest sens, întrucât 

formularea este confuză, pentru a evita interpretarea ambiguă, această prevedere 

necesita reformulare. Totodată, apare întrebarea cum se va determina caracterul 

cumulativ al valorii dacă se dă în locațiune 1 (unu) bun. 

la lit f), se propune substituirea cuvintelor „bunurilor imobile” cu cuvintele 

„părților componente ale bunurilor imobile”. Or, conform prevederilor art. 459 alin. 

(2) Cod civil, bunuri imobile sunt terenurile, iar construcțiile, clădirile, încăperile și 

altele asemenea, conform art. 460 alin. (1) Cod civil, sunt părți componente ale 

bunurilor imobie. 

la lit. i), se propune excluderea cuvântului „stabilește”, întrucât onorariul 

entității de audit nu se stabilește de către fondator, cuantumul onorariului fiind 

reflectat în oferta entității de audit considerată învingătoare după desfășurarea 

selecției organizată de consiliul de administrație.  

Concomitent, se propune completarea art. 7 alin. (2) cu lit. q) cu următorul 

conținut:  

„q) stabilește indicatorii de performanță anuali și semestriali ai activității 

economico-financiare a întreprinderii de stat, precum și evaluează nivelul de 

atingere a acestora;”. 
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Referitor la abrogarea alin. (3) menționăm că abrogarea integrală a textului 

atrage excluderea competenței fondatorului de transmitere către administrator a 

patrimoniului public aflat în gestiunea întreprinderii de stat. Or, actualmente, odată 

cu semnarea de către fondator a contractului individual de muncă, fondatorul 

transmite administrarorului atribuțiile de administrare a patrimoniului prin semnarea 

inclusiv a actelor de transmitere corespunzătoare. Abrogarea alin. (3) atrage 

excluderea acestei proceduri de transmitere a atribuțiilor de administrare a 

patrimoniului public, iar deoarece consiliul de administrație nu deține astfel de 

competențe, procesul respectiv de transmitere a bunurilor proprietate publică rămâne 

în afara reglementărilor. 

În acest sens, se propune completarea art. 7 alin. (2) cu atribuția fondatorului 

de coordonare a contractului de management a administratorului, precum și 

completarea art. 8 alin. (7) lit. a1) după textul „și încheie contractul de management 

cu acesta,” cu cuvintele „după coordonarea acestuia cu fondatorul”. 

3. La art. 8 alin (7): 

Se propune expunerea lit. b) cu următorul conținut , 

,b) planifică indicatorii de performanță ai întreprinderii, examinează și 

aprobă decizii privind nivelul de realizare a acestora;”. 

Totodată, la lit. b1) cuvântul „trimestrial” se substituie cu cuvintele ,,anual și 

semestrial”, iar după cuvintele „indicatorilor de performanță” se completează cu 

cuvintele „ai întreprinderii”. 

la lit. c), nu susținem propunerea ca consiliul de administrație să monitorizeze 

funcționarea sistemului de control intern, întrucât, stabilirea unor astfel de 

competențe consiliului diminuează responsabilitatea administratorului și generează 

conflicte de roluri, contrar principiilor de guvernanță corporativă și separării clare 

între funcția de conducere și cea de control. Or, monitorizarea funcționării sistemului 

de control intern al întreprinderii (daca ne referim la sistemul de control intern 

managerial reglementat de Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public 

intern) este de competența managerului entității (art. 13 din Legea nr. 229/2010). 

la lit. f) se propune substituirea cuvântului „comercializarea” cu cuvântul 

„vânzarea”. 

la lit. f2), atragem atenția că acordarea sponsorizării este reglementată de 

prevederile Legii nr. 1420/2002 cu privire la filantropie şi sponsorizare. Respectiv, 

se propune ca această atribuție să fie reglementată separat. 

4. Concomitent, în calitate de fondator a întreprinderilor de stat, Agenția 

atrage atenția la dificultățile întimpinate în procesul de administrare a entităților cu  

capital de stat inactive, care nu desfășoară activitate economică. În asemenea 

circumstanțe, precum și în situații în care întreprinderea de stat nu este atractivă prin  
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prisma perspectivelor de dezvoltare, atragerea promptă a unui administrator 

competent este dificilă. Astfel, se creează premise când fondatorul nu deține pârghii 

legale de asigurare a continuității administrării entităților fondate, prin delegarea 

imediată a atribuțiilor organului executiv, odată cu încetarea activității 

administratorului întreprinderii. Iar, identificarea unui conducător pentru finalizarea 

procedurii de lichidare a întreprinderii este dificilă, în unele cazuri irealizabilă, din 

cauza lipsei posibilităților financiare a entității de remunerare a muncii acestuia. 

Prin prisma celor expuse, solicităm suportul în vederea identificării unui 

mecanism de delegare a atribuțiilor organului executiv în cazul întreprinderilor 

inactive, pe o perioadă determinată, până la finalizarea obiectivelor stabilite în raport 

cu entitățile respective conform procesului de triere, lichidare sau reorganizare.  

5. La art. 9 alin. (1): 

Referitor la propunerea de completare cu lit. s1) se propune revizuirea 

textului cu corelarea acestei atrubuții  cu atribuția prevăzută de art. 7 alin. (2) lit. 

j), potrivit căreia în cazul întreprinderii de stat fondatorul coordonează, iar în 

cazul întreprinderilor minicipale fondatorul aprobă, nomenclatorul şi tarifele la 

serviciile prestate, cu excepţia celor stabilite de actele normative în vigoare. 

6. La art. 8 alin. (11) din Legea nr. 246/2017, art. 65 alin. (2) din Legea nr. 

1134/1997, art. 65 alin. (2) din Legea nr. 135/2007, referitor la propunerea potrivit 

căreia la entitățile incluse în Lista bunurilor nepasibile de privatizare, Anexa nr.1 la 

Legea nr.121/2007 privind administrarea și deetatizarea proprietății publice, cel 

puțin o treime din numărul membrilor consiliului de administrație trebuie să fie 

membri independenți, menționăm următoarele. 

În Hotărârea Curții de Conturi nr. 76/2025 cu privire la Raportul de audit al 

performanței „Asigură statul, prin intermediul persoanelor desemnate, o 

administrare performantă a întreprinderilor de stat și societăților comerciale cu 

capital  majoritar de stat, în concordanță cu principiile de guvernanță 

corporativă?”, s-a pus în sarcina Ministerului Dezvoltării Economice și Digitalizării 

și Agenției Proprietății Publice determinarea numărului optim de membri în 

organele de conducere și de control a entităților economice cu capital de stat. Or, 

cadrul de reglementare, la aspectul stabilirii componenței numerice a consiliilor, 

prevede că în societățile comerciale în care statul deține peste 50% din capitalul 

social, consiliul trebuie să fie format din cel puțin 5 membri, iar la întreprinderile de 

stat din cel puțin 3 membri.  

Majorarea numărului membrilor în unele entități economice cu capital de stat 

(5 sau 7 membri) este motivată de dimensiunea și complexitatea acesteia, structura 

acționariatului, domeniul de activitate (energie/gaze naturale/termoficare, rețele de  
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comunicații/electronice), cerințele legale (posibilitatea includerii reprezentanților 

altor entități) și necesitatea unei expertize variate. În entitățile mari sau din sectoare 

strategice, consiliile tind să fie mai numeroase, pentru a asigura reprezentativitate și  

competențe diversificate. În schimb, în societățile mici sau cu un acționar unic de 

stat, componența este de regulă redusă la minim 3 membri. 

Respectiv, ținând cont de faptul că printre membrii consiliului se regăsesc, 

obligatoriu, reprezentanți ai MF, MDED și al APP, nu este clar cum vor fi repartizați 

aceștia în consiliile cu 3 membri, în cazul în care cel puțin o treime din numărul 

membrilor consiliului de administrație trebuie să fie membri independenți. 

7. Totodată, este necesară completarea proiectului de lege cu dispoziții finale 

și tranzitorii care să reglementeze continuitatea raporturilor născute în temeiul 

contractelor individuale de muncă semnate cu administratorii întreprinderilor de stat 

în derulare la data intrării în vigoare a acestor modificări, precum și prevederi care 

să asigure tranziția legat de numărul maxim al consiliilor în cadrul cărora o persoană 

poate deține calitatea de membru, inclusiv asigurarea proporției de 1/3 a numărului 

membrilor independenți în cadrul acestor consilii. 

 

 

 

 

Director general                                                          Roman COJUHARI 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Executor: Paierele Mihaela, tel. 022-222-350 

e-mail: mihaela.paierele@app.gov.md 
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SINTEZA  

                                              la proiectul de lege cu pentru modificarea unor acte normative (privind adminstrarea proprietăți publice)  

Participantul la avizare, 

consultare publică, 

expertizare 

Conținutul obiecției, 

propunerii, recomandării, concluziei  

Argumentarea autorului proiectului 

Avizare și consultare publică (I) 

Ministerul Finanțelor 
(nr. 17-04/25 din 03.02.2026 

la nr. 12-177 din 20.01.2026) 

Cu referire la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (privind 

administrarea proprietății publice, comunicăm următoarele modificări la proiect : 

 

La Art.I: 

- pct.7 de exclus, pentru a nu dubla prevederile deja existente în Legea privind auditul 

situațiilor financiare nr.271/2017; 

 

- pct.8 sintagma „în corespundere cu cadrul normativ în domeniul contabilității” de 

substituit cu „stabilită în conformitate cu Legea contabilității și raportării financiare 

nr.287/2017” 

 

Totodată, propunem de examinat suplimentar necesitatea efectuării auditului obligatoriu 

al situațiilor financiare a entităților mici. 

 

La Art.III, pct.1: 

- lit.c¹) sintagma „auditorului (după caz, entității de audit)” de substitut cu sintagma 

„entității de audit”, cuvântul „ordinar” de exclus, iar sintagma „cuantumului retribuției 

serviciilor lui” de substituit cu sintagma „onorariului pentru aceste servicii” (în baza 

art.27 alin.(1) al Legii nr.271/2017); 

- lit.f) sintagma „(după caz, entității de audit)” de exclus (în baza art.28 al Legii 

nr.271/2017). 

 

Totodată, ca urmare a examinării suplimentare a proiectului, adresăm 

următoarele clarificări: 

 

La art.I din proiect, autorul propune completarea art.6 cu alin.(3¹) din Legea nr.246/2017 

cu privire la întreprinderea de stat și întreprinderea municipală, în sensul limitării 

posibilității ca un membru al consiliului de administrație al unei întreprinderi de 

stat/municipale să poată dețină concomitent calitatea de membru în cel mult trei consilii 

 

 

 

 

Se acceptă, s-a exclus. 

 

 

Se acceptă, s-a modificat. 

 

 

 

Se acceptă, s-a modificat. 

 

 

 

Se acceptă, s-a modificat. 

 

 

 

Se acceptă, s-a modificat. 

 

 

 

 

 

Se acceptă, s-a exclus.  
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și/sau organe de control ale întreprinderilor de stat/municipale/societăților comerciale cu 

capital integral sau majoritar public. 

     Relevăm că, potrivit legislației în vigoare, unul și același funcționar public poate fi 

membru concomitent în cel mult cinci organe de conducere ale societăților pe acțiuni și 

întreprinderilor de stat/municipale (consiliu de administrație, consiliul societății), 

precum și poate fi desemnat în calitate de reprezentant al statului/unității administrativ-

teritoriale doar într-o singură societate comercială (pct. 81 din anexa nr. 4 la Hotărârea 

Guvernului nr. 201/2009). 

     Considerăm că prevederile actuale trebuie menținute, pentru următoarele 

motive: 

    1. Lipsa unei justificări obiective și încălcarea principiului proporționalității 

Potrivit principiilor generale ale dreptului administrativ, orice măsură care 

restrânge exercitarea unui drept profesional trebuie să fie justificată obiectiv, necesară și 

proporțională cu scopul urmărit. 

     Proiectul de lege nu este însoțit de o analiză de impact care să demonstreze existența 

unor disfuncționalități generate de plafonul actual; afectarea performanței consiliilor de 

administrație sau a întreprinderilor cu capital de stat; riscuri sistemice privind 

suprasolicitarea membrilor sau conflictele de interese. 

     În lipsa unor astfel de fundamentări, reducerea plafonului apare ca o măsură arbitrară 

și formală, necorelată cu necesități reale identificate în funcționarea guvernanței 

corporative. 

     2. Încălcarea principiului egalității de tratament 

     Propunerea creează un tratament diferențiat nejustificat între membrii consiliilor de 

administrație din sectorul public și cei din sectorul privat. 

    Astfel: 

a) potrivit art. 65 alin. (4) lit. b) din Legea nr. 1134/1997 privind societățile pe 

acțiuni, o persoană poate fi membru în până la 5 consilii ale societăților pe 

acțiuni; 

b) Legea nr. 135/2007 privind societățile cu răspundere limitată nu stabilește nicio limită 

maximă privind numărul de consilii în care poate activa aceeași persoană; 

c) legile prenotate nu stabilesc numărul maxim de organe de control, în care aceeași 

persoană poate fi membru; 

d) niciuna dintre aceste legi nu prevede interdicții referitoare la angajarea membrilor 

consiliilor. 

     Rezultă că, în sectorul privat, aceeași persoană poate concomitent: 
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a) să fie membru în 5 consilii ale societăților pe acțiuni; 

b) să fie membru într-un număr nelimitat de consilii ale societăților cu răspundere 

limitată; 

c) să fie membru în organe de control fără limitări numerice; 

d) să aibă și calitatea de angajat. 

     În contrast, proiectul propune ca un membru al consiliului de administrație al unei 

întreprinderi de stat să poată activa în maximum 3 consilii/organe de control ale tuturor 

întreprinderilor publice. 

    Această abordare creează o discriminare nejustificată față de sectorul privat și 

contravine art. 16 alin. (2) din Constituția Republicii Moldova privind egalitatea în fața 

legii și a autorităților publice. 

    3. Contrarietatea cu principiul eficienței administrative 

Funcționarii din Ministerul Finanțelor sunt desemnați în consiliile de administrație în 

baza competențelor lor în domenii esențiale precum: finanțe publice, buget, control 

financiar, guvernanță corporativă, etc. 

     Reducerea numărului maxim de mandate: 

a) nu conduce în mod automat la creșterea eficienței; 

b) nu diminuează în mod necesar riscurile de guvernanță; 

c) poate duce la dispersarea expertizei și la necesitatea numirii unor membri mai puțin 

pregătiți. 

    Prin urmare, măsura este contrară obiectivului declarat de profesionalizare a 

managementului întreprinderilor publice. 

4. Impact negativ asupra drepturilor profesionale și motivării personalului 

     Participarea în consiliile de administrație: 

a) reprezintă o componentă a dezvoltării profesionale a funcționarilor cu expertiză; 

b) contribuie la retenția personalului calificat în sectorul public; 

c) constituie o formă de recunoaștere a competenței profesionale. 

    Limitarea nejustificată a acestui drept va conduce la: 

a) migrarea specialiștilor către sectorul privat; 

b) slăbirea capacității instituționale a autorităților publice de a exercita controlul asupra 

întreprinderilor de stat. 

     Având în vedere cele expuse, Ministerul Finanțelor consideră că propunerea de 

reducere a numărului maxim de consilii/organe de control în care poate activa un 

membru al consiliului la cel mult 3 entități: 

a) nu este fundamentată obiectiv; 
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b) încalcă principiul proporționalității; 

c) creează discriminare față de sectorul privat; 

d) este contrară principiului eficienței administrative; 

     În aceste condiții, la art.6 alin.(31) din art.I textul ”întreprinderilor de 

stat/municipale/societăților comerciale cu capital integral sau majoritar public” urmează 

a fi substituit cu textul ”întreprinderilor de stat/întreprinderilor municipale”, stabilind 

astfel că membrul consiliului de administrație a întreprinderii de stat/municipale va putea 

deține concomitent calitatea de membru în trei consilii și/sau organe de control ale 

întreprinderilor de stat/municipale, astfel fiind aplicat în continuare plafonul maxim 

prevăzut prin Hotărârea Guvernului nr.201/2009. 

Agenția Proprietății 

Publice 

(nr. 05-04-998 din 

13.02.2026) 

1. Referitor la completarea art. 6 cu alin. (31), nu susținem limitarea posibilității ca un 

membru al consiliului de administrație al unei întreprinderi de stat/municipale să poată 

să dețină concomitent calitatea de membru în cel mult trei consilii și/sau organe de 

control ale întreprinderilor de stat/municipale/societăților comerciale cu capital integral 

sau majoritar public, din următoarele considerente. 

- Lipsa de coerență legislativă și tratament juridic diferențiat nejustificat 

Propunerea de limitare la cel mult trei consilii/organe de control pentru membrii 

consiliilor de administrație ale întreprinderilor de stat/municipale nu este corelată cu 

cadrul normativ existent aplicabil altor entități cu capital public. Astfel, Legea 

nr.1134/1997 privind societățile pe acțiuni, care se aplică în egală măsură și societăților 

pe acțiuni cu capital integral sau majoritar de stat, permite exercitarea concomitentă 

a calității de membru în maxim 5 consilii, iar Legea nr. 135/2007 privind societățile 

cu răspundere limitată, nu stabilește nici o limită maximă privind numărul de consilii 

în care o persoană poate deține calitatea de membru. Respectiv, introducerea unei limite 

de până la maxim 3 consilii și/sau organe de control ale întreprinderilor de 

stat/municipale/societăților comerciale cu capital integral sau majoritar public creează 

un regim juridic diferențiat nejustificat, reprezentând o abordare neuniformă a 

guvernanței corporative în sectorul public. 

- Reducerea motivării personalului și numărului de specialiști calificați 

În practică, numărul specialiștilor cu experiență relevantă în administrarea entităților cu 

capital public este limitat, or experiența cumulativă în mai multe consilii este un avantaj, 

nu un risc. Astfel, o restricție a numărului de mandate: 

- va duce la diminuarea competitivității concursurilor; 

- va face imposibilă constituirea consiliilor cu membri calificați; 

Se acceptă, s-a exclus.  
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- va duce la afectarea calității actului de administrare; 

- nu conduce în mod automat la creșterea eficienței; 

- nu diminuează în mod necesar riscurile de guvernanță; 

- poate duce la necesitatea numirii unor membri mai puțin pregătiți. 

- Lipsa unei justificări obiective și proporționale 

Proiectul și nota de fundamentare nu demonstrează existența unor disfuncționalități 

generate de plafonul actual sau afectarea performanței consiliilor de administrație sau a 

întreprinderilor de stat. Or, principiul proporționalității impune ca orice limitare să fie 

corelată cu existența unor disfuncționalități reale cauzate de cumulul de mandate, 

necesitatea unei limitări mai stricte decât cea deja existentă, necesară, adecvată și 

justificată printrun scop legitim clar demonstrat. 

Astfel, în lipsa unor astfel de fundamentări, reducerea numărului de consilii de 

administrație în care o persoană poate deține calitatea de membru apare ca o măsură 

arbitrară și formală, necorelată cu necesitățile reale identificate în funcționarea 

guvernanței corporative. 

 

2. La art. 7 alin. (2): 

- la lit. c), se propune excluderea cuvintelor „a administratorului”, atribuție care se 

propune a fi transferată în competența consiliului de administrație. 

 

la lit. d), se propune substituirea cuvântului „comercializarea” cu cuvântul „vânzarea”. 

Totodată, se propune substituirea cuvântului „ale” cu cuvintele „aflate în proprietatea”. 

 

 

 

 

 

la lit d1), se propune substituirea cuvintelor „aprobă prealabil comercializarea” cu 

cuvintele „exprimă acordul prealabil la vânzarea”. 

 

De asemenea, la lit. d1) și e), nu este clar cum se va determina criteriul cumulativ, or, 

valoarea de piață a activelor neutilizate expuse vânzării riscă să depășească valoarea 

totală de bilanț a activelor întreprinderii. În acest sens, întrucât formularea este confuză, 

pentru a evita interpretarea ambiguă, această prevedere necesita reformulare. Totodată, 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă, s-a exclus. 

 

 

Se acceptă parțial. Nu se acceptă substituirea 

cuvântului ”ale” cu cuvintele ”aflate în 

proprietatea” deoarece până la momentul actual 

nu au fost delimitate bunurile întreprinderilor de 

stat și nu au fost efectuate modificările respective 

în statutul acestora. 

 

Se acceptă, s-a modificat. 

. 

 

Precizare. Prevederile lit. d¹) și lit. e) sunt 

formulate în conformitate cu dispozițiile din 

Legea nr. 121/2007 privind administrarea și 

deetatizarea propietății publice, inclusiv cu 
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apare întrebarea cum se va determina caracterul cumulativ al valorii dacă se dă în 

locațiune 1 (unu) bun. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

la lit f), se propune substituirea cuvintelor „bunurilor imobile” cu cuvintele „părților 

componente ale bunurilor imobile”. Or, conform prevederilor art. 459 alin. (2) Cod civil, 

bunuri imobile sunt terenurile, iar construcțiile, clădirile, încăperile și altele asemenea, 

conform art. 460 alin. (1) Cod civil, sunt părți componente ale bunurilor imobie. 

 

la lit. i), se propune excluderea cuvântului „stabilește”, întrucât onorariul entității de 

audit nu se stabilește de către fondator, cuantumul onorariului fiind reflectat în oferta 

entității de audit considerată învingătoare după desfășurarea selecției organizată de 

consiliul de administrație. 

 

 

 

Concomitent, se propune completarea art. 7 alin. (2) cu lit. q) cu următorul conținut: 

„q) stabilește indicatorii de performanță anuali și semestriali ai activității economico-

financiare a întreprinderii de stat, precum și evaluează nivelul de atingere a acestora;”. 

 

 

modificările operate în anul 2025, în redacția 

coordonată cu Agenția Proprietății Publice. 

Referitor la noțiunea de „valoare cumulativă”, 

menționăm că aceasta reprezintă valoarea bunului 

sau, după caz, suma valorilor bunurilor expuse 

vânzării în cadrul aceleiași operațiuni de 

înstrăinare. În situația în care este supus vânzării 

un singur bun, valoarea cumulativă este egală cu 

valoarea acestuia. 

Totodată, subliniem că bunurile expuse vânzării 

nu pot fi divizate artificial în loturi distincte sau 

în operațiuni succesive cu scopul de a evita 

aplicarea pragului valoric și a prevederilor actului 

normativ. O asemenea practică ar contraveni 

scopului reglementării și principiilor de 

administrare eficientă și transparentă a 

proprietății publice. 

 

Se acceptă, s-a substituit. 

 

 

 

 

Nu se acceptă. Conform art. 27 alin. (1) din 

Legea nr. 271/2017 privind auditul situațiilor 

financiare, fondatorul entităţii auditate are 

atribuţia de a confirma entitatea de audit care va 

efectua auditul şi de a stabili onorariul pentru 

aceste servicii. 

 

Se acceptă parțial. Art. 7 alin. (2) a fost 

completat cu lit a1) prin care în atribuțiile 

fondatorului este inclusă aprobarea indicatorilor 

de performanță financiari și nefinanciari ai 

întreprinderii de stat/municipale. 
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Referitor la abrogarea alin. (3) menționăm că abrogarea integrală a textului atrage 

excluderea competenței fondatorului de transmitere către administrator a patrimoniului 

public aflat în gestiunea întreprinderii de stat. Or, actualmente, odată cu semnarea de 

către fondator a contractului individual de muncă, fondatorul transmite administrarorului 

atribuțiile de administrare a patrimoniului prin semnarea inclusiv a actelor de transmitere 

corespunzătoare. Abrogarea alin. (3) atrage excluderea acestei proceduri de transmitere 

a atribuțiilor de administrare a patrimoniului public, iar deoarece consiliul de 

administrație nu deține astfel de competențe, procesul respectiv de transmitere a 

bunurilor proprietate publică rămâneîn afara reglementărilor. 

 

 

 

În acest sens, se propune completarea art. 7 alin. (2) cu atribuția fondatorului de 

coordonare a contractului de management a administratorului, precum și completarea 

art. 8 alin. (7) lit. a1) după textul „și încheie contractul de management cu acesta,” cu 

cuvintele „după coordonarea acestuia cu fondatorul”. 

 

3. La art. 8 alin (7): 

Se propune expunerea lit. b) cu următorul conținut:  

”b) planifică indicatorii de performanță ai întreprinderii, examinează și aprobă decizii 

privind nivelul de realizare a acestora;”. 

 

 

 

 

 

 

Totodată, la lit. b1) cuvântul „trimestrial” se substituie cu cuvintele ,,anual și 

semestrial”, iar după cuvintele „indicatorilor de performanță” se completează cu 

cuvintele „ai întreprinderii”. 

 

 

la lit. c), nu susținem propunerea ca consiliul de administrație să monitorizeze 

funcționarea sistemului de control intern, întrucât, stabilirea unor astfel de competențe 

consiliului diminuează responsabilitatea administratorului și generează conflicte de 

Nu se acceptă. Prevederea privind reglementarea 

procesului de transmitere a bunurilor se va regăsi 

în actele secundare de punere în aplicare a Legii 

nr. 246/2017. 

Totodată, rolul fondatorului se consideră exercitat 

odată cu transmiterea patrimoniului către 

administratorul întreprinderii. Ulterior, 

administratorul este cel care gestionează și 

transmite, după caz, patrimoniul primit, în 

conformitate cu atribuțiile și competențele 

stabilite de cadrul legal. 

 

Se acceprtă parțial. La art. 8 alin. (7) lit. a1)  

prevede că, după încheierea contractului de 

management cu administratorul, fondatorul va fi 

informat ulterior.  

 

Se acceptă parțial. Art. 7 alin. (2) a fost 

completat cu lit a1) prin care în atribuțiile 

fondatorului este inclusă aprobarea indicatorilor 

de performanță financiari și nefinanciari ai 

întreprinderii de stat/municipale. Totodată, lit. b) 

se modifică și va avea următorul cuprins: ”b) 

stabileşte indicatorii de performanţă ai 

administratorului ţinînd cont de specificul şi 

domeniul de activitate a întreprinderii;” 

 

Se acceptă, s-a modificat. 

 

 

 

 

Se acceptă, s-a exclus. 
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roluri, contrar principiilor de guvernanță corporativă și separării clare între funcția de 

conducere și cea de control. Or, monitorizarea funcționării sistemului de control intern 

al întreprinderii (daca ne referim la sistemul de control intern managerial reglementat de 

Legea nr. 229/2010 privind controlul financiar public intern) este de competența 

managerului entității (art. 13 din Legea nr. 229/2010). 

 

la lit. f) se propune substituirea cuvântului „comercializarea” cu cuvântul „vânzarea”. 

 

la lit. f2), atragem atenția că acordarea sponsorizării este reglementată de prevederile 

Legii nr. 1420/2002 cu privire la filantropie şi sponsorizare. Respectiv, se propune ca 

această atribuție să fie reglementată separat. 

 

4. Concomitent, în calitate de fondator a întreprinderilor de stat, Agenția atrage atenția 

la dificultățile întimpinate în procesul de administrare a entităților cu capital de stat 

inactive, care nu desfășoară activitate economică. În asemenea circumstanțe, precum și 

în situații în care întreprinderea de stat nu este atractivă prin prisma perspectivelor de 

dezvoltare, atragerea promptă a unui administrator competent este dificilă. Astfel, se 

creează premise când fondatorul nu deține pârghii legale de asigurare a continuității 

administrării entităților fondate, prin delegarea imediată a atribuțiilor organului 

executiv, odată cu încetarea activității administratorului întreprinderii. Iar, identificarea 

unui conducător pentru finalizarea procedurii de lichidare a întreprinderii este dificilă, 

în unele cazuri irealizabilă, din cauza lipsei posibilităților financiare a entității de 

remunerare a muncii acestuia. 

Prin prisma celor expuse, solicităm suportul în vederea identificării unui mecanism de 

delegare a atribuțiilor organului executiv în cazul întreprinderilor inactive, pe o 

perioadă determinată, până la finalizarea obiectivelor stabilite în raport cu entitățile 

respective conform procesului de triere, lichidare sau reorganizare. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se acceptă, s-a substituit. 

 

Se acceptă, proiectul a fost completat cu lit. f3) cu 

următorul cuprins: ”f3) coorodonează acordarea 

sponsorizărilor;”. 

 

Precizare. În conformitate cu art.224 alin. (1) 

lit.e) - g)  din Codul Civil […] dacă persoana 

juridică: 

- nu a depus, în decurs de 12 luni de la expirarea 

termenelor stabilite de lege, dări de seamă 

contabile, fiscale şi statistice; 

- capitalul social al ei este sub mărimea minimă 

obligatorie mai mult de 6 luni; 

- există alte situaţii prevăzute de lege, aceasta se 

dezolvă de către instanța de judecată. 

De asemenea, conform art.26 și 261 din Legea 

nr.220/2007 privind înregistrarea de stat a 

persoanelor juridice și a întreprinzătorilor 

individuali, […] dacă persoana juridică nu are 

datorii la bugetul public naţional conform datelor 

prezentate Agenţiei Servicii Publice prin sistemul 

informaţional automatizat al Serviciului Fiscal de 

Stat „Contul curent al contribuabilului, aceasta 

poare fi radiată din oficiu. 

Totodată, conform art. 13 alin. (5) din Legea nr. 

246/2017 privind întreprinderea de stat și 

întreprinderea municipală, lichidarea 

întreprinderii de stat sau municipale se efectuează 



9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5. La art. 9 alin. (1): 

Referitor la propunerea de completare cu lit. s1) se propune revizuirea textului cu 

corelarea acestei atrubuții cu atribuția prevăzută de art. 7 alin. (2) lit.j), potrivit căreia în 

cazul întreprinderii de stat fondatorul coordonează, iar în cazul întreprinderilor 

minicipale fondatorul aprobă, nomenclatorul şi tarifele la serviciile prestate, cu excepţia 

celor stabilite de actele normative în vigoare. 

 

6. La art. 8 alin. (11) din Legea nr. 246/2017, art. 65 alin. (2) din Legea nr. 1134/1997, 

art. 65 alin. (2) din Legea nr. 135/2007, referitor la propunerea potrivit căreia la entitățile 

incluse în Lista bunurilor nepasibile de privatizare, Anexa nr.1 la Legea nr.121/2007 

privind administrarea și deetatizarea proprietății publice, cel puțin o treime din numărul 

membrilor consiliului de administrație trebuie să fie membri independenți, menționăm 

următoarele. 

În Hotărârea Curții de Conturi nr. 76/2025 cu privire la Raportul de audit al performanței 

„Asigură statul, prin intermediul persoanelor desemnate, o administrare performantă a 

întreprinderilor de stat și societăților comerciale cu capital majoritar de stat, în 

concordanță cu principiile de guvernanță corporativă?”,s-a pus în sarcina Ministerului 

Dezvoltării Economice și Digitalizării și Agenției Proprietății Publice determinarea 

de către comisia de lichidare, instituită de 

fondator sau de către lichidatorul desemnat de 

fondator, în număr de cel puțin trei persoane. 

Comisia de lichidare este responsabilă pentru 

îndeplinirea tuturor operațiunilor necesare pentru 

valorificarea și gestionarea patrimoniului de 

stat/municipal ce aparține întreprinderii. 

Prin urmare, fondatorul are dreptul să constituie 

comisia de lichidare, printr-un ordin, incluzând în 

componența acesteia angajați ai săi sau alte 

persoane desemnate, și să stabilească atribuțiile și 

modul de desfășurare a procesului de lichidare. 

Comisia de lichidare asigură întocmirea situațiilor 

financiare finale, stingerea datoriilor, 

valorificarea patrimoniului și radierea 

întreprinderii din registrul de stat, în conformitate 

cu prevederile legale în vigoare. 

 

Se acceptă, s-a modificat 

 

 

 

 

 

Precizare. Propunerea respectivă este formulată 

în contextul Agendei de reforme aferente Planului 

de creștere al Republicii Moldova pentru anii 

2025–2027, aprobată prin Hotărârea Guvernului 

nr. 260/2025. Aceasta se încadrează în Pilonul III 

– Guvernarea economică, reforma 3.8.24 – 

„Asigurarea sustenabilității și viabilității 

financiare a sectorului întreprinderilor de stat”, 

care prevede modificarea cadrului juridic primar 

în sensul înlocuirii caracterului opțional al 

includerii membrilor independenți în consiliile de 



10 

 

 

 

 

Secretar de Stat                                                                                   Oleg BIVOL 

numărului optim de membri în organele de conducere și de control a entităților 

economice cu capital de stat. Or, cadrul de reglementare, la aspectul stabilirii 

componenței numerice a consiliilor, prevede că în societățile comerciale în care statul 

deține peste 50% din capitalul social, consiliul trebuie să fie format din cel puțin 5 

membri, iar la întreprinderile de stat din cel puțin 3 membri. 

Majorarea numărului membrilor în unele entități economice cu capital de stat (5 sau 7 

membri) este motivată de dimensiunea și complexitatea acesteia, structura 

acționariatului, domeniul de activitate (energie/gaze naturale/termoficare, rețele de 

comunicații/electronice), cerințele legale (posibilitatea includerii reprezentanților altor 

entități) și necesitatea unei expertize variate. În entitățile mari sau din sectoare 

strategice, consiliile tind să fie mai numeroase, pentru a asigura reprezentativitate și 

competențe diversificate. În schimb, în societățile mici sau cu un acționar unic de stat, 

componența este de regulă redusă la minim 3 membri. 

Respectiv, ținând cont de faptul că printre membrii consiliului se regăsesc, obligatoriu, 

reprezentanți ai MF, MDED și al APP, nu este clar cum vor fi repartizați aceștia în 

consiliile cu 3 membri, în cazul în care cel puțin o treime din numărul membrilor 

consiliului de administrație trebuie să fie membri independenți. 

 

7. Totodată, este necesară completarea proiectului de lege cu dispoziții finale și 

tranzitorii care să reglementeze continuitatea raporturilor născute în temeiul contractelor 

individuale de muncă semnate cu administratorii întreprinderilor de stat 

în derulare la data intrării în vigoare a acestor modificări, precum și prevederi care să 

asigure tranziția legat de numărul maxim al consiliilor în cadrul cărora o persoană poate 

deține calitatea de membru, inclusiv asigurarea proporției de 1/3 a numărului membrilor 

independenți în cadrul acestor consilii. 

 

administrație cu caracterul obligatoriu. Totodată, 

se instituie obligația ca întreprinderile de stat care 

vor rămâne în proprietatea statului să asigure o 

pondere de cel puțin o treime (1/3) de membri 

independenți în cadrul consiliului de 

administrație. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Se accepă. Proiectul de lege a fost completat cu 

dispoziții finale. 

 



 

 

 

 

 

 

 

Nr. 12 – 786 din 09.03.2026 

Cancelaria de Stat 
 

În conformitate cu prevederile pct. 179 al Regulamentului Guvernului aprobat prin 

Hotărârea Guvernului nr. 610/2018, remitem pentru înregistrare proiectul de lege pentru 

modificarea unor acte normative (privind administrarea proprietății publice). 
 

CERERE 

Nr. 

crt. 
Criterii de înregistrare Nota autorului 

1. 
Categoria și denumirea 

proiectului 

Proiectul de lege pentru modificarea unor acte 

normative (privind administrarea proprietății publice). 

2. 
Autoritatea care a elaborat 

proiectul 
 Ministerul Dezvoltării Economice și Digitalizării. 

3. Justificarea depunerii cererii 

Proiectul de lege  proiectul de lege pentru modificarea 

unor acte normative (privind administrarea proprietății 

publice) a fost elaborat cu scopul îmbunătățirii 

guvernanței corporative la entitățile cu capital de stat. 

4. 

Referința la documentul de 

planificare care prevede 

elaborarea proiectului (PNA, 

PND, PNR, alte documente de 

planificare sectoriale) 

Proiectul de lege a fost elaborat în temeiul pct.2.3.3, 

Obiectiv specific 2.3. Eficientizarea administrării 

corporative a întreprinderilor cu capital de stat, din Planul 

de acțiuni pentru realizarea Programului privind 

administrarea proprietății publice de stat pentru anii 

2024-2027, aprobat prin Hotărârea Guvernului 

nr.742/2024 și Agendei de reforme aferente Planului de 

creștere al Republicii Moldova pentru perioada 2025–

2027, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 260/2025 , 

Pilonul III – Guvernanța economică, Reforma 3.8.24 – 

asigurarea sustenabilității și viabilității financiare a 

sectorului întreprinderilor de stat. 

5. 
Lista autorităților și instituțiilor 

a căror avizare este necesară 

Ministerul Finanțelor 

Ministerul Agriculturii și Industriei Alimentare 

Ministerul Energiei 

Ministerul Afacerilor Interne 

Ministerul Mediului 

Ministerul Apărării 

Ministerul Culturii 

Ministerul Infrastructurii și Dezvoltării Regionale 

Ministerul Sănătății 

Ministerul Educației și Cercetării 

Agenția Proprietății Publice 

Agenția Geodezie, Cartografie și Cadastru 

Congresul Autorităților Locale din Moldova 

6. 
Termenul-limită pentru 

depunerea avizelor/expertizelor 
10 zile lucrătoare 

Ministerul Dezvoltării 

Economice și Digitalizării 

al Republicii Moldova 



7. 
Persoana responsabilă de 

promovarea proiectului 

Tatiana Demidcenco, consultant principal, Secția politici 

în administrarea proprietății publice, tel. 022-250-652, 

e-mail: tatiana.demidcenco@mded.gov.md  

8. Anexe 

1. Proiectul de lege  

2. Nota de fundamentare  

3. Tabelul comparativ  

4. Sinteza propunerilor și obiecțiilor 

5. Avizul Agenției Proprietății Publice nr. 05-04-998 din 

13.02.2026 din 19.02.2025 

6. Avizul Ministerului Finanțelor nr. 17-04/25 din 

03.02.2026  

7. Avizul Băncii Mondiale, f/n (transmis prin e-mail) 

9. Data și ora depunerii cererii  09.03.2026 

10. Semnătura  Oleg Bivol, Secretar de Stat, semnat electronic 

 

 

 

Secretar de stat                Oleg Bivol 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Ex. Tatiana Demidcenco, tel. 022 250 652 
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