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AVIZ
la proiectul de hotardre pentru modificarea Hotararii Guvernului nr. 403/2024 pentru
aprobarea Regulamentului privind valorificarea terenurilor fondului apelor si a
constructiilor hidrotehnice (numar unic 9/MM/2026)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei
de Stat nr. GPSG-1668-18-69-503 din 16.01.2025, privind avizarea proiectului de hotarare
pentru modificarea Hotdrarii Guvernului nr. 403/2024 pentru aprobarea Regulamentului
privind valorificarea terenurilor fondului apelor si a constructiilor hidrotehnice (numéar unic
9/MM/2026), si expune urmatoarele obiectii si propuneri.

1. in Nota de fundamentare la proiect, in sintagma ,,Legea apelor nr. 272/2011 prin
art. 8 stabileste expres ca terenurile fondului apelor si constructiile hidrotehnice sunt
proprietate publicd a statului, administrate de Ministerul Mediului’:

textul ,,sunt proprietate publici a statului,” necesita a se substitui cu textul cu
urmatorul cuprins: ,,proprietate publica a statului, sunt”.

Aceasta afirmatie din Nota din fundamentare este una eronata pentru ca nu toate
terenurile fondului apelor si constructiile hidrotehnice ,,sunt proprietate publica a

statului”.

2. Referitor la mentionarea autorului in Nota de fundamentare a tipului dreptului de
superficie: ,,/legala sau condifionata”, consideram ca in lipsa unei asemenea terminologii legale
(,,superficie conditionatd”), avand in vedere ca potrivit art. 655 alin. (1) din Codul civil —
,Dreptul de superficie se naste In temeiul unui act juridic sau al unei dispozifii legale” — este
mai adecvata superficia conventionald (ndscutd in temeiul unui act juridic).

3. Referitor la pct. 1.2. in Regulament: (/.2.2. pe tot parcursul textului, cuvintele
,,Comisia de licitatie” se substituie cu cuvintele ,,Comisia de valorificare” la orice forma
gramaticala):

constituirea unei noi comisii (de valorificare, in locul celei de licitatie), cu regulament
de activitate, implicit - consultari publice, adoptare de catre consiliu, etc — este o sarcina
administrativa impovaratoare pentru APL, care va consuma sporit resursele
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administrative, si asa reduse. Nu exista o justificare pentru APL in constituirea unei asemenea
comisii (de valorificare), in acest sens, aceste reguli (privind Comisia de valorificare) ar trebui
sa fie aplicabile doar pentru entitatea statului (sau alternativ, pentru APL ca norma permisiva
(recomandare).

In acest sens, necesitand revizuire coresunzitor si celelalte norme din proiect (de
ex.. ,,1.2.11. se completeaza cu punctele 35'-35° cu wrmatorul cuprins: 35°. Pentru
constructiile hidrotehnice si/sau terenurile proprietate a unitatilor administrativ-teritoriale,
autoritatea deliberativa a administratiei publice locale, prin decizie, instituie Comisia de
valorificare din reprezentanti ai consiliului si ai primariei unitatii administrativ-teritoriale,
reprezentanti ai consiliului raional/municipal, iar pe teritoriul UTA Gagauzia din
reprezentanti ai organului abilitat de Comitetul Executiv.

35%. Comisia de valorificare are atributiile Comisiei de licitatie prevazute de
Regulamentul privind licitatiile cu strigare si cu reducere, si activeaza in baza regulamentului
privind activitatea acesteia, aprobat prin ordinul conducatorului entitatii publice
administratoare a bunurilor imobile™).

4. Referitor la pct. 1.2.3. (se completeaza cu punctul 7' cu urmatorul cuprins: ,,7".
Pentru lacurile de acumulare ,,Ghidighici”, ,,laloveni”, ,,Mingir”, ,,Congaz” si,, Taraclia” se
atribuie in locatiune doar terenul, iar barajele acestora nu se atribuie in folosintdi si posesie.
Pentru aceste baraje va fi achitata doar taxa de contributie pentru intretinerea acestora, care
va constitui 10% din cuantumul minim al chiriei anuale calculat conform prevederilor pct. 77):

Avand in vedere cd constructia hidrotehnicd face parte din corpul de apa unic si
indivizibil este neintemiat sa se calculeze distinct ,chiria anuala a constructiilor
hidrotehnice conform legii bugetului de stat” si distinct ,,redeventa” (sau, dupa caz, ,,chiria™)
pentru folosirea terenului ocupat de corpul de apd unic si indivizibil conform metodologiei
aprobate de Guvern. Aceasta situatie inadecvata a generat numeroase dispute dintre dentinatorii
de terenuri aferente corpurilor de apa si autoritatile administratiei publice locale, prin care,
detinatorii solicitd diminuarea platilor pe motiv cd sunt exagerate si nejustificate, chiar mai
mari decat rentabilitatea afacerilor avand obiect corpul de apa. Aceste situatii, pe langa faptul
ca genereaza conflicte - consuma enorm resursele administrative ale APL, si reduc
veniturile la bugetele locale (nu se incaseaza platile, pe motiv ca locatarii/superficiarii refuza
achitarea, inclusiv transferand disputele in sfera judiciard).

Amintim ca ,,corpurile de apa unice si indivizibile” sunt constituite din terenurile
cuvetelor, ale albiilor, ale fasiilor riverane de protectie a apelor, constructiile hidrotehnice si
apa aferenta (art. 4 alin. (6) din Legea apelor).

Totodata, Codul civil modernizat stabileste ca terenul este imobilul, iar constructiile si
incaperile sunt parti componente, deci, calcularea distincta a chiriei constructiei hidrotehnice
(de fapt, constructia hidrotehnicd nu se foloseste ca si incaperile proprietate publica, pentru
care si este destinat calculul chiriei conform legii bugetului de stat, ci este o parte componenta
(structurd) a corpului de apa) contravine atat esentei reglementarilor Legii apelor (privind
corpul de apa unic si indivizibil), cat si reglementarilor Codului civil (constructiile sunt parti
componente ale terenului/imobilului).

In acest context, considerim imperios necesari modificarea mai intai a Legii apelor
nr. 272/2011, care a introdus aceasta regula inadecvati, cu modificarea ulterioara a
regulamentului si metodologiei aprobate de Guvern.



insugi faptul ca prin proiect se introduce regula pentru corpurile de apa de
importanta nationala (ale statului) ca ,,barajele acestora nu se atribuie in folosinta si
posesie” confirma alegatiile si criticile mentionate supra. Mentionam, ca prin excluderea
acestor chirii in cazul corpurilor de apa ale statului (chiria constructiilor hidrotehnice) —
se introduce si o inechitate in raport cu cele ale unititilor administrativ-teritoriale.

Aceastd reguld intrd in contradictie si cu norma legald de la art. 17! alin. (3)
(locatiunea/arenda/superficia terenurilor proprietate publica a statului) din Legea nr. 121/2007
(,,Plata pentru folosirea terenurilor proprietate publicad aferente constructiilor proprietate privata
se stabileste in baza unui raport de evaluare intocmit de un evaluator in conformitate cu Legea
nr. 989/2002 cu privire la activitatea de evaluare, dar nu mai mica decat pretul de referinta
calculat conform anexei nr. 27).

Totodata, atragem atentia, ca odata cu intrarea in vigoare (la 23.01.2026) a noii redactii
a art. 17! alin. (2) din Legea nr. 121/2007 s-a stabilit c:

»(2) Pretul initial de expunere la licitatie trebuie sa fie egal cu cel putin valoarea de
piata a terenului determinata de un evaluator in conformitate cu Legea nr.989/2002 cu privire
la activitatea de evaluare, dar nu mai mic decat pretul normativ calculat in conformitate cu
pretul de referinta calculat pornind de la tarifele specificate in anexa nr. 2. Pentru terenurile
fondului apelor si terenurile fondului silvic, pretul initial de expunere la licitatie se
determina in modurile stabilite de legile speciale”.

Practic, aceastd noud norma a facut trimitere la reglementarea pretului initial de
expunere la licitatie prin lege, dar nu prin hotirare de Guvern, ceea ce impune
modificarea Legii apelor (care chiar daca ar delega Guvernului aceasta competenta, ar
trebui sa faca derogare de la regula generala stabilita in norma sus-mentionata).

5. In pet. 1.2.12. (se completeazi cu punctele 42! — 429 cu urmdtorul cuprins:

42?. In cazul solicitdrii in folosintd si posesie a unei portiuni de teren al fondului apelor
pentru amplasarea debarcaderelor si cheiurilor temporare, si a constructiilor aferente, pe
corpurile de apa de suprafata, bunul imobil se transmite in locatiune prin licitatie publica sau,
caz, prin negocieri directe unicului detinator de drept de
proprietate/locatiune/superficie/arenda a terenului adiacent):

dupa textul ,,amplasarea debarcaderelor si cheiurilor temporare, si a constructiilor
aferente” se recomanda completarea cu textul cu urmaétorul cuprins: ,,amplasarea
vivierelor flotabile”.

Pentru dezvoltarea activitatii de acvaculturd, satisfacerea populatiei cu produse piscicole
de calitate si in general cresterea economica sustenabild, este necesard stimularea acesteia prin
masurile posibile, inclusiv la nivel de Guvern.

6. Referitor la pct. 1.2.13. (punctul 46 va avea urmatorul cuprins: ,,46. Contractul de
locatiune/superficie/servitute prevede urmdtoarele aspecte imperative) si pct. 1.2.15. (se
completeaza cu pct. 491 cu urmatorul continut: la punctul 49 textul ,,in situatiile de secare
totala a corpurilor de apa unice si indivizibile,”’ se substituie cu cuvintele ,,sunt stabilite in
clauzele contractuale si’’):

Consideram ca proiectul necesita sa introduca regula ca secarea totala (integrala) a
corpului de apa are ca efect, incetarea de drept a efectelor contractului de superficie sau
de locatiune. In acest sens, solicitim modificarea corespunzitoare a normelor vizate ale
proiectului.



Mentionam, ca actualmente, APL se confruntd cu numeroase adresari ale detinatorilor
de corpuri de apad prin care acestea din urma solicitd diminuarea platilor pentru folosirea
terenurilor aferente, pe motiv de secare totald. Secarea integrald a corpului de apa nu permite
exploatarea in continuare dupd destinatie a obiectului, deci, norma trebuie sa fie clara in acest
sens, cd, In aceste cazuri, are loc incetarea efectelor contractelor, prin simpla notificare despre
survenirea incetarii de drept a efectelor contractului.

7. Atragem atentia asupra greselilor gramaticale prezente in textul de baza al
Regulamentului, publicat in Registrul de stat al actelor juridice (legis.md):

»14. Servitutea se instituie conform reglementarilor Codului civil al republicii (corect:
,Republicii”) Moldova nr. 1107/2002 si in conditiile art. 10 alin. (5) din Legea nr. 121/2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice”;

»wJ2. Temei pentru initierea transmiterii in gestiune a terenurilor aferente segmentelor
cursurilor de apa constituie cererea autoritatii administratie (corect: ,,administratiei”)
publice locale depusa catre entitatea publica care administreaza bunurile imobile respective ”;

»33. Autoritatea administratie (corect: ,,administratiei”) publice locale anexeaza la
cerere:

d) argumentarea financiard, economica, sociala si de mediu, care justifica transmiterea
in gestiune a (corect: ,gestiunea”) unitatii administrativ-teritoriale a terenului aferent
segmentului cursului de apa”;

»3J7. Entitatea publica administratoare a terenurilor fondului apelor proprietate de stat,
ca urmare a examinarii setului de acte, prezentat de catre autoritatea administratie (corect:
,,administratiei”’) publice locale, isi expune pozitia, in forma scrisd, despre posibilitatile sau
imposibilitatile de transmitere in gestiune a terenului solicitat”;

»01. Autoritatea administratiei publice centrale administratoare a terenului, cu
acceptul prealabil al consiliului local al administratiei publice locale (corect: fara textul ,,al
administratiei publice locale” sau, alternativ, substituirea intregii sintagme ,,autoritatii
deliberative a administratiei publice locale”), pe baza dosarului de transmitere a terenului,
prezinta Guvernului proiectul de hotardre privind transmiterea terenului proprietate publica
din administrarea statului, gestiunea autoritatii administratiei publice centrale, in gestiunea
unitatii administrativ-teritoriale”.

CALM solicita luarea in consideratie a obiectiilor si propunerilor mentionate, la
promovarea proiectului.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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Ex.: Igor Cristal, expert CALM



