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Proiect

LEGE
privind lanturile scurte de aprovizionare cu produse
agroalimentare

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Capitolul I
Dispozitii generale

Articolul 1. Obiectul reglementarii

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic pentru promovarea
lanturilor scurte de aprovizionare cu produse agroalimentare in
Republica Moldova.

(2) Prezenta lege reglementeaza, in principal: |

a) organizarea si functionarea lanturilor scurte de aprovizionare;

b) identificarea si informarea consumatorilor privind participarea
operatorilor economici, a punctelor de vinzare i a unitdtilor de
alimentatie publici la lanturi scurte de aprovizionare;

¢) facilitarea accesului operatorilor implicati in lanturi scurte la
piatd, pe baza unor reguli de transparenti si tratament egal;

d) interventiile pentru dezvoltarea lanturilor scurte;

e) integrarea criteriilor relevante in achizitiile publice; _

f) coordonarea institutionald, implementarea si monitorizarea”
prezentei legi.

Articolul 2. Scopul si obiectivele prezentei legi

(1) Scopul prezentei legi este dezvoltarea unui sistem alimentar
durabil si rezilient, care si reduci impactul asupra mediului si si
contribuie la dezvoltarea regionald echilibratd, prin promovarea
lanturilor scurte de aprovizionare cu produse agroalimentare.

(2) In vederea atingerii scopului previzut la alin. (1), prezenta lege
urmareste, in special, urmétoarele obiective:

~a) reducerea amprentei de carbon si a altor impacturi negative

asupra mediului asociate productiei, procesirii, ambalarii, transportului
si comercializarii produselor agroalimentare;

b) reducerea risipei alimentare gi utilizarii ineficiente a resurselor
naturale;



c) facilitarea accesului producédtorilor si altor operatori economici
care participd la lanturi scurte de aprovizionare la comercianti si
consumatori;

d) consolidarea rezilientei si securititii alimentare prin
diversificarea surselor de aprovizionare si scurtarea lanturilor logistice;

e) cresterea transpareniei fatd de consumatori cu privire la
originea, caracteristicile de mediu si de sustenabilitate ale produselor
agroalimentare;

f) orientarea interventiilor cétre obiective de mediu, climd si
dezvoltare regionald, cu respectarea normelor privind ajutorul de stat si
a obligatiilor internationale ale Republicii Moldova.

Articolul 3. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplica raporturilor juridice dintre producétori,
grupuri/organizatii de producatori, procesatori, comercianti si unitéfi de
alimentatie publicd ce participd la lanturi scurte de aprovizionare cu
produse agroalimentare.

(2) Prezenta lege se aplici:

a) vanzarilor cdtre consumatorul final, cat si

b) livririlor citre comercianti si unitati de alimentatie publica.

Articolul 4. Notiuni principale
In sensul prezentei legi, termenii se definesc dupa cum urmeazi:

a) lant scurt de aprovizionare — lant de aprovizionare cu produse
agroalimentare in care numéirul intermediarilor intre producitorul
primar (individual sau prin forme asociative) si consumatorul final nu
depiseste un singur intermediar.

b) produs agroalimentar comercializat prin lan{ scurt — produs
agricol sau alimentar plasat pe piatd care este furnizat catre puncte de
vanzare si/sau uniti{i de alimentatie publici printr-un lan{ scurt de
aprovizionare, in categoriile si in conditiile stabilite prin hotérare a
Guvernului in scopul aplicirii prezentei legi.

c) logo oficial — semn distinctiv, inregistrat conform legislatiei,
utilizat pentru identificarea punctelor de vinzare si/sau a unitatilor de
alimentatie publici care participd la lanturi scurte de aprovizionare, in
conditiile prezentei legi.

d) operator din lant scurt de aprovizionare — producétor primar,
procesator, comerciant, unitate de alimentatie publicd sau alt operator
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economic inscris in Registrul national al lanfurilor scurte de
aprovizionare, in conditiile prezentei legi;

e) intermediar — operator economic care cumpdrd si revinde
produsul agroalimentar in cadrul lantului de aprovizionare, fara a fi
producitor primar; nu se considerd intermediar prestatorii de servicii
logistice (transport, depozitare, manipulare) care nu dobéndesc dreptul
de proprietate asupra produsului si nu il revand. Procesatorul nu este
considerat intermediar dacd proceseazi materia primd proprie sau
procesarea reprezintd o actiune de prestare de servicii catre producatorul
primar, cel din urmé detindnd controlul asupra produsului si conditiilor
de comercializare. Grupul/organizatia de producatori prin intermediul
cireila membrii realizeazi procesarea/comercializarea produselor
agroalimentare nu este considerati intermediar. Aceastd prevedere este
valabildi si in cazul procesirii/comercializdrii prin intermediul
membrilor parteneriatului.

f) punct de vanzare — spatiu fizic sau platforma3 electronici in care
se comercializeazd produse agroalimentare catre consumatori sau alti
cumpiératori, inclusiv uniti{i comerciale, piete agroalimentare si
platforme de comert electronic.

Articolul 5. Principiile de reglementare
Aplicarea prezentei legi se bazeaza pe urmatoarele principit:

a) transparenta si previzibilitatea relatiilor contractuale de-a lungul
lantului de aprovizionare;

b)tratamentul egal si nediscriminatoriu al operatorilor economici;

¢) proportionalitatea mésurilor de reglementare si aplicarea
acestora pe baza unor criterii obiective;

d)incurajarea cooperirii intre producétori si ceilalti operatori din
lantul de aprovizionare; ‘

e) protectia intereselor consumatorilor, inclusiv prin informare
corecta si prevenirea practicilor inseldtoare;

f) protectia mediului si reducerea amprentei de carbon in sistemul
agroalimentar, inclusiv prin scurtarea lanturilor de aprovizionare $i
utilizarea eficienta a resurselor;

g)dezvoltarea regionald echilibratd si mentinerea activitétilor
economice in zonele rurale, prin cresterea valorii addugate retinute la
nivel local;



h)respectarea cadrului legal aplicabil in domeniul concurentei,
ajutorului de stat si angajamentelor internationale.

Capitolul IT
Organizarea si identificarea lanturilor scurte de
aprovizionare

Articolul 6. Logo oficial pentru lanturile scurte de aprovizionare

(1) Se instituie un logo oficial pentru lanturi scurte de
aprovizionare, respectiv unul sau mai multe semne distinctive grafice,
destinat(e) identificarii punctelor de vanzare sau unitdtilor de
alimentatie publici care participd la lanturi scurte de aprovizionare.

(2) Logo-ul oficial poate fi utilizat, dupa caz:

a) pe elementele de semnalizare exterioara si interioara ale
punctelor de vAnzare si unititilor de alimentatie publics;

b) pe panouri, afise, etichete de raft, meniuri, materiale
informative si promotionale aferente punctelor de vanzare si unitatilor
de alimentatie publica;

¢) In comunicarile publice si materialele de promovare elaborate
de autoritdtile administratiei publice si de alte entitaii implicate in
promovarea lanturilor scurte de aprovizionare.

(3) Dreptul de utilizare a logo-ului oficial se acordd punctelor de
vAnzare sau unititilor de alimentatie publicd inscrise in Registrul
national al lanturilor scurte de aprovizionare. Logo-ul poate fi utilizat de
operatorul care administreazi punctele de vinzare sau unitatile de
alimentatie publicd numai in legatura cu acestea, in conditiile prezentei
legi. :
(4) Logo-ul oficial nu se aplicd pe produse sau pe ambalajele
acestora.

(5) Modelul logo-ului, conditiile generale de utilizare, criteriile
minime pentru acordare, reinnoire, suspendare si retragere a dreptului
de utilizare, precum si cerintele minime de evidenti si trasabilitate se
aproba prin hotérare a Guvernului.

(6) Utilizarea logo-ului oficial cu incélcarea prevederilor prezentei
legi si ale actelor normative subordonate acesteia atrage raspundere in
conditiile legislatiei.

Articolul 7. Registrul national al lanturilor scurte de
aprovizionare



(1) Guvernu! instituie Registrul national al lanturilor scurte de
aprovizionare, administrat de autoritatea competenta.

(2) In Registru se inregistreazi, la cerere, operatorii din lanturi
scurte de aprovizionare, inclusiv producatorii, grupurile de producatori,
organizatiile de producatori, procesatorii, comerciantii si unitatile de
alimentatie publici, in conditiile prezentei legi.

(3) In Registru se inregistreazi, dup# caz, punctul de vinzare sau
unitatea de alimentaiie publicd prin care operatorul inscris
comercializeazi sau oferd spre consum produse agroalimentare in lanturi
scurte de aprovizionare, in vederea utilizarii logo-ului oficial potrivit art.
6.

(4) Inscrierea in Registru confirmi eligibilitatea operatorului de a
participa la mecanismele prevazute de prezenta lege si de actele
normative subordonate acesteia, inclusiv de a solicita acordarea
dreptului de utilizare a logo-ului oficial pentru punctele de vinzare si/sau
unititile de alimentatie publici inregistrate potrivit alin. (3), in conditiile
prezentei legi.

(5) Criteriile si procedura de inscriere si inregistrare, obligatiile
celor Inscrisi, conditiile de suspendare si radiere, precum si modul de
publicare a informatiilor din Registru se stabilesc prin hotirdre a
Guvernului.

(6) Partea publicad a Registrului este disponibild pe pagina web a
autoritdtii competente, cu respectarea legislaieli privind protecia
datelor cu caracter personal si a secretului comercial.

Articolul 8. Conditii generale pentru utilizarea logo-ului oficial
(1) Punctul de vinzare sau unit#file de alimentatie publica cirora
li s-a acordat dreptul de utilizare a logo-ului oficial au obligatia:

a) si asigure informarea corecti a consumatorilor privind
participarea la lanturi scurte de aprovizionare;

b) sa pisireze evidentele minime necesare pentru a demonstra
aprovizionarea prin lanturi scurte de aprovizionare, in conditiile
prezentei legi.

(2) Guvernul aprobi prin hotarare cerintele si regulile necesare
aplicarii alin. (1), inclusiv:



a) cerintele minime de trasabilitate si evidentd pentru produse
agroalimentare;

b) modul de demonstrare a aproviziondrii prin lanturi scurte de
aprovizionare;

¢) reguli de informare a consumatorilor si de prevenire a utilizarii
ingeldtoare a logo-ului oficial.

(3) Nerespectarea obligatiilor prevazute la alin. (1) poate constitui
temei pentru suspendarea sau retragerea dreptului de utilizare a logo-
ului oficial, in conditiile hotararii Guvernului.

Capitolul III
Accesul produselor din lanturi scurte de aprovizionare
la comertul cu amanuntul si la pietele agroalimentare

Articolul 9. Transparenta procedurilor comerciantilor si
examinarea ofertelor |

(1) Comerciantii care comercializeazd produse agroalimentare
depun diligenta necesars pentru a asigura examinarea efectivd a ofertelor
de furnizare prezentate de operatori care participa la lanturi scurte de
aprovizionare, in categoriile relevante, In mésura in care existé ofertd
disponibili care corespunde cerintelor de calitate si siguran{a alimentara
si conditiilor comerciale uzuale pe piata.

(2) Comerciantii care opereazi unititi comerciale incadrate in
categoriile B, C si D, potrivit anexei nr. 5 la Legea nr. 231/2010, adopta
si aplicd proceduri interne scrise privind selectia si evaluarea furnizorilor
de produse agroalimentare, bazate pe criterii obiective si transparente.

(3) Procedurile previzute la alin. (2) includ cel putin:

a) criteriile principale de selectie i evaluare a furnizorilor;

b) modalitatea de depunere a ofertelor si lista documentelor
minime solicitate;

c) termene orientative pentru examinarea ofertelor.

(4) In cadrul procedurilor previzute la alin. (2), comerciantii pot
utiliza criterii legate de trasabilitate, calitate, sustenabilitate si
organizarea lantului de aprovizionare (inclusiv lant scurt), cu condifia ca
acestea si fie relevante si aplicate uniform furnizorilor aflati In situatii
comparabile.



(5) Comerciantii pun la dispozitia furnizorilor interesati
informatiile esentiale prevazute la alin. (3), prin publicare pe pagina web
proprie sau prin alte mijloace accesibile.

(6) La solicitarea operatorilor inscrisi in Registrul national al
lanturilor scurte de aprovizionare, comerciantii prevazuti la alin. (2)
receptioneazi si inregistreazi ofertele si comunicd un raspuns scris,
motivat succint, in termen de cel mult 10 zile calendaristice de 1a primirea
ofertei.

(7) Comerciantii nu pot adopta sau mentine practici ori criterii de
selectie care, fara justificare obiectivd, exclud sistematic sau fac excesiv
de dificil accesul operatorilor inscrisi in Registrul national al lanturilor
scurte de aprovizionare la procedurile prevazute la alin. (2).

Articolul 10. Informarea consumatorilor si facilitarea accesului la
spatii de comercializare

(1) Comerciantii, administratiile pietelor agroalimentare si
unitatile de alimentatie publici vor asigura informarea consumatorilor
privind participarea la laniuri scurte de aprovizionare si privind
aprovizionarea cu produse agroalimentare comercializate prin lant scurt,
inclusiv prin elemente de recunoastere, materiale informative si marcaje
la raft/meniu, in conditiile de utilizare a logo-ului oficial, potrivit
prezentei legi.

(2) Administratiile pietelor agroalimentare si autorititile
administratiei publice locale pot adopta masuri pentru facilitarea
accesului operatorilor inscrisi in Registrul national al lanturilor scurte de
aprovizionare la spatiile de comercializare, prin reguli si proceduri
transparente stabilite in regulamentele pietelor si/sau in deciziile
autoritatilor competente.

Articolul 11. Relatiile contractuale dintre operatori

(1) Prezenta lege se aplica fard a aduce atingere legislatiei care
reglementeaz3 relatiile contractuale din lantul de aprovizionare agricol si
alimentar, inclusiv normelor privind prevenirea si combaterea
practicilor comerciale neloiale.

(2) Prevederile prezentului capitol se aplicd in mod complementar,
in masura in care urmaresc facilitarea accesului operatorilor din lanturi
scurte la pia{a si informarea consumatorilor, in conditiile prezentei legi.

8



(3) Autoritatea competentd in domeniul practicilor comerciale
neloiale exercitdi controlul si aplicd sanctiunile previzute de legislatia
speciald, inclusiv in raport cu operatorii participanti la lanturi scurte de
aprovizionare.

Capitolul IV
Interventiile pentru lanturile scurte de aprovizionare

Articolul 12. Principii generale privind interventiile

(1) Interventiile destinate operatorilor implicati in lanturi scurte de
aprovizionare se acorda in conformitate cu legislatia nationald, precum
si cu angajamentele internationale ale Republicii Moldova.

(2) Interventiile se proiecteazi astfel incat:

a) si contribuie la atingerea obiectivelor de mediu, dezvoltare
regionala si dezvoltare rurali;

b) si fie proportionale si limitate la nivelul necesar pentru
atingerea acestor obiective;

¢) sd se aplice pe baza unor criterii obiective, transparente si
aplicate uniform operatorilor aflati in situatii comparabile.

(3) In cazul in care misurile de sprijin intré sub incidenta legislatiei
privind ajutorul de stat, acestea se instituie si se acorda numai in temeiul
schemelor sau masurilor aprobate potrivit legii.

Articolul 13. Tipuri generale interventii

(1) In vederea dezvoltirii lanturilor scurte de aprovizionare pot fi
instituite interventii care vizeaza, In special:

a) investitii in active si infrastructuri necesare productiei,
procesdrii, depozitirii, ambaldrii, transportului si comercializarii
produselor agroalimentare aprovizionate si comercializate prin lanturi
scurte de aprovizionare;

b) proiecte de cooperare operationala intre operatori, inclusiv
solutii comune de colectare, sortare, depozitare, distributie sau logistica;

¢) instruire, consultanti si asistentd tehnicd relevante pentru
funcfionarea lanturilor scurte de aprovizionare;

d) activititi de informare i promovare privind participarea la
lanturi scurte de aprovizionare, inclusiv prin utilizarea logo-ului oficial,
in conditiile prezentei legi;

e) masuri fiscale sau tarifare, in masura in care sunt instituite prin
acte normative speciale.



(2) Conditiile de eligibilitate, formele de interventii, limitele si
procedurile aplicabile se stabilesc prin actele normative
corespunzitoare, potrivit legii. ‘

Articolul 14. Coordonare si conformare in domeniul ajutorului de
stat

(2) Autorititile publice care initiazd sau implementeaza interventii
in temeiul prezentei legi asigurd conformarea acestora cu legislatia
privind ajutorul de stat.

(2) Autoritatea nationald competentd in domeniul ajutorului de
stat exercitd atributiile previazute de legislatia speciald in raport cu
masurile de sprijin instituite in temeiul prezentei legi.

Capitolul V
Integrarea lanturilor scurte de aprovizionare in
achizitiile publice

Articolul 15. Temeiul si obiectivele integrarii

(1) In achizitiile de produse agroalimentare si/sau servicii de
alimentatie publici, autorititile contractante pot integra elemente legate
de lanturi scurte de aprovizionare, in conditiile Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice. |

(2) In aplicarea criteriului de atribuire ,,cel mai bun raport calitate-
pret” sau ,.cel mai bun raport calitate-cost”, autoritatea contractanta
poate acorda punctaj suplimentar ofertelor care integreazi elemente
suplimentare de sustenabilitate, inclusiv contributia la dezvoltarea
regionald echilibrati si integrarea intr-un lant de aprovizionare scurt, in
conditiile art. 26 alin. (61) din Legea nr. 131/2015.

(3) Elementele prevazute la alin. (1)-(2) pot urmari reducerea
impactului asupra mediului si sustinerea dezvoltarii regionale
echilibrate, in mésura In care sunt relevante si verificabile in raport cu
obiectul contractului, in conditiile Legii nr. 131/2015.

Articolul 16. Modalitiii de includere

(1) Elementele legate de lanturile scurte de aprovizionare pot fi
incluse, dupa caz, prin specificatii tehnice, criterii de atribuire si/sau
conditii de executare a contractului, in conformitate cu Legea nr.
131/2015.

(2) Cerintele si criteriile prevazute la alin. (1) se formuleazi astfel

incit si fie legate de obiectul contractului si verificabile.
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(3) Inscrierea in Registrul national al lanturilor scurte de
aprovizionare gi/sau utilizarea logo-ului oficial poate fi acceptatd, dupa
caz, ca mijloc de probd, fird a exclude alte documente echivalente
prevazute in documentatia de atribuire.

Articolul 17. Ghiduri si consolidarea capacitétilor

(1) Guvernul, prin autorititile competente in domeniul agriculturii
si al achizitiilor publice, elaboreazi ghiduri si modele orientative de
documentatii de atribuire pentru achizitiile publice de produse
agroalimentare si servicii de alimentatie publicd, care sd includa
recomandari privind integrarea criteriilor de sustenabilitate §i a
elementelor legate de lanturile scurte de aprovizionare.

(2) Autoritatile prevazute la alin. (1) organizeaza activitati de
formare si informare pentru autoritdtile contractante, in vederea
aplicérii corecte a criteriilor de mediu si lanf scurt de aprovizionare, cu
respectarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice, al concurentei si
al ajutorului de stat.

Capitolul VI
Coordonare institutionala, implementare si
monitorizare

Articolul 18. Autoritatea competentd si  cooperarea
interinstitutionala

(1) In sensul prezentei legi, autoritatea competenti este Camera de
Comert si Industrie a Republicii Moldova.

(2) Autoritatea competenti asigurd coordonarea generald a

implementarii prezentei legi.
!

(3) In aplicarea prezentei legi, autoritatea competentd coopereaz,
dupa caz, cu autoritdtile publice centrale si locale competente, inclusiv cu
Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Dezvoltarii
Economice si Digitalizirii, Agentia Achizitii Publice, Consiliul
Concurentei si alte autoritati relevante.

Articolul 19. Programul national privind lanturile scurte de
aprovizionare

(1) In vederea implementirii prezentei legi, Guvernul va include in
Programul strategic al politicii agricole interventii de dezvoltare a
lanturilor scurte de aprovizionare.
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(2) Programul national stabileste, dupa caz, obiectivele, directiile
de interventie si instrumentele de implementare, inclusiv actiuni de
informare, formare si promovare, precum si masuri de sprijin corelate cu
politicile publice relevante, in special pentru intreprinderile mici si
mijlocii care sunt operatori ai lanturilor scurte de aprovizionare, in
conditiile art. 12—14.

Articolul 20. Monitorizare si raportare

(1) Autoritatea competentd monitorizeazi aplicarea prezentei legi
si, In acest scop, poate colecta de la autoritétile publice si de la operatorii
economici Inscrisi in Registru date agregate relevante.

(2) Autoritatea competenti elaboreazi anual un raport de
monitorizare privind implementarea prezentei legi, care se publici pe
pagina sa oficiala.

Articolul 21. Rispunderea pentru incilcarea prevederilor
prezentei legi

Inc#lcarea prevederilor prezentei legi atrage rispunderea
administrativa in conformitate cu legislatia in vigoare.

Capitolul VII
Dispozitii finale si tranzitorii

Articolul 22. Intrarea in vigoare

(1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 9 luni de la data
publicarii. |

(2) In termen de 6 luni de 1a data intr4rii in vigoare a prezentei legi,
Guvernul:

a) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea
legislatiei in concordanti cu prezenta lege;

b) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;

¢) va asigura elaborarea si aprobarea actelor normative prevazute
de prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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Nota de fundamentare
la proiectul de lege privind lanturile scurte de aprovizionare cu
produse agroalimentare

Prezentul proiect de lege a fost elaborat de catre deputatii Radu Marian, |

Victoria Belous, Alic Baraboi, Ilie Ionas, Stela Macari si Maxim Potirniche gi
Alexandr Trubca.

2.1 Temeiul legal sau, dupd caz, sursa proiectului actului normativ

Proiectul Legii privind lanturile scurte de aprovizionare cu produse
agroalimentare este elaborat In contextul angajamentelor Republicii
Moldova de aproximare la standardele si practicile Uniunii Europene,
precum si al necesitatii de modernizare a organizarii lantului agroalimentar
si de crestere a accesului operatorilor la canale eficiente de comercializare.

La nivelul Uniunii Europene, conceptul de ,lant scurt de aprovizionare”
este definit in cadrul Regulamentului (UE) nt. 1305/2013 privind sprijinul
pentru dezvoltare rurald, ca lant de aprovizionare care implicd un numér
limitat de operatori economici angajati In activititi de cooperare si
dezvoltare economica locald, cu relatii geografice si sociale strénse intre
producatori, procesatori si consumatori. Aceasta referintd UE ofera o baza
conceptuald relevanta. pentru definirea si operationalizarea cadrului
national dedicat lanturilor scurte, inclusiv prin instrumente de guvernanta,
trasabilitate si informare corecti a consumatorilor.

Necesitatea interventiel normative este susi{inuti si de directiile de
politici publice asumate in Programul de activitate al Guvernului ,UE,
PACE, DEZVOLTARE”, care include obiective privind -cresterea
competitivititii economice si a exporturilor, inclusiv ,majorarea valorii
produselor si serviciilor autohtone exportate pani la cel putin 50% din
Produsul Intern Brut...”, precum si directii privind ,promovarea noilor
lanturi de aprovizionare, inclusiv a lanturilor scurte...”.

Totodata, sectorial, Strategia Nationala de dezvoltare agricola si rurald
pentru anii 2023-2030, aprobatd prin HG nr. 56/2023, in cadrul
obiectivului general 2 ,Dezvoltarea industriei alimentare si diversificarea
pietelor” are stabilitd drept prioritate sustinerea micilor producéitori prin
asigurarea circuitului agroalimentar scurt si promovarea culturii de consum
al produselor autohtone prin asigurarea constientizirii consumatorului
privind dezvoltarea economiei locale.

In acest cadru, proiectul de lege urmireste si creeze un mecanism
national coerent si aplicabil pentru organizarea lanfurilor scurte de
aprovizionare cu produse agroalimentare, facilitarea accesului operatorilor
la piatd prin transparenta procedurilor comerciale si instrumente de
implementare, precum si o baza peniru masuri de sprijin si programare, in
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concordantd cu directia de modernizare si competitivitate previzuta de
documentele de politici publice.

2.2 Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia,
inclusiv a cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor
normative

A. Context general si problema de politici publici. In prezent, cadrul
normativ national nu defineste si nu operationalizeazi conceptul de lant
scurt de aprovizionare ca instrument de politica publica si mecanism de
organizare a pietei agroalimentare, desi acest instrument este utilizat pe
scard largd In Uniunea Europeana pentru a facilita relatii comerciale mai
directe, cooperare intre operatori, trasabilitate si acces la pia{d pentru
producitori si procesatori mici si mijlocii, fapt ce ar conduce nemijlocit la
dezvoltarea regionald/rurald. Lipsa acestui concept functional si a
instrumentelor aferente (registru, reguli minime, identificare la
punct/unitate) contribuie la mentinerea unui decalaj intre capacitatea de
productie si accesul stabil la canalele moderne de comercializare (retail
modern si HoReCa).

B. Canal de distributie vs. marketing (instrumentele existente nu sunt
suficiente). In Republica Moldova existd initiative de promovare a
produselor autohtone (branding) si programe de suport pentru IMM
(granturi, investitii, consultantd). Aceste instrumente sunt utile, insi ele
actioneazii preponderent asupra capacitdtii de producfie si asupra
promovarii, fird a construi un canal de distributie funcfional cétre
retail/HoReCa. Brandingul indici ,originea” sau ,identitatea” produsului,
dar nu creeazid proceduri de listare, reguli de interactiune comerciala,
predictibilitate logistica si feedback sistematic. Proiectul de lege are un rol
diferit: urmareste organizarea canalului de distributie (lanturi scurte), iar
initiativele de marketing existente pot completa acest canal, fira a-1
substitui.

C. Bariere procedurale si asimetrii de informatie in relatia cu
retailul/HoReCa. Accesul operatorilor mici si mijlocii la retailul modern si
HoReCa este afectat de bariere care {in de asimetrie procedurald si
informationala: lipsa unor canale standard de depunere a ofertelor, acces
limitat la criterii interne de selectie si termene neclare de
examinare/feedback. Chiar daca legislatia privind practicile comerciale
neloiale (transpunerea Directivei (UE) 2019/633) este esentiald pentru
prevenirea si sanclionarea abuzurilor, aceasta intervine in principal dupa
stabilirea relatiei comerciale. Proiectul de lege urmaireste si completeze
cadrul existent prin mecanisme precontractuale de transparenta
procedurald (proceduri scrise, criterii accesibile, termene si rispuns motivat
la ofertd), reducénd riscul ca accesul la raft/contractare s depinda de
practici informale si nu de criterii obiective.

D. Consumatorul: informare verificabila, incredere si prevenirea
afirmatiilor Inseldtoare. Pe piatd existd cerere in crestere pentru
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trasabilitate, prospetime si sigurantd, insa consumatorul nu dispune de un
instrument simplu si verificabil care si indice unde existd puncte/unitéti ce
opereazi efectiv cu aprovizionare in circuit scurt. In paralel sunt frecvente
afirmatii de marketing greu verificabile (,direct”, ,local”, ,natural”), care
pot induce in eroare si erodeaza increderea in inifiativele legitime. Proiectul
propune o solutie proportionald: logo la nivel de punct/unitate, nu pe
produs, cu reguli minime de evidenta si informare corecta stabilite in actele
subordonate, pentru a preveni utilizarea ingeldtoare si a oferi
consumatorului informatie utila la locul cumpérarii/consumului.

E. Monetizarea investitiilor publice si private, prin transformarea
capacitatii de productie In vinziri recurente. Programele de sprijin pentru
IMM contribuie la modernizarea capacititilor, dar fara acces predictibil la
canale comerciale, o parte din investitii rdméane sub-monetizati:
echipamente si moderniziri finantate nu genereazi pe deplin contracte
recurente si vinzari stabile dacid operatorul nu poate intra intr-un proces
previzibil de listare/contractare si nu are o ruta logistica viabila. Proiectul
de lege creeazi ,puntea” intre investitie si piati prin instrumente de piata
(proceduri, registru, mecanism de identificare la punct/unitate), care
sporesc probabllltatea ca modernizérile sd se transforme in venituri stabile
si crestere economica in teritoriu.

F. Rezilienta, securitate alimentard si stabilitate in aprovizionare. Un
canal de distributie mai bine organizat, cu intermediere limitatd si
trasabilitate minim4, contribuie la rezilienfa sistemului agroalimentar in
fata socurilor logistice si la capacitatea de reactie la variatii de cerere si
sezonalitate. Lanturile scurte, sustinute de cooperare operationald si
logistica adecvata, pot contribui la reducerea risipei alimentare prin livrari
planificate si consolidarea fluxurilor, ceea ce este relevant pentru
stabilitatea pietei si pentru obiectivele de sustenabilitate.

G. Cadrul normativ existent si lacunele care justifici interventia
dedicatd. Cadrul normativ existent acoperid segmente relevante, dar nu
creeaza un mecanism integrat pentru lanturile scurte: legislatia comertului
interior nu instituie un standard minim de transparenti proceduralid pentru
retailul modern; legislatia achizitiilor publice (Legea nr. 131/2015) permite
integrarea elementelor de sustenabilitate/dezvoltare regionald/lant scurt,
insd lipseste definirea conceptului si un cadru sectorial coerent (ghiduri,
modele orientative) care si faciliteze aplicarea consecventd; legislatia
privind cooperativele si formele asociative oferd baza juridici pentru
asociere, dar nu conecteaza asocierea la un mecanism practic de acces
procedural la canale moderne i la informare verificabild a consumatorului
la punct/unitate. Proiectul de lege vine si acopere aceste lacune prin
definirea conceptului, instituirea registrului si a logo-ului la punct/unitate,
reguli de transparenti pentru retail si guvernantd/monitorizare.

H. Necesitatea unui document de politici dedicat (Program national
multlanual) In prezent lipseste un document de politici publice dedicat care
sd asigure viziune multianuald, coordonare interinstitutionala si alinierea
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instrumentelor existente (sprijin IMM, scheme de ajutor de stat, cooperare,
informare consumator, achizitii publice) intr-un singur cadru de
implementare si monitorizare. Proiectul de lege prevede aprobarea unui
Program national multianual privind dezvoltarea lanturilor scurte, ca
instrument de implementare si coordonare, inclusiv pentru a stabili
prioritatea interventiilor si stabilirea indicatorilor de progres.

g, it i e
3.1 Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Obiectiv general. Proiectul de lege urmaireste sd creeze un cadru
normativ dedicat organizarii si functiondrii lanturilor scurte de
aprovizionare ca si canal de distributie, cu efecte asupra accesului
operatorilor la piatd, informarii consumatorilor si valorificarii investitiilor
in sectorul agroalimentar, in corelare cu obiectivele de sustenabilitate si
dezvoltare regionald/rurala.

Obiective specifice.

a) reducerea barierelor procedurale de acces la retail/HoReCa pentru
operatorii mici si mijlocii prin reguli de transparenia si termene previzibile;

b) crearea unui mecanism verificabil de informare a consumatorilor la
nivel de punct/unitate (firi etichetare pe produs);

¢) instituirea unui cadru de guvernanta si monitorizare (autoritate
competenta, program national, raportare);

d) crearea bazei pentru masuri de sprijin tintite si, dupa caz, scheme de
sprijin aprobate potrivit legislatiei aplicabile;

e) valorificarea cadrului existent al achizitiilor publice (Legea nr.
131/2015) pentru integrarea elementelor de sustenabilitate, dezvoltare
regionala si lant scurt.

Principalele prevederi ale proiectului si elementele noi.

1) Definirea juridicd a conceptului de lant scurt (instrument nou in
cadrul national). Proiectul defineste lantul scurt prin criteriul verificabil
sJmaximum un intermediar” intre producitorul primar si consumatorul
final. Definiiiile conexe (intermediar, operator, punct de vanzare/unitate de
alimentatie publicd) sunt concepute astfel incat sd permita aplicare si
control, iar detaliile operationale sunt delegate actelor subordonate (HG).

2) Registrul national — mecanism de evidenta si eligibilitate (operatori
+ puncte/unitati). Se instituie Registrul national al lanturilor scurte ca
instrument de implementare, care include:

«inscrierea operatorilor (producitori, procesatori, comercianti,
HoReCa etc.);

lnregisirarea punctelor de vinzare si a unititilor de alimentatie
publica prin care se opereaza in circuit scurt.

" Registrul functioneazd ca bazi pentru aplicarea mecanismelor legii
(inclusiv utilizarea logo-ului oficial) si pentru monitorizarea implementarii.
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3) Logo oficial aplicat la nivel de punct/unitate (nu pe produs) si
informare verificabild a consumatorului. Proiectul instituie un logo oficial
utilizat exclusitv pentru identificarea punctelor de vinzare si unititilor
HoReCa participante. Logo-ul nu se aplicd pe produse sau pe ambalaje,
reducdnd sarcina administrativi si riscul de inducere in eroare la nivel de
produs. Conditiile de utilizare, cerintele minime de evident#/trasabilitate si
regulile de informare a consumatorilor se stabilesc prin hotirire a
Guvernului, pentru a mentine flexibilitatea si proportionalitatea.

4) Acces procedural la retailul modern: transparenti, criterii si
termene. Proiectul introduce un set minim de reguli pentru comerciantii din
unitdfi comerciale incadrate in categoriile B, C si D (anexa nr. 5 la Legea nr.
231/2010):

sproceduri interne scrise de selectie si evaluare a furnizorilor;

spublicarea informatiilor esentiale (criterii, documente minime,
termene orientative);

-inregistrarea ofertelor si raspuns motivat succint intr-un termen
stabilit de lege.

Aceastd solutie nu instituie cote/obligatii cantitative de listare, ci
creeazd un cadru predictibil de intrare in proces, reducind asimetriile de
informatie.

5) Piete agroalimentare gi facilitarea accesului la spatii de
comercializare.

Proiectul prevede posibilitatea adoptirii de reguli si proceduri
transparente de facilitare a accesului operatorilor inscrisi in Registru la
spafii de comercializare in piete, fara a impune cote obligatorii si fard a crea
bariere nejustificate.

6) Masuri de sprijin: principii si tipuri generale (baza pentru interventii
tintite).

Proiectul stabileste principii si tipuri generale de masuri de sprijin
pentru dezvoltarea lanfurilor scurte (investitii/logisticd/cooperare
operationala/digitalizare/informare), cu conditionare de respectarea
legislatiei aplicabile (inclusiv ajutor de stat, dupa caz). Detalierea formelor,
eligibilitatii si procedurilor urmeaza si fie realizatd prin acte normative si,
dupa caz, scheme de sprijin aprobate potrivit legii.

7) Integrarea in achizitiile publice si valorificarea cadrului existent
(Legea 131/2015). Proiectul stabilegte expres ci elementele de lant scurt pot
fi integrate in achizitiile publice de produse agroalimentare si/sau servicit
de alimentafie publica, inclusiv prin mecanismul de punctaj suplimentar
pentru sustenabilitate/dezvoltare regionali/lant scurt, conform art. 26 alin.
(61) din Legea nr. 131/2015. Sunt previzute si ghiduri/modele orientative
pentru aplicare consecventa.

8) Guvernantf, implementare si monitorizare: autoritate competents,
program national, raportare. Proiectul desemneaz3 autoritatea competenta
(MATA) pentru coordonare, prevede posibilitatea aprobarii unui Program
national multianual si instituie obligatii de monitorizare si raportare
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periodica. Aceste elemente sunt noi in sensul ci creeazd un mecanism
institutional care poate alinia mésurile existente si viitoare.

3.2 Optlumle alternative analizate §i motwele pentru care acestea nu au
fost luate in considerare

Alternativa 1: Mentinerea status quo—u1u1 (fara interventie normativa
dedicatd lanturilor scurte).

Aceastd optiune presupune continuarea functiondrii exclusiv pe baza
instrumentelor existente (ini{iative de branding, programe generale pentru
IMM, legislatie sectoriald separatd). Ea nu rdspunde insa la problema
structurald identificati: lipsa unui canal de distributie functional si
predictibil cétre retail/HoReCa, lipsa unui mecanism verificabil de
informare a consumatorilor la nivel de punct/unitate si lipsa unor reguli
procedurale minimale care s reducd barierele de intrare pentru operatoru
mici si mijlocii. In consecmta 1nvest1’;ule pubhce si prlvate risca sa ramana
partial sub-monetizate, iar accesul la piata va continua si depindd in mod
semnificativ de factori informali si de asimetrii procedurale.

Alternativa 2: Consolidarea exclusivd a initiativelor de branding
»produs autohton/local”, fard instrumente de piata.

Brandingul de origine poate creste vizibilitatea produselor si poate
influenta preferintele consumatorilor, insd nu creeazd un canal de
distributie functional §i nu rezolvd barierele procedurale de acces la
retall/HoReCa In plus, promovarea ,,produsulul autohton/local” nu
tinteste In mod obligatoriu producdtorul primar, care este actorul cel mai
vulnerabil in lantul valoric, cu capacitate redusd de negociere si cu acces
limitat la consumator in lipsa unor mecanisme procedurale si logistice. Fara
reguli de transparenti, firi feedback la oferte si firfi instrumente de
conectare la canalele moderne, beneficiile brandingului pot fi captate
preponderent de operatori mai puternici din lant (intermediari, procesatori
mari, retail), in timp ce producitorii mici rdimén cu acces redus la piata.
Proiectul propus trateaza lanturile scurte ca instrument de distribuie si
transparentd, care poate fi complementar initiativelor de branding
existente, fara a le substitui.

Alternativa 3: Introducerea cotelor obligatorii la raft / obligatii
cantitative de listare.

Aceastid opiiune ar presupune impunerea prin lege a unor procente
minime (spatiu la raft/sortiment) si ar transfera asupra comerciantilor
obligatii cantitative dificil de calibrat si de controlat. O astfel de solutie este
predispusi la distorsiuni de piaif si costuri ridicate de conformare (sau
conformare formal3), necesitdnd un aparat de control complex si generand
riscuri semnificative de litigii. In plus, impunerea cotelor obligatorii este
vulnerabild din perspectiva angajamentelor internationale ale Republicii
Moldova (inclusiv cadrul OMC) si a logicii de aliniere la normele UE privind
nediscriminarea si concurenfa, fiind ugor contestabild ca mdsurd care
afecteazd condifiile de concurenti pe piati. In locul cotelor, pr01ectu1
propune o abordare proportionald: transparenta procedurald, mecanisme
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verificabile (registru, logo la punct/unitate) si instrumente de sprijin tintite,
care creeaza stimulente de piata fard impuneri cantitative.

Alternativa status quo nu rezolva lacunele structurale,
alternativa de branding exclusiv nu garanteaza accesul
produciatorului primar la piata, iar alternativa cotelor obligatorii
este excesiva, dificil de implementat si usor contestabila.
Proiectul de lege propune o solutie proportionala si aplicabila:
organizarea canalului de distributie prin reguli procedurale,
instrumente verificabile de informare a consumatorului si
cadrul pentru masuri de sprijin tintite.

4.1. Impactul asupra sectorului public

Proiectul nu presupune crearea unor institutii noi, fiind valorificate
structurile existente. Impactul asupra sectorului public este preponderent
organizatoric si constd In administrarea Registrului national, elaborarea
actelor subordonate si coordonarea implementérii.

Cadrul instituit va contribui, pe termen mediu si lung, la consolidarea
capacititii administrative si la eficientizarea politicilor publice in domeniul
agroalimentar si al dezvoltarii rurale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul de lege nu genereazi impact financiar direct asupra
bugetului public national, intrucit nu instituie obligatii de platd, alocéri
bugetare sau mecanisme financiare obligatorii.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Impactul asupra sectorului privat este predominant pozitiv, in special
pentru producitorii mici si mijlocii si pentru intreprinderile mici si mijlocii.

Proiectul faciliteazi accesul la piatd prin reguli de transparenta si
proceduri previzibile, firdi a institui cote obligatorii sau obligatii
disproportionate. Costurile de conformare sunt limitate si rezonabile.

4.4. Impactul social

Proieciul are un impact social indirect pozitiv, prin sustinerea
producitorilor locali si consolidarea activitidtilor economice in mediul rural.

Prin facilitarea accesului la piatd si cresterea transparentei pentru
consumatori, se contribuie la stabilizarea veniturilor producétorilor si la
cresterea increderii in produsele autohtone.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Proiectul de lege nu are un impact asupra datelor cu caracter personal.
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4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalititii de gen

Proiectul nu genereazi riscuri explicite de discriminare pe criterii de
gen, varsti, etnie sau statut social.

Masurile normative propuse nu urméresc transpunerea actelor
juridice ale UE in legislatia nationalA.

Proiectul va fi supus consultirilor publice dupa inregistrare cu
includerea in procedura legislativa. Totodat3, va fi plasat pe pagina oficiald
a Parlamentului

uziil zelo |
Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie in conformitate cu art.36
din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017, fiind solicitata
efectuarea expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie.
Informatia privind rezultatele expertizei anticoruptie va fi inclusa dupa
receptionarea raportului de expertiza anticoruptie in sinteza obiectiilor si
propunerilor/recomandarilor la proiectul de lege.

Proiectul de lege urmeaz4 a fi supus expertizei juridice in conformitate
cu art.37 din Legea cu privire la actele normative nr.100/2017 in procesul
desfasurdrii procesului de avizare

A. Acte normative ce urmeaza a fi modificate si/sau completate

In vederea aplicirii efective a proiectului de lege, urmeazi a fi
promovate modificari/completari, dupa caz, la urmatoarele acte normative:

1. Codul contraventional — pentru stabilirea componentelor
contraventionale si a sanctiunilor aferente utilizarii
neautorizate/inselatoare a logo-ului oficial, nerespectarii conditiilor de
utilizare si a obligatiilor de evidenta/trasabilitate, precum si altor Incalcari
relevante ale legii.

2. Legea nr. 231/2010 privind comerful interior — dupi caz, pentru a
asigura corelarea terminologici si/sau procedurald in partea ce tine de
aplicarea obligatiilor de transparenti procedurald pentru unititile
comerciale, dacd in procesul de avizare se constatd necesitatea unor
trimiteri/armoniziri explicite.

3.Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice — nu se propune
modificare in mod obligatorin, deoarece proiectul se bazeazi pe
mecanismele deja existente (inclusiv art. 26 alin. (61)); insd, dupd caz, se
pot elabora acte de suport metodologic (ghiduri) fard modificarea legii.

4.Alte acte normative conexe — dupd caz, pentru corelarea
competentelor de control/monitorizare si a schimbului de date intre
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autoritatea competenta si alte autorititi de supraveghere, in functie de
observatiile de avizare.

B. Acte normative noi necesare implementarii (urmeaz a fi adoptate)

Pentru implementarea prevederilor proiectului, urmeazi a fi adoptate
acte normative noi, in special:

1. Hotarare a Guvernului privind aplicarea Legii privind lanturile
scurte de aprovizionare, care va include cel putin:

a) criteriile si procedura de inscriere in Registrul national al lanturilor
scurte de aprovizionare (operatori $i puncte/unititi);

b) modelul logo-ului oficial, regulile de utilizare la nivel de
punct/unitate si regulile de informare a consumatorilor;

c) cerintele minime de evidentd/trasabilitate si modul de demonstrare
a aprovizionarii prin lant scurt;

d) procedura de verificare, suspendare si retragere a dreptului de
utilizare a logo-ului.

2, Program national multianual privind dezvoltarea lanturilor scurte
de aprovizionare (document de politici publice), aprobat prin hotirire de
Guvern, care va stabili obiective, directii de interventie, masuri de sprijin si
indicatori de monitorizare.

3. Ghiduri si modele orientative (acte de suport metodologic) pentru
integrarea elementelor privind lanturile scurte in achizitiile publice de
produse agroalimentare si servicii de alimentatie publici, elaborate de
autorititile competente, in baza Legii nr. 131/2015 si a proiectului de lege.

4. Scheme/masuri de sprijin (dupé caz), inclusiv scheme de ajutor de
stat/de minimis, aprobate potrivit legislatiei aplicabile, pentru
operationalizarea méasurilor de sprijin previzute de proiect.

C. Acte normative ce urmeaza a fi abrogate

Nu se propune abrogarea expresa a unor acte normative in aceasta
etapd; eventualele abrogiri/armonizéri vor fi identificate in procesul de
avizare si corelare legislativa.

. Organizarea implementarii optiunii recomandate.

Implementarea proiectului de lege se va realiza etapizat, prin
combinarea instrumentelor prevazute in lege (registru, logo oficial la nivel
de punct/unitate, reguli procedurale de transparenti pentru retail) cu acte
subordonate (HG de aplicare) si, dupd caz, cu un document de politici
(Program national multianual) si instrumente de sprijin (inclusiv scheme,
daci este necesar). Optiunea recomandati urmireste si creeze un canal de
distributie functional pentru lanturile scurte, farf impuneri cantitative, prin
reguli verificabile si proportionale.

B. Institutii implicate si roluri.

» . Autoritatea competentd (Camera de Comeri; si Industrie a
Republicii Moldova): coordoneazi implementarea, asigurd administrarea
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Registrului national, gestioneazi mecanismul de utilizare a logo-ului oficial
(prin procedurile stabilite in HG), colecteazi date agregate pentru
monitorizare si elaboreaza rapoarte periodice.

« Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare coordoneazi
‘elaborarea Programului national multianual si propune ajustiri ale
instrumentelor de implementare in baza monitorizirii.

« Guvernul aprobd hotidrarea de Guvern unici de aplicare (criterii
pentru registru, condifii de utilizare a logo-ului, cerinte minime de
evidentd/trasabilitate, proceduri de verificare), aprobd Programul national
multianual (dacd se decide implementarea acestuia) si asiguri initierea
actelor normative conexe (inclusiv propuneri de modificare a Codului
contraventional).

« Agenfia Achizitii Publice contribuie la aplicarea coerenti a
capitolului privind achizifiile publice, inclusiv prin elaborarea
ghidurilor/modelelor orientative si activititi de informare pentru
autorititile contractante.

« Consiliul Concurentei asigurd conformarea instrumentelor de
sprijin cu legislatia aplicabild privind ajutorul de stat, inclusiv avizarea
schemelor, atunci cand este cazul.

« Autoritatile administratiei publice locale gi administratiile pietelor
agroalimentare adoptd si aplicd reguli/proceduri transparente privind
accesul la spatii de comercializare, in limitele competentelor si sprijini
implementarea méasurilor de informare la nivel local.

« Comerciantii (in special unititi B, C, D conform Legii nr. 231/2010)
adoptd si publicd proceduri interne de selectie a furnizorilor, primesc si
examineazi ofertele operatorilor din registru si furnizeazid rdspuns in
termenul prevazut de lege, contribuind astfel la reducerea barierelor
procedurale de acces.

« Operatorii Inscrisi (producdtori, procesatori, comercianti, HoReCa
etc.) respectd cerintele minime de evidenti/trasabilitate si regulile de
informare corectd atunci cand utilizeazi logo-ul oficial, conform HG.

C. Capacitati institutionale necesare (competenti, resurse umane,
materiale si financiare).

« Camera de Comert sgi Industrie va necesita capacitate
administrativa si tehnica pentru: (i) dezvoltarea/administrarea registrului
electronic (sau integrarea inir-o platformi existentd), (ii) procesarea
cererilor de Inscriere/inregistrare a punctelor/unititilor, (iii) organizarea
verificdrilor aleatoriu sau la sesizare, si (iv) colectarea si agregarea datelor
pentru monitorizare. Resursele umane necesare pot fi asigurate prin
alocarea responsabilititilor citre o subdiviziune existenti sau prin
desemnarea unui punct focal dedicat, iar resursele materiale/IT prin
dezvoltare intern# sau achizitie de servicii.

« Resurse financiare: proiectul de lege nu instituie in mod automat
plati bugetare, Insi implementarea registrului si a mecanismelor de
comunicare presupune costuri administrative si IT, Dacii se aprobi
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Programul national multianual si se instituie mésuri de sprijin financiare,
acestea vor necesita alocdri bugetare si/sau finantare externd, cu
implementare prin instrumente existente si scheme aprobate potrivit
legislatiei.

«Agentia Achizitii Publice si autoritifile relevante pot utiliza
capacititile existente pentru ghiduri si instruire, cu costuri limitate si
posibilitatea de suport extern.

 Autorititile  locale/administratori de piete vor aplica
reguli/proceduri in limitele resurselor existente; acolo unde este necesar,
Programul national poate include mésuri de suport metodologic sau
investitii minime (de exemplu, elemente de recunoastere, organizare de
spatii).

D. Mecanismul de implementare prin acte subordonate.

Implementarea va fi operationalizata prin:

1.  Hotararea de Guvern de aplicare, care va detalia criteriile pentru
registru, regulile de utilizare a logo-ului oficial (pe punct/unitate), cerintele
minime de evident{d/trasabilitate, procedurile de verificare si masurile
privind suspendarea/retragerea dreptului de utilizare.

2.  Programul national multianual (dacd este aprobat), care va
alinia mésurile de informare, sprijin tintit si indicatorii de performant.

3.  Ghiduri/modele orientative pentru achizitii publice, pentru a
facilita utilizarea mecanismului legal existent (Legea nr. 131/2015, inclusiv
art. 26 alin. (61)) in mod consecvent si verificabil.

E. Respectarea prevederilor si suport in implementare.

Respectarea prevederilor privind utilizarea logo-ului oficial si
mentinerea evidentelor minime va fi asigurati prin verificari documentare
si controale pe bazi de risc, precum si prin gestionarea sesizarilor privind
utilizarea inseldtoare. In partea de retail, respectarea cerintelor de
transparentd procedurald va fi verificaté prin existenta procedurilor interne
publicate si prin evidenta ofertelor si a rdspunsurilor. Suportul metodologic
va fi asigurat prin ghiduri si instruiri (in special pentru achizitii publice si
pentru aplicarea elementelor de recunoastere/informadrii corecte).

F. Modalitatea si periodicitatea de mésurare a performantei.

Performanta actului normativ va fi masuratd prinir-un set de
indicatori si prin raportare periodici. Se propune:

. Raport anual elaborat de Camera de Comert si Industrie
(autoritatea competentd), publicat pe pagina oficiala, care si includa date
agregate si analiza progresului.

. Indicatori de monitorizare (exemple):

1. numarul operatorilor inscrisi si al punctelor/unitétilor inregistrate;

2. numarul punctelor/unititilor cu drept de utilizare a logo-ului
oficial;

3.numarul ofertelor depuse de operatorii din registru catre retail
modern si rata de raspuns in termen (indicator procedural);
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4. utilizarea elementelor de lant scurt in achizitii publice (numar de
proceduri/ghiduri aplicate, dupa datele disponibile);

5. evolutii relevante privind investitii/logistici/cooperare, in masura
in care sunt implementate mésuri de sprijin.

« Evaluare periodica (de exemplu, o evaluare la 3 ani) pentru a aprecia
eficacitatea instrumentelor si a propune ajustéri ale HG/programului si,
dupi caz, ale cadrului normativ.

Aceastd organizare permite implementarea graduald, cu costuri
administrative controlabile, folosind capacitatile existente, completate prin
instrumente IT si suport metodologic si asigura o mésurare periodicd a
performantei pentru ajustiri bazate pe date.

Deputat in Parlament
Radu MARIAN
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