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Declaratia CALM
Reforma administratiei publice locale: intre necesitate si responsabilitate

Principii de baza

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), in numele comunitatilor locale, reafirma ca
Republica Moldova are nevoie de o reforma a administratiei publice locale (APL). Totodata, aceasta
reforma trebuie sa fie responsabila, etapizata, centratd pe interesul cetateanului si construita pe
dialog, consens general si respectarea principiilor democratice.

Constatari si ingrijorari

CALM constata ca discutiile actuale despre reforma sunt marcate de graba si politizarea procesului.
Reducerea numarului de primarii este prezentata ca solutie, dar nu rezolva problemele reale: lipsa
competentelor, insuficienta resurselor si accesul limitat la servicii publice.

Exista ingrijorari majore privind presiunile exercitate asupra primarilor, amenintarile cu retragerea
accesului la fonduri pentru comunitatile care refuza amalgamarea, amenintare cu fuziune fortata
(normativa) impusa de la centru, precum si riscul ca reforma sa devina un instrument electoral.
Aceste practici submineaza democratia locala, genereaza nemultumire sociala si pot compromite
parcursul european al Republicii Moldova.

Pozitia si viziunea CALM

CALM sustine ca reforma administratiei publice locale nu trebuie confundata cu o simpla redesenare
teritoriala. Ea trebuie sa ofere solutii pentru organizarea institutiilor locale, accesul cetatenilor la
servicii publice, autonomie financiara reald, dezvoltare economica, digitalizare si infrastructura
moderna.

Reforma trebuie sa fie etapizata si realista, pornind de la prioritati in privinta carora exista consens
general larg: reorganizarea raioanelor in regiuni functionale, consolidarea oraselor ca poli de
dezvoltare si stimularea amalgamarii voluntare. Orasele trebuie recunoscute ca motoare ale
dezvoltarii locale, capabile sa sporeasca calitatea serviciilor publice si sa sprijine comunitatile din jur.

Pozitia CALM este ferma: sustinem doar unificarea voluntara si benevola a unitatilor administrativ-
teritoriale, prin referendum local si conform Cartei Europene a Autonomiei Locale. Respingem
categoric orice forma de amalgamare fortata, considerata neconstitutionala si antidemocratica.
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Cerintele CALM

Pentru ca reforma administratiei publice locale sa fie legitima, eficienta si sa aduca beneficii
reale comunitatilor, CALM solicita urmatoarele:

1.Stoparea grabei.

Aceasta reforma este prea complexa, sensibila si importanta pentru a fi tratata in graba. Ea priveste
nu doar colectivitatile locale, ci intreaga tara si chiar viitorul ei european. O implementare precipitata
ar risca sa compromita stabilitatea administrativa, sa creeze confuzie si sa submineze increderea
cetatenilor. Stoparea grabei inseamna respectarea ritmului natural al comunitatilor, acordarea
timpului necesar pentru consultari reale si evitarea deciziilor pripite. Doar printr-o abordare
responsabila se poate asigura ca reforma va aduce rezultate durabile si va consolida parcursul
european al Republicii Moldova.

2. Ahordarea etapizata a reformei.

Reforma trebuie sa fie un proces gradual, planificat pas cu pas, astfel incét fiecare etapa sa fie
fundamentatd pe analize clare si sa produca rezultate durabile. O abordare etapizata permite
adaptarea fireasca a administratiilor locale, consolidarea capacitatilor institutionale si integrarea
treptatda a schimbarilor. Aceasta metoda garanteaza stabilitate, previne blocajele si asigura
compatibilitatea cu principiile constitutionale si europene. Prin etapizare, reforma devine nu doar un
act de schimbare, ci un proces responsabil, orientat spre progres si consolidarea viitorului european
al tarii.

3. Stoparea presiunilor de ordin politic, administrativ, financiar sau economic asupra
primarilor.

Primarii sunt reprezentantii legitimi ai comunitatilor locale si trebuie sa fie respectati ca parteneri in
procesul de reforma. Presiunile exercitate asupra lor submineaza democratia locala si transforma
reforma intr-un act de constrangere, nu intr-un proces de modernizare.

4. Reluarea dialogului pe baze de parteneriat, cu consultari reale si obligatorii.
Orice reforma durabila are nevoie de consens social si politic cat mai larg. Este esential ca autoritatile
centrale sa reia dialogul cu administratiile locale, cu societatea civila si cu partidele politice, pentru a
construi impreuna o viziune acceptata de intreaga societate.

5. Elaborarea de comun acord si prezentarea unui concept clar de reforma.
Conceptul trebuie sa fie fundamentat pe studii de impact socio-economic si financiar, astfel incat sa
fie previzibile consecintele asupra comunitatilor, asupra finantelor publice si asupra dezvoltari
economice. Numai un concept clar si transparent poate asigura credibilitatea reformei.

6. Asigurarea descentralizarii fiscale si a resurselor adecvate pentru administratia locala.
Autonomia locala nu poate exista fara resurse financiare. CALM cere ca descentralizarea fiscala sa
fie reald, cu alocarea de fonduri suficiente si predictibile catre administratiile locale, pentru ca acestea
sa poata raspunde nevoilor cetatenilor.

1. Prioritizarea reorganizarii raioanelor in regiuni functionale.
Reforma trebuie sa porneasca de la nivelul intermediar, prin reorganizarea raioanelor in regiuni
functionale, capabile sa atraga fonduri europene si sa stimuleze dezvoltarea comunitatilor. Aceasta
etapa este esentiala pentru a crea structuri eficiente si sustenabile.



8. Recunoasterea rolului central al oraselor ca motoare ale dezvoltarii locale.

Recunoasterea rolului central al oraselor in dezvoltarea locala. Orasele trebuie privite ca adevarati
poli de crestere si modernizare, capabili sa ridice nivelul calitatii serviciilor publice pentru intreaga
zona pe care o deservesc. Ele pot deveni centre de atragere a investitiilor, de inovare si digitalizare,
sprijinind comunitatile rurale din jur si oferind cetatenilor acces la infrastructura si servicii moderne.
Totodata, MUNICIPALIZAREA se contureaza ca o alternativa eficientd la amalgamare, oferind un
model de dezvoltare echilibrat, prin care orasele devin motoare de progres, dar ramén in solidaritate
cu satele din jur. Astfel, orasele nu sunt doar spatii de concentrare a populatiei, ci motoare ale
progresului economic si social, menite sa genereze oportunitati, sa consolideze coeziunea teritoriala
si sa asigure un viitor european pentru toate comunitatile locale.

9. Neadmiterea politizarii reformei.

Reforma administratiei publice locale trebuie sa fie tratata ca un proiect national, de interes public, nu
ca instrument electoral. Politizarea ei ar compromite procesul si ar genera diviziuni intre comunitati, in
loc sa le uneasca.

10. Necesitatea modificarii Legii nr. 225 pentru a elimina barierele artificiale si a permite o
amalgamare voluntara realista:

« Punctul 5, alin. 1, lit. a, b, ¢ — eliminarea pragului de 3.000 de locuitori, deoarece 88% dintre
primarii sunt sub acest numar, iar hotarul comun nu trebuie sa fie un impediment.

« Art. 6, alin. 1, lit. b — redefinirea capacitatii fiscale ca raport intre veniturile UAT si numarul de
locuitori, pentru o evaluare mai echitabila.

Aceste modificari ar permite amalgamarea voluntara flexibila si o apreciere corecta a capacitatii
financiare a comunitatilor, consolidand autonomia locala.

Concluzie

Reforma administratiei publice locale trebuie sa fie un proces responsabil, transparent si centrat pe
oameni. Numai prin consens, respect si parteneriat putem construi o administratie locala puternica,
capabila sa raspunda nevoilor cetatenilor si sa asigure viitorul european al Republicii Moldova.

Adoptata la 24.02.2026, in cadrul sedintei extinse a Consiliului de Administrare al CALM, mun.
Chisinau
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