NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul hotarérii Guvernului ,,Cu privire la modificarea unor hotéréri ale Guvernului” (implementarea Programului
de Stat de delimitare a proprietatii publice si corectare a erorilor, pentru anii 2026-2028)

denumirea proiectului actului normativ

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ

Proiectul hotaririi Guvernului ”Cu privire la modificarea unor hotéariri ale Guvernului”
(implementarea Programului de Stat de delimitare a proprietatii publice si corectare a erorilor, pentru anii
2026-2028) este elaborat de Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru, in comun cu Institutia Publica
”Cadastrul Bunurilor Imobile”.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ.

Proiectul hotaririi este elaborat Tn temeiul art. 55 alin. (2) din Legea cadastrului bunurilor imobile nr.
1543/1998 (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021, nr. 88-95, art. 79), cu modificarile
ulterioare si art. 14 lit. (b) din Legea nr. 29/2018 privind delimitarea proprietatii publice, (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2018, nr. 142-148 art. 279), cu modificarile ulterioare.

Programul de stat pentru corectarea erorilor si delimitarea bunurilor imobile, pentru anii 2026-2028, este
elaborat n conformitate cu Agenda de reforme a Planului de Crestere pentru Republica Moldova, aprobat
prin Hotérirea Guvernului nr. 260/2025.

Astfel, Agenda de reforme este un angajament ferm al Guvernului pentru o Moldova europeana,
competitivd, verde si incluziva, deschisa investitiilor si oportunitatilor de dezvoltare durabila si std la baza
Planului de Crestere si reprezinta un acord de finantare Tn valoare de 1,9 miliarde de euro din partea Uniunii
Europene.

Conform Agendei de reforme aferenta Planului de crestere al Republicii Moldova pentru anii 2025-2027,
aprobate, Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru este institutia responsabila de implementarea masurii nr.
7dinplan ,, Obiectiv: 100% / acoperire nationald a cadastrului. Cadastrul este digital si actualizat periodic.”

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

1. Hotardrea Guvernului nr. 1030/1998 ,Despre unele masuri privind crearea cadastrului
bunurilor imobile” a stat la baza demararii procesului de creare si dezvoltare a sistemului national de
cadastru in Republica Moldova, in vederea asigurarii unei evidente unitare, transparente si juridic valabile a
bunurilor imobile.

In ultimii ani, activitatile de inregistrare masiva a bunurilor imobile si de delimitare a proprietatii publice
au fost desfasurate cu sprijinul Proiectului de inregistrare si evaluare funciard (PIEF), care urmeaza sa fie
finalizat Tn aprilie 2026. Cu toate acestea, in urma planificarii si implementarii proiectului, s-a constatat ca
275 de localitati nu au fost incluse in PiEF, si anume: Rezina — 13, Singerei — 9, Drochia — 13, Glodeni — 10,
Orhei — 15, Telenesti — 15, Ungheni — 16, Calarasi — 11, Nisporeni — 15, Straseni — 6, Chisindu — 10, laloveni
— 9, Anenii Noi — 20, Criuleni — 13, Dubasari — 2, Causeni — 13, Stefan Voda — 4, Hincesti — 20, Cimislia —
2, Leova — 22, Cantemir — 22, Taraclia — 15. Totodati pentru circa 25-30 de localititi incluse in PIEF,
lucrdrile nu vor fi finalizate in termenul stabilit si in acest sens, va fi necesar includerea lor in programul nou.

Pentru aceste unitati administrativ-teritoriale au raimas nerealizate lucrari esentiale, precum:

- delimitarea bunurilor imobile aflate in proprietate publica, si

- corectarea erorilor comise Tn procesul de transmitere in proprietate a terenurilor, inclusiv
inregistrarile cadastrale incorecte sau incomplete.

In lipsa unei interventii legislative si financiare, aceste localititi risca si raméana in afara sistemului
national cadastral, afectand negativ gestionarea patrimoniului public, dezvoltarea urbana, planificarea
teritoriald, atragerea investitiilor si exercitarea dreptului de proprietate.

Cadrul normativ actual, in special HG nr. 1030/1998, nu prevede continuarea activititilor pentru
localitatile omise din PIEF, si nici mecanisme clare pentru corectarea erorilor de fond din inregistrarile
existente. Acest fapt evidentiaza lipsa unei prevederi explicite care sa permita finalizarea procesului cadastral
la nivel national, precum si un vid in reglementarea modalitatilor de remediere a deficientelor inregistrate in
etapele anterioare.

Pentru a solutiona aceastd problema, Guvernul Republicii Moldova a identificat din Planul de crestere,
surse financiare necesare pentru finalizarea lucrarilor in cele 275 de localitati ramase, cu o perioada de
implementare estimata pentru anii 2026—-2028.

In consecinti, pana in luna aprilie 2026 lucrarile de delimitare a proprietatii publice si de corectare a
erorilor cadastrale se vor desfagura concomitent prin doua proiecte distincte:

- PIEF, finantat din surse externe si aflat in etapa finala;

- proiectul finantat din bugetul de stat, care va acoperi localititile neincluse in PIEF.

Acest cadru de implementare paraleld, dar cu arii si surse de finantare diferite, impune actualizarea
cadrului normativ pentru a asigura continuitatea si finalizarea integrala a procesului de inregistrare cadastrala
si delimitare a bunurilor imobile la nivelul intregii tari.




2. Hotarirea Guvernului nr. 80/2019, privind aprobarea Programului de stat pentru delimitarea
bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru perioada 2019-2026.

Scopul principal al programului a fost identificarea, delimitarea si inregistrarea bunurilor imobile in
Registrul bunurilor imobile, contribuind astfel la crearea unei evidente cadastrale clare, necesara pentru
administrarea eficientd a patrimoniului public si privat.

Desi in perioada 2019—-2026 au fost realizate progrese semnificative, o parte considerabila a bunurilor
imobile raman Incd nedelimitate si neinregistrate. Lipsa unor Inregistrari cadastrale complete si corecte
afecteaza procesele administrative, fiscale, investitionale si de dezvoltare regionala, precum si asigurarea
dreptului de proprietate.

La etapa actuala, cadrul normativ nu contine prevederi care sa permitd continuarea actiunilor de
delimitare pentru anii 2027 si 2028. Lipsa unui program actualizat si a mecanismului de implementare
corespunzator genereazd un vid normativ ce poate conduce la suspendarea activitdtilor de delimitare si,
implicit, la tergiversarea finalizarii evidentei cadastrale a proprietatii publice.

Pentru a asigura continuitatea lucrarilor, este necesara interventia normativa in vederea prelungirii
Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile pana in anul 2028, prin modificarea Hotararii
Guvernului nr. 80/2019, astfel incat sa fie posibild continuarea activitatilor de delimitare si inregistrare pentru
cele 275 de localitati neincluse in PIEF, finantate integral din bugetul de stat.

De asemenea, se impune ajustarea Anexei la Hotdrarea Guvernului nr. 80/2019 ,,Programul de stat
pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-2028”, astfel
ncét la pozitiile in care sunt indicate raioanele ce includ cele 275 de localitati, pentru perioada 2026—2028,
responsabil pentru implementarea activitatilor finantate din bugetul de stat si fie desemnatd Agentia
Geodezie, Cartografie si Cadastru (AGCC);

Prin aceste ajustari, modificarea Hotararii Guvernului nr. 80/2019 va permite continuarea coerenta a
procesului de delimitare si inregistrare a bunurilor imobile la nivel national, asigurand inchiderea lacunelor
ramase si finalizarea evidentei cadastrale pentru toate localitatile tarii.

3. Regulamentul privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publici, aprobat
prin_Hotirirea Guvernului_nr. 63/2019, stabileste procedurile, responsabilitatile si mecanismele de
colaborare dintre autoritatile implicate in procesul de delimitare a patrimoniului public, reprezentdnd un
instrument central pentru evidenta corectd si administrarea eficientd a bunurilor imobile ale statului si ale
unitatilor administrativ-teritoriale.

In procesul de aplicare a acestui Regulament, au fost identificate o serie de probleme practice, lacune si
necorelari institutionale care impun modificarea si completarea actului normativ. Modificarile propuse
urmaresc actualizarea, clarificarea si eficientizarea Intregului proces de delimitare, adaptarea procedurilor la
realitatile actuale si eliminarea barierelor Intalnite in implementarea practica.

Printre principalele probleme identificate se numara:

1. Corelarea textului cu structura institutionald actuala

O serie de atributii prevazute in textul regulamentului sunt in continuare alocate unor institutii care au
fost reorganizate sau nu mai exercitd competentele respective. Modificarile propuse substituie aceste denumiri
cu ,,Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru”, aliniind astfel Regulamentul la cadrul institutional actual si
eliminand riscul unor interpretari sau aplicari neconforme.

2. Lipsa unei reglementari clare privind situatiile de litigiu intre partile implicate

In practica apar frecvent situatii in care partile implicate in procesul de delimitare (autorititi publice,
gestionari etc.) nu reusesc sa solutioneze litigiile privind dreptul de administrare sau hotarele terenurilor
Thainte de convocarea comisiei de delimitare. Actualul Regulament nu ofera o procedura clara de tratare a
acestor situatii, ceea ce creeaza:

- Intarzieri in procesul de delimitare;

- blocaje administrative;

- riscuri de suprapuneri sau duble Inregistrari.

Introducerea notiunii de ,,zona de litigiu”, care urmeaza a fi reflectatd explicit pe planul de contur, vine
sd asigure continuitatea procesului, cu evidentierea neintelegerilor nerezolvate.

3. Necesitatea clarificarii modului de coordonare a planului de contur

Regulamentul actual nu prevede termene sau mecanisme clare prin care autoritatile publice care
administreaza bunurile delimitate sunt obligate sa:

- coordoneze planurile de contur transmise de executantul lucrarii;

- participe la comisia de delimitare;

- ofere un raspuns in termen util.

Lipsa unor prevederi explicite privind termenele de reactie, consecintele neprezentérii sau refuzului
nemotivat genereaza incertitudine juridica si poate conduce la amanari nejustificate.

Propunerile de modificare introduc:

— termene uniforme (3, 5 zile lucritoare, dupa caz);

— obligativitatea motivarii obiectiilor si anexarii documentelor confirmative;

— posibilitatea executantului de a retransmite materialele pentru verificare ulterioara;




— principiul coordonarii tacite, in situatia neprezentarii unui raspuns in termenul stabilit sau in cazul
refuzului nemotivat.

Aceste ajustari sporesc eficienta procesului, responsabilitatea institutionald, previzibilitatea etapelor
procedurale, transparenta si calitatea datelor cadastrale.

4. Imbunatdtiri tehnice si clarificdri terminologice

Textul Regulamentului contine termeni tehnici insuficient definiti sau Invechiti, precum si formulari
ambigue care pot genera interpretari diferite. Interventiile includ:

— actualizari tehnice privind formatul materialelor (fisiere mid/mif, tab, pdf cu semnatura electronica
calificatd),

— clarificarea modului de transmitere si arhivare,

— corectarea unor formuldri care puteau induce confuzii (ex.: suprapuneri grafice, posesia de fapt,
precizarea hotarelor etc.),

— completarea punctului 82 prin precizarea expresa cd materialele se prezinta si pe suport de hartie,
pentru asigurarea unei practici uniforme.

5. Consolidarea rolului comisiei de delimitare si al autoritatilor publice implicate
Regulamentul actual contine formuldri neclare privind:

— componenta comisiei de delimitare,

— responsabilitatile membrilor,

— modul de coordonare a materialelor selectiv sau masiv,

— situatiile de absenta nejustificata a autoritatilor implicate.

Modificarile propuse:

— clarifica expres participantii (,,reprezentanti ai administratorului si gestionari, delegati in acest
scop”),

— diferentiaza explicit coordonarea materialelor masive (prin sedintd) de cele selective (prin aviz fara
sedintd),

— reglementeaza expres coordonarea tacita,

— introduc obligatia presedintelui comisiei de a consemna lipsa coordonarii in procesele-verbale.

Aceste clarificari vor contribui la fluidizarea procesului de aprobare si la eliminarea blocajelor
institutionale.

6. Introducerea unui capitol nou privind procedura de modificare a hotarelor terenurilor delimitate
anterior (Capitolul 1V3)

Necesitatea acestui capitol rezulta din:

— identificarea, in cadrul lucrarilor masive din Programul de stat, a unor erori sau neconcordante
privind hotarele terenurilor delimitate anterior,
— lipsa unei proceduri normative clare de modificare a hotarelor deja delimitate,
— dificultati practice in corectarea situatiilor care nu se incadrau in prevederile actuale.
Noul Capitol IV? reglementeaza:
— procedura detaliata si consecutivd de modificare a hotarelor,
— criteriile de care trebuie tinut cont (imprejmuiri, folosinta, plantatii, constructii, cdi de acces),
— modul de stabilire a hotarelor n lipsa documentelor sau in cazul suprapunerilor grafice,
— necesitatea consultarii proprietarilor terenurilor adiacente,
— responsabilitatile executantului, administratorului si gestionarilor.

Aceastd completare asigura un cadru normativ complet, previzibil si aplicabil in toate cazurile de
rectificare a delimitarilor anterioare.

4. Regulamentul privind asumarea angajamentelor multianuale, aprobat prin Hotirirea
Guvernului nr. 652/2023, stabileste cadrul general de planificare, asumare si executie a cheltuielilor bugetare
multianuale. In forma actuald, Regulamentul enumeri tipurile de angajamente pentru care autorititile publice
pot contracta lucrari sau servicii cu durata ce depaseste un exercitiu bugetar, insa nu include expres lucrarile
cadastrale executate Tn cadrul Programului de stat pentru crearea cadastrului bunurilor imobile si lucrarile de
creare a ortoimaginilor obtinute din imagini aeriene.

Astfel, crearea cadastrului bunurilor imobile si a ortoimaginilor obtinute din imagini aeriene (executate
cu finantare din bugetul de stat), repyrezintd un proces tehnic complex, care se desfasoara etapizat pe parcursul
mai multor ani si necesita contractarea unor servicii de specialitate pe termen mediu. Lipsa includerii acestor
lucrari in categoria angajamentelor multianuale limiteaza capacitatea autorititilor responsabile de a planifica

genereaza riscuri privind fragmentarea contractelor, intarzieri in implementare, precum si cresterea costurilor
administrative.

Pentru a asigura continuitatea, predictibilitatea si finalizarea in termene optime a lucrarilor mentionate,
se impune completarea punctului 3 din Regulament cu o prevedere distinctd care sd permita asumarea
angajamentelor multianuale pentru lucrarile cadastrale executate in cadrul Programului de stat pentru crearea
cadastrului bunurilor imobile si si lucrarile de creare a ortoimaginilor obtinute din imagini aeriene.




Aceasta interventie normativa va crea cadrul legal necesar pentru implementarea coerenta si eficientd a
Programului, va permite optimizarea procesului de achizitii si va asigura utilizarea rationald a fondurilor
publice.

Tn concluzie, toate modificiirile propuse sunt justificate de necesitatea:

— clarificarii cadrului normativ;

— eliminarii neconcordantelor institutionale;

— cresterii eficientei procesului de delimitare;

— asigurarii unei implementari unitare la nivel national;

— sporirii responsabilitatii, transparentei institutionale si prevenirii blocajelor administrative;
— integrarii in Programul de stat pentru perioada 2026—-2028;

Implementarea acestor ajustéri va contribui semnificativ la crearea unei evidente cadastrale complete,
corecte si actualizate a bunurilor imobile proprietate publica si la consolidarea securitatii juridice in
administrarea patrimoniului public.

3. Obiectivele urmirite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi.

- La pct. 1 din hotarare (Hotarirea Guvernului nr. 1030/1998 Despre unele masuri privind
crearea cadastrului bunurilor imobile):

- Aprobarea noilor termeni de realizare a Programului de stat pentru crearea cadastrului bunurilor
imobile pana in 2028, pentru lucrdrile de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica si
corectarea erori comise in procesul de transmitere in proprietate a terenurilor.

- Lapet. 2 din hotarare (Hotararea Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului de
stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-
2026):

- Aprobarea noilor termeni de realizare a Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile,

pentru anii 2019-2028, cu finantare din bugetul de stat pana in 2028.

- La pct. 3 din hotirare (Hotararea Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de delimitare a bunurilor imobile proprietate publica):

- Actualizarea denumirilor autoritatilor competente prin substituirea sintagmelor ,,IP Cadastrul
Bunurilor Imobile” si ,,Agentia Proprietatii Publice” cu ,,Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru”,
acolo unde este cazul, pentru racordarea actului normativ la structura institutionala actuala.

- Consolidarea rolului AGCC in organizarea si monitorizarea delimitdrii prin revizuirea pct. 5 si
completarea cu pct. 5%, pentru a stabili expres responsabilitatea AGCC si APP in implementarea
lucrarilor de delimitare masiva in perioada 2026—2028.

- Reglementarea unui mecanism clar de informare si coordonare prin introducerea pct. 21 si pct. 391,
prin care executantul lucrarilor este obligat sa informeze autoritatile responsabile, iar acestea sa
desemneze persoane pentru coordonare si verificare a planurilor de contur.

- Eliminarea prevederilor depdsite privind functionarea comisiei de delimitare prin excluderea textului
ce permitea functionarea comisiei in componentd deplina sau in mod fragmentat, pentru a asigura
proceduri uniforme.

- Instituirea conceptului de ,,zonda de litigiu” prin completarea pct. 26, precum si corelarea cu
modificarile ulterioare (pct. 41), pentru reprezentarea corectd a situatiilor nerezolvate la etapa de
verificare.

- Clarificarea procedurilor de identificare si verificare a hotarelor prin revizuirea pct. 34, 35, 40 si 41
pentru a stabili etapele si conditiile de verificare, examinare si ajustare a hotarelor bunurilor imobile,
inclusiv modul de gestionare a obiectiilor.

- Reglementarea formatelor digitale si a semnarii electronice prin introducerea pct. 45, prin care planul
de contur este intocmit in format electronic (pdf) si semnat cu semnitura electronicd avansata
calificata a inginerului cadastral.

- Stabilirea termenelor clare pentru coordonarea materialelor prin modificarea pct. 46, 53, 54, 55 si
56 pentru a reglementa termenele, modul de coordonare (in scris sau in sedintd), si situatiile in care
neprezentarea sau refuzul nemotivat echivaleaza cu coordonarea tacita.

- Completarea Capitolului 1V? — Modificarea hotarelor terenurilor delimitate anterior prin introducerea
unui capitol nou (90%°-90%) care stabileste procedura detaliatd de modificare a hotarelor terenurilor
proprietate publica delimitate anterior, criteriile de determinare a hotarelor si regulile aplicabile n
cazul lipsei documentelor sau suprapunerilor.

- Clarificari suplimentare privind documentarea si transmiterea materialelor prin ajustari la punctele
22,37, 48 si 82 pentru a armoniza procesul cu noile proceduri digitale si pentru a preciza obligatiile
autoritatilor si executantului.

In ansamblu, modificirile propuse vizeaza cresterea eficientei si transparentei procesului de
delimitare, adaptarea cadrului normativ la realitdtile institutionale curente si asigurarea aplicérii uniforme a
regulamentului 1n toate unitatile administrativ-teritoriale. Totodata, prin clarificarea rolurilor si procedurilor,




se urmareste prevenirea conflictelor si litigiilor ce pot aparea in procesul de identificare si delimitare a
bunurilor imobile proprietate publica.
- La pct. 4 din hotirare (Hotararea Guvernului nr. 652/2023 pentru aprobarea Regulamentului
privind asumarea angajamentelor multianuale):
Proiectul completeaza pct. 3 din Regulament cu un nou subpunct, dupd cum urmeaza: ,,5) lucrari
cadastrale executate in cadrul Programului de stat pentru crearea cadastrului bunurilor imobile.”
Aceasta completare constituie un element de noutate si are drept scop:
- includerea expresa a lucrarilor cadastrale in categoria angajamentelor ce pot fi asumate pe termen
multianual;
- asigurarea continuitatii contractelor si evitarea fragmentarii activitatilor cadastrale;
- facilitarea implementarii eficiente a Programului de stat pentru crearea cadastrului bunurilor imobile,
care necesita contracte cu durata ce depaseste un exercitiu bugetar.
La pct. 5 din hotirire:
Tinind cont de faptul ca lucrarile planificate (delimitarea proprietatii publice si corectarea erorilor), urmau
sa demareze la 2 ianuarie 2026, proiectul de hotarare urmeaza sa intre in vigoare la momentul publicarii in
Monitorul Oficial.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare.

Tn procesul de examinare a necesitatii modificarii cadrului normativ privind delimitarea bunurilor
imobile, continuarea inregistrarii cadastrale in localititile omise din PIEF, corectarea erorilor cadastrale,
evaluate mai multe optiuni alternative. Acestea au fost respinse pentru motivele expuse mai jos.

1. Optiunea de a mentine cadrului normativ existent (fard modificari a fost exclusd intrucat mentinerea
legislatiei actuale ar perpetua problemele identificate si ar crea blocaje majore in finalizarea cadastrului
national.

- Hotarirea Guvernului nr. 1030/1998 Despre unele méasuri privind crearea cadastrului
bunurilor imobile nu contine prevederi privind continuarea lucrarilor de inregistrare si delimitare in
cele 275 de localitati neacoperite de PIEF, nici mecanisme privind corectarea erorilor de fond
constatate 1n anii precedenti.

- Hotararea Guvernului nr. 80/2019 privind aprobarea Programului de stat pentru delimitarea
bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii 2019-2026)prevede o
perioada de implementare limitata, fiind aplicabil doar pana 1n 2026, fara posibilitatea de extindere
pentru anii 2019 — 2028.

- Hotararea Guvernului nr. 63/2019 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de
delimitare a bunurilor imobile proprietate publica nu ofera solutii suficiente pentru cazurile de
litigii, refuzuri nemotivate, coordonari intirziate sau lipsa unor termene obligatorii.

- Hotararea Guvernului nr. 652/2023 pentru aprobarea Regulamentului privind asumarea
angajamentelor multianuale, nu include lucririle cadastrale in categoria angajamentelor
multianuale, ceea ce limiteaza capacitatea autoritatilor de a contracta lucrari complexe pe 2—3 ani,
genereaza fragmentari contractuale, intarzieri, proceduri repetate de achizitii si creste costurile
administrative.

Mentinerea situatiei actuale ar Tmpiedica finalizarea cadastrului la nivel national, ar bloca Inregistrarea
proprietatii publice si ar afecta planificarea bugetara multianuala strict necesara pentru lucrarile cadastrale.
2. Optiunea de initiere a unui nou si distinct de inregistrare si delimitare, separat de cadrul existent a fost

respinsa din motive:

— Ar necesita crearea unui cadru normativ complet nou, cu riscuri mari de suprapunere cu legislatia
existentd (HG nr. 80/2019 si HG nr. 63/2019).

—  Ar presupune resurse administrative suplimentare, institutii noi sau mecanisme noi de implementare,
in timp ce structurile actuale sunt deja functionale.

- Arextinde calendarul elaborérii si implementarii cu 1-2 ani, ceea ce ar intérzia finalizarea cadastrului
national si delimitarea proprietatii publice.

— Ar genera incoerentd institutionald si administrativa, deoarece activitatile de acelasi tip ar fi derulate
in paralel de doua programe diferite.

Deci, singura optiune sustenabila si eficientd este modificarea si actualizarea celor patru acte normative
existente (HG nr. 80/2019, HG nr. 63/2019, HG nr. 1030/1998 si HG nr. 652/2023), prin extinderea perioadei
de implementare, clarificarea responsabilitatilor institutionale, instituirea unor proceduri operative in cazul
refuzurilor de coordonare, precum si prin integrarea localititilor omise din PIEF. Aceastd solutie asigura
continuitate, eficientd, coerentd normativa si optimizarea resurselor publice alocate.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public
Modificarea celor patru acte normative va avea un impact pozitiv semnificativ asupra sectorului public,
si anume:




- Actualizarea procedurilor pentru delimitarea si inregistrarea bunurilor imobile va reduce volumul
erorilor administrative si va accelera procesele institutionale.

- Clarificarea responsabilitatilor autoritatilor (AGCC, APP, autoritatile locale, [P CBI) va asigura o
cooperare mai eficienta si o coordonare unitara la nivel national.

- Delimitarea si inregistrarea prealabild a bunurilor va permite o evidenta clara a terenurilor statului si
UAT-urilor.

- Introducerea notiunii de ,,zona de litigiu” si a procedurii de coordonare tacita reduce riscul de blocaje
institutionale sau abuzuri.

- Completarea HG nr. 652/2023 permite asumarea angajamentelor multianuale, asigurand planificarea
financiara eficientd si evitarea fragmentarii contractelor,

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Implementarea modificarilor propuse prevede alocarea unor resurse financiare suplimentare pentru
realizarea lucrarilor de delimitare masiva a bunurilor imobile si corectarea erorilor cadastrale in cele 275 de
localitati neacoperite anterior, pentru perioada 2026—2028.

Costurile estimate pentru aceste activitdti se ridica la aproximativ 96 milioane lei, suma asigurata
integral din bugetul de stat si planificate in Planul de crestere. Estimarea costurilor se bazeaza pe experienta
acumulata in etapele anterioare ale programului si pe volumul estimativ al lucrarilor ce urmeaza a fi realizate
in cele 275 de unitati administrativ-teritoriale.

Aceste investitiile sunt recuperabile prin reducerea litigiilor privind proprietatea, optimizarea
impozitarii bunurilor imobile, cresterea valorii patrimoniale a bunurilor statului si UAT, diminuarea costurilor
asociate cu erori cadastrale istorice.

Prin includerea lucrarilor in categoria angajamentelor multianuale cheltuielile pot fi esalonate pe trei
ani, riscurile de supracontractare sunt reduse, procedurile de achizitie sunt simplificate, eficienta financiara
este sporita.

4.3 Impactul asupra sectorului privat

Modificarile propuse vor avea un impact indirect, dar pozitiv, asupra sectorului privat, prin:

- Cresterea transparentei si securitatii dreptului de proprietate asupra bunurilor imobile, fapt ce
faciliteaza accesul la finantare, investitii si dezvoltarea economica locala.

- Reducerea riscurilor si incertitudinii juridice privind limitele si statutul terenurilor, inclusiv pentru
investitorii privati care activeazd in domeniul imobiliar, constructii, agriculturd si alte sectoare
dependente de terenuri.

- Simplificarea proceselor de tranzactionare si dezvoltare imobiliara, datoritd existentei unui sistem
cadastral complet si corect, care asigurd o evidenta clara si actualizata a bunurilor imobile.
cadastrale si a proprietatii publice adiacente.

- Clarificarea procedurilor reduce riscul de contestare sau de refuz nemotivat din partea autoritatilor.

- Corectarea erorilor cadastrale vechi faciliteazd tranzactiile imobiliare, divizdrile, gajurile si
inregistrarile noi.

Totodata, nu se anticipeaza efecte negative directe asupra sectorului privat, iar costurile suplimentare
generate de aceste modificari vor fi suportate din bugetul de stat, fara a impune sarcini financiare directe
persoanelor fizice sau juridice private.

4.4 Impact social

Modificarile propuse vor avea un impact social benefic prin:

- Asigurarea dreptului clar si sigur asupra proprietatii publice si private, contribuind la stabilitatea si
siguranta comunitatilor locale.

- Imbunatitirea gestionarii terenurilor publice, ceea ce va facilita dezvoltarea infrastructurii sociale si
economice in beneficiul cetatenilor.

- Reducerea riscurilor de conflicte si litigii privind limitele terenurilor, ceea ce va contribui la
mentinerea pacii sociale si coeziunii comunitare.

- Cresterea accesului la servicii publice eficiente, datorita unei planificari teritoriale si urbanistice mai
bune, bazate pe date cadastrale actualizate si corecte.

- Consolidarea increderii cetatenilor in institutiile publice, prin transparenta si claritatea procesului
cadastral si a administrarii patrimoniului public.

Prin aceste mésuri, se contribuie la imbunatatirea calitatii vietii si la cresterea responsabilitatii sociale
in cadrul comunitatilor locale.

4.4.1 Impactul asupra datelor cu caracter personal

Modificarile propuse nu implica prelucrarea suplimentara a datelor cu caracter personal fata de cea deja
reglementata prin legislatia existentd in domeniul cadastrului bunurilor imobile.

4.4.2 Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Modificarile propuse nu au un impact negativ asupra echitatii sociale sau asupra egalitatii de gen.
Acestea vizeazd, in principal, delimitarea si Inregistrarea bunurilor imobile proprietate publica, fara a
introduce masuri discriminatorii pe criterii de sex, gen, varsta, etnie, dizabilitate sau statut socio-economic.




4.5. Impactul asupra mediului

Modificarile propuse nu genereaza un impact negativ asupra mediului. Dimpotriva, elimitarea bunurilor
imobile proprietate publica a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale pe intreg teritoriul tarii va permite
stabilirea exactd a hotarelor terenurilor din fondul apelor si fondul forestier, contribuind astfel la mentinerea
integritatii obiectivelor acvatice si forestiere. Totodata, activitatile propuse au un caracter exclusiv tehnic si
administrativ, fard a implica interventii fizice directe asupra terenurilor (precum constructii, defrisari sau
lucrari de excavare), ceea ce exclude generarea unui impact ecologic negativ. Dimpotriva, masurile vor facilita
monitorizarea eficientad a resurselor naturale, prevenirea ocupdrilor ilegale si vor sprijini o planificare
teritoriala responsabila si durabila.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Obiectivul fundamental al sistemului national de cadastru este de a asigura identificarea, Inregistrarea
si evaluarea tuturor terenurilor si altor bunuri imobile, inregistrarea drepturilor asupra acestora, precum si
identificarea si inscrierea titularilor de drepturi. Sistemul ofera acces transparent si sigur la date cadastrale
pentru toate persoanele interesate, fie ele de drept public sau privat.

Implementarea modificarilor propuse va contribui la:

- Consolidarea securitatii juridice privind dreptul de proprietate asupra bunurilor imobile, reducand
riscul de litigii si conflicte teritoriale;
si dezvoltarea economica locala;

- Cresterea capacitdtii administrative a autoritdtilor locale si centrale In gestionarea patrimoniului
public;

- Alinierea cadrului normativ la bunele practici internationale si standardele europene in domeniul
cadastrului si administrarii terenurilor;

- Sprijinirea obiectivelor de dezvoltare durabild, printr-o planificare teritoriala coerenta si o gestionare
eficienta a resurselor publice.

Prin aceste masuri, se asigura continuitatea si finalizarea procesului cadastral national, inclusiv pentru
localitatile ramase neacoperite pana in prezent, ceea ce are un impact pozitiv semnificativ asupra bunei
guvernari si a dezvoltarii teritoriale.

in scopul realizirii obiectivelor propuse, autorititile responsabile vor intreprinde urmitoarele
actiuni:

1) Elaborarea, actualizarea si implementarea cadrului normativ vizat, asigurand corelarea acestora
cu prevederile Programului de stat pentru crearea cadastrului bunurilor imobile si cu
Regulamentul privind asumarea angajamentelor multianuale.

2) Se vor stabili proceduri interne clare pentru planificarea, aprobarea, monitorizarea §i raportarea
angajamentelor multianuale aferente lucrarilor cadastrale, in conformitate cu legislatia bugetar-
fiscala.

3) Elaborarea planurilor multianuale ale lucrdrilor cadastrale, cu estimarea costurilor pe etape,
astfel incat planificarea bugetard anuald sa tina cont de contractele multianuale asumate.

4) Desfasurarea instruirilor pentru personalul din institutiile responsabile privind aplicarea cadrului
normativ actualizat, gestionarea angajamentelor multianuale §i monitorizarea implementarii
lucrarilor cadastrale.

5) Selectarea si contractarea executantilor specializati pentru realizarea lucrarilor de delimitare §i
cadastrare a bunurilor imobile in cele 275 de localitati vizate.

6) Instituirea mecanismelor de coordonare intre AGCC, Ministerul Finantelor, IP CBI si autoritdtile
publice locale, pentru a armoniza planificarea si executia lucrarilor cadastrale.

7) Promovarea transparentei si informarea publicului si a partilor interesate cu privire la stadiul si
rezultatele procesului de delimitare si inregistrare cadastrala.

Prin realizarea acestor obiective, Programul sprijind strategia nationald de a asigura o evidentd
cadastrald completd si corectd, care sd respecte standardele europene privind transparenta, securitatea
drepturilor reale si dezvoltarea durabila a teritoriului.

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia nationala.
Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar implementarii legislatiei UE.
Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

In scopul respectarii prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional proiectul
va fi plasat pe pagina web oficiala a Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru: www.agcc.gov.md, la
compartimentul: Transparenta decizionali/Proiecte de acte normative si pe platforma de participare:
www.particip.gov.md.

Proiectul a fost supus avizarii si consultérii publice, conform art. 32 din Legea nr. 100/2017 cu privire la
actele normative, cu expedierea acestuia partilor interesate:



http://www.agcc.gov.md/
http://www.particip.gov.md/

Ministerul Finantelor, Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizérii, Ministerul Infrastructurii si
Dezvoltarii Regionale, Ministerul Culturii, Ministerul Energiei, Ministerul Sanatatii, Ministerul Afacerilor
Interne, Ministerul Mediului, Agentia Proprietatii Publice si Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.

Toate obiectiile, propunerile si recomandarile au fost luate in considerare la definitivarea proiectului.

Mentiuni:

1) In vederea atingerii unui consens privind obiectiile/recomanddrile expuse de cdtre MDED a fost
organizatd o sedintd interinstitutionald (proce-verbal din 28.01.2026). Ca urmare a dezbaterilor din cadrul
sedintei, au fost identificate solutii de compromis. MDED a acceptat argumentele AGCC si in conformitate cu
pct. 234-236 Hotaririi Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului, acceptd
transmiterea proiectul definitivat Guvernului, spre aprobare.

2) De asemenea, in vederea atingerii unui consens privind obiectiile/recomanddrile expuse de cdtre
Agentia Proprietdtii Publice a fost organizatd o sedintd interinstitutionald (proce-verbal din 03.02.2026).

Ca urmare a dezbaterilor din cadrul sedintei, AGCC in comun cu APP, vor examina proiectul si vor conveni,
in special, asupra redactiei pct. 5 si 10 din Regulamentul privind modul de delimitare a bunurilor imobile
proprietate publicd, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 63/2029 si, totodatd, asupra redactiei la
modificdrile propuse.

Drept urmare, AGCC va ajusta proiectul si il va remite participantilor la sedintd, care in termen de 1 zi se
vor expune asupra redactiei. Dupd constatarea unui consens asupra redactiei prevederilor din proiect, AGCC
va transmite proiectul spre avizarea/expertizarea repetatd.

7. Concluziile expertizelor.

Conform art. 35 si art. 37 din Legea 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul va fi supus expertizei
anticoruptie si expertizei juridice.

Astfel, conform Raportului de expertiza anticoruptie, raport de expertiza anticoruptie nu se rasfrange asupra
Programului de stat pentru delimitarea bunurilor imobile, inclusiv a terenurilor proprietate publica, pentru anii
2019-2026 din considerentul ca acesta este exceptat de la expertiza anticoruptie potrivit art. 28 alin. (2) lit. a)
din Legea integritatii nr. 82/2017.

Implementarea prevederilor propuse, poate contribui la realizarea interesului public vizat de proiect, fapt
ce nu este in detrimentul interesului public general in conditiile considerarii riscurilor descrise in prezentul
raport de expertiza anticoruptie.

De asemenea, urmare a raportului de expertiza juridica, toate obiectiile, propunerile si recomandarile au
fost luate Tn considerare la definitivarea proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proiectul de hotarire nu va necesita modificarea altor acte normative.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

1) Alocarea resurselor financiare necesare pentru realizarea lucrarilor de delimitare, corectare a erorilor si
dezvoltare a sistemului informational, conform perioadei 2026—-2028.

2) Selectarea si contractarea executantilor calificati, prin proceduri transparente, pentru efectuarea
lucrarilor tehnice de delimitare si cadastrare.

3) Instruirea personalului implicat pentru consolidarea capacitatilor institutionale necesare derularii
eficiente a procesului.

4) Monitorizarea continua a implementarii programului pentru a asigura respectarea termenelor si calitatea
lucrarilor, cu posibilitatea adoptarii méasurilor corective daca este cazul.
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