Proiect
Republica Moldova
PARLAMENTUL

LEGE Nr.
din 2026

privind comemorarea victimelor foametei organizate in anii 1946-1947 de
catre regimul totalitar sovietic pe teritoriul actualei Republici Moldova

Avand 1n vedere necesitatea onorarii memoriei sutelor de mii de persoane care
au devenit victime ale foametei organizate de catre regimul totalitar sovietic din anii
1946—-1947 pe teritoriul actualer Republici Moldova, precum si recunoasterea
consecintelor sociale, demografice si umanitare ale acesteia;

exprimand respectul statului fata de supravietuitorii acestei tragedii si fata de
familiile victimelor, precum si solidaritatea cu suferinta acestora;

luand act de datoria morald si institutionald a statului de a asigura restabilirea
adevarului istoric, de a pastra memoria colectiva si de a condamna crimele comise
de regimurile totalitare;

constatand ca foametea organizata din anii 1946—1947 a fost, pe parcursul mai
multor decenii, negatd, minimalizata sau justificatd in mod oficial;

retindnd caracterul deliberat al politicilor promovate de regimul totalitar
sovietic, care au condus la lipsirea intentionata a populatiei de mijloacele de
subzistentd pe criterii entice si sociale, avand drept consecintad pierderi masive de
vieti omenesti, distrugerea comunitatilor rurale si producerea unor traume sociale de
durata;

recunoscand faptul cd foametea organizatd din anii 1946-1947 constituie o
componenta inseparabild a sistemului de represiuni politice in masa exercitate de
regimul totalitar sovietic;

in temeiul valorilor constitutionale ale statului de drept, al normelor dreptului
international si al principiilor europene privind memoria istorica, drepturile omului
si justitia de tranzitie,

Parlamentul adopta prezenta lege.

Articolul 1. Recunoasterea foametei organizate din anii 1946—-1947

Foametea organizata de catre regimul sovietic din anii 1946—1947 pe teritoriul
actualei Republici Moldova este recunoscuta infractiune impotriva umanitatii,
comisd de regimul totalitar sovietic impotriva populatiei autohtone pe criterii etnice
si sociale.



Articolul 2. Condamnarea Foametei organizate din anii 1946-1947

(1) Republica Moldova condamna negarea publica, justificarea, minimalizarea
sau prezentarea denaturatd a foametei organizate de catre regimul sovietic din anii
1946—-1947 pe teritoriul actualei Republici Moldova, ca practici care aduc atingere
memoriei victimelor si demnitatii umane.

(2) Manifestarile prevazute la alin. (1) sunt incompatibile cu valorile
constitutionale ale Republicii Moldova, cu principiile statului de drept si cu
angajamentele internationale ale statului in domeniul drepturilor omului si al
memoriei istorice. Asemenea manifestari urmeaza a fi sanctionate conform
legislatiei nationale.

Articolul 3. Atributiile autoritatilor administratiei publice centrale si locale

(1) Autoritdtile administratiei publice centrale si locale, in limita

competentelor lor, au urmatoarele atributii:

a) sa participe la elaborarea si implementarea politicilor statului in domeniul
pastrarii si promovarii memoriei victimelor foametei organizate din anii 1946—1947;

b) sa contribuie la cercetarea multidisciplinard a acestui fenomen si
consolidarea constiintei istorice a societdtii, la informarea corectd a populatiei si a
comunitatii internationale cu privire la foametea organizatd din anii 1946—-1947;

c)sa asigure studierea acestei tragedii in institutille de invatamant, in
conformitate cu programele educationale aprobate;

d) sa intreprindd masuri pentru comemorarea victimelor foametei organizate,
inclusiv prin edificarea de muzee, monumente, memoriale si instalarea de placi
comemorative;

e) sa asigure, Tn conditiile legii, accesul liber al cercetatorilor, institutiilor
academice, organizatiilor societdtii civile si al cetatenilor interesati la documentele
de arhiva si alte materiale relevante privind foametea organizata din anii 1946—-1947,
inclusiv la certificatele care confirma decesul persoanelor in aceastd perioada si alte
acte de stare civila care se refera la aceasta tragedie.

(2) Informatiile ce se referd la foametea organizata din anii 1946—-1947 si la
consecintele acesteia constituie informatii de interes public major, cu valoare
1storicd, stiintifica st memoriald, iar prelucrarea datelor cu caracter personal aferente
se realizeaza cu aplicarea derogarilor prevazute de legislatia in vigoare, in scopul
protejarii memoriei victimelor si al interesului public legitim.

(3) Se interzice crearea de obstacole administrative, procedurale sau de alta
natura care ar putea Impiedica, intarzia sau limita activitatea de cercetare,
documentare, publicare ori diseminare a informatiilor prevazute la prezentul articol.



Articolul 4. Politici de stat in domeniul memoriei foametei organizate din anii
1946-1947

(1) Statul asigurd conditiile necesare pentru cercetarea stiintifica si pentru
realizarea activitatilor de comemorare si muzeificare a foametei organizate din anii
1946-1947,;

(2) Ministerul Culturii, in calitate de autoritate publica, responsabila de politica
aferentd memoriei istorice, coordoneaza si sprijind initiativele publice si civice
dedicate comemordarii foametei organizate din anii 1946—1947 si emite recomandari
metodologice in acest domeniu.

Articolul 5. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova;

(2) Guvernul, in terment de 6 luni dupa expirarea termenului de realizare a
Planului de actiuni pentru anii 2025-2028 privind promovarea culturii memoriet
victimelor represiunilor politice comise de catre regimul totalitar comunist pe
teritoriul Republicii Moldova in perioada 1917-1989 aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 395/2025, va elabora un Program national de comemorare a
victimelor regimului totalitar sovietic pe teritoriul Republicii Moldova in perioada
1917-1989.

Presedintele Parlamentului



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de Lege privind comemorarea victimelor foametei organizate in anii 1946-
1947 de catre regimul totalitar sovietic pe teritoriul actualei Republici Moldova

1. Denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a/al participantilor la
elaborarea proiectului actului normativ

Proiectul de Lege privind Foametea din 1946-1947 a fost elaborat de Ministerul
Culturii.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului Actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ

Elaborarea proiectului hotararii de Guvern este corelata cu Strategia nationala pentru cultura
si patrimoniu pentru anii 2025-2035, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 623/2025 (OG
2. Un patrimoniu cultural protejat, valorificat si accesibil, prin consolidarea cadrului
normativ §i institutional, interventii sustenabile si masuri integrate de conservare,
promovare si gestionare a riscurilor; Directia prioritara de interventie: Promovarea
patrimoniului cultural si a culturii memoriei prin intermediul programelor educationale §i
campanii de sensibilizare, destinate cultivarii respectului fata de valorile istorice, traditii si
mostenirea culturald, ca fundamente ale identitatii nationale).

Totodatd, proiectul a fost elaborat in vederea realizarii Planului de actiuni al
Ministerului Culturii pentru anul 2026, aprobat prin Ordinul ministrului culturii nr. 30/2026
(Obiectivul 1.2. Punerea in valoare a patrimoniului cultural, diversitatii culturale $i a
culturii memoriei, actiunea nr. 22)

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a
cadrului normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative.

Anii 2026-2027 reprezinta aniversarea a 80 de ani de la foametea organizata din anii
1946-1947 produsa pe teritoriul actualei Republici Moldova, un eveniment istoric cu impact
major umanitar, demografic si social, confirmat de cercetarile istorice, demografice si
arhivistice, precum si de documentele administrative ale perioadei respective. Consecintele
acestei tragedii continud sa afecteze memoria colectiva si patrimoniul documentar national,
fiind recunoscute in mediul stiintific si in discursul public drept parte a politicilor represive
promovate de regimul totalitar sovietic.

Fatd de Ucraina si statele baltice, in Republica Moldova, foametea organizata are o
recunoastere fragmentara, fara o lege-cadru care sa stabileasca in mod expres statutul juridic
si memorial al acestui fenomen, precum si calificarea acestuia n raport cu categoriile
crimelor internationale. De asemenea, legislatia existentd nu prevede obligatiile autoritatilor
publice privind cercetarea, documentarea, comemorarea si valorificarea patrimoniului
aferent. Normele actuale in domeniul condamnarii regimurilor totalitare si al comemorarii
victimelor represiunilor politice au caracter general si nu trateaza distinct foametea
organizatd ca fenomen istoric si juridic separat.

Totodatd, legislatia in vigoare nu contine prevederi exprese privind condamnarea
publicd a negarii, justificdrii sau minimalizarii publice a foametei organizate din anii 1946—
1947.

Se constata, de asemenea, absenta unor prevederi legale care sa reglementeze explicit
statutul de interes public major al informatiilor documentare referitoare la foametea
organizata din anii 1946-1947, inclusiv in raport cu regimul datelor cu caracter personal si
cu procedurile administrative de acces la arhive, fapt ce poate conduce la practici
administrative neuniforme si la restrictionarea nejustificatd a activititilor de cercetare
stiintifica si documentare.

Tn acest context, interventia legislativa deriva din necesitatea instituirii unui cadru
normativ coerent si previzibil privind recunoasterea, calificarea, cercetarea si comemorarea
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foametei organizate din anii 1946—1947, pentru consolidarea politicilor de memorie istorica
si pentru eliminarea lacunelor normative existente.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul de lege instituie un cadru normativ special privind recunoasterea si
calificarea juridico-memoriald a foametei organizate din anii 1946—1947 pe teritoriul actualei
Republici Moldova, precum si stabilirea obligatiilor autoritatilor publice in domeniul
cercetarii, educatiei si comemorarii acestui eveniment.

Proiectul prevede:

e recunoasterea expresd a foametei organizate din anii 1946—1947 drept crima
impotriva umanitatii, comisa de regimul totalitar sovietic;

e condamnarea negarii, justificarii sau minimalizarii publice a acestei tragedii,
cu trimitere la sanctionarea conform legislatiei penale;

e stabilirea obligatiilor autoritatilor publice centrale si locale privind politicile
de memorie, cercetarea, educatia si comemorarea victimelor;

e asigurarea accesului prioritar la documentele si informatiile relevante din
arhive;

e instituirea responsabilitatilor Guvernului de a adopta masuri de implementare,
inclusiv programe de comemorare si dezvoltarea infrastructurii memoriale.

Elementele noi constau in reglementarea prin lege speciala a statutului juridic si
memorial al foametei organizate din anii 1946-1947, introducerea obligatiilor legale
explicite pentru autoritéti si stabilirea unui regim normativ clar privind protejarea memoriei
victimelor si accesul la documentare.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate
in considerare

in procesul elaboririi proiectului au fost analizate mai multe optiuni alternative de
reglementare.

Optiunea mentinerii cadrului normativ existent, fard interventie legislativa distincta,
nu a fost retinutd, deoarece reglementarile actuale au caracter general si fragmentar si nu
asigura recunoasterea juridica expresa a foametei organizate din anii 1946-1947, nici
stabilirea obligatiilor clare ale autoritatilor publice in domeniul cercetdrii, comemorarii si
politicilor de memorie.

Optiunea reglementarii prin hotarare de Guvern sau acte normative subordonate legii
nu a fost acceptata , intrucat obiectul reglementarii vizeaza calificari juridico-memoriale,
principii de politica publica si garantii de drepturi, care necesita consacrare la nivel de lege
si nu pot fi stabilite adecvat prin acte subordonate.

Optiunea integrarii prevederilor intr-un act normativ general privind condamnarea
regimurilor totalitare nu a fost retinutid, deoarece ar mentine caracterul generic al
reglementdrii si nu ar oferi un cadru normativ clar si aplicabil specific foametei organizate
din anii 1946-1947.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public

Implementarea proiectului de lege are impact asupra sectorului public prin stabilirea
unor atributii explicite pentru autoritatile administratiei publice centrale si locale in domeniul
politicilor de memorie istoricd, cercetarii, educatiei si comemorarii foametei organizate din
anii 1946-1947.

Impactul consta in:
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e consolidarea competentelor institutiilor responsabile de politici ale memoriei,
educatie, culturd si arhive, prin includerea expresa a obligatiilor de cercetare,
documentare si informare publica;

e necesitatea coordonarii interinstitutionale intre autorititile din domeniile
culturii, educatiei, arhivelor si administratiei publice locale;

e ajustarea procedurilor administrative privind accesul la documente de arhiva
si informatii cu valoare istoricd;

e claborarea si implementarea unor programe si masuri de comemorare la nivel
national si local.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Proiectul nu instituie structuri administrative noi si nici nu prevede acordarea de
daune victimelor Foametei organizate din anii 1946-1947, iar atributiile prevazute urmeaza
a fi realizate, preponderent, in baza competentelor existente ale autoritatilor publice, cu
eventuald redistribuire de sarcini si resurse. Impactul administrativ este unul moderat si
gestionabil in cadrul capacitatilor institutionale curente.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil

4.4. Impactul social

Proiectul de lege are un impact social pozitiv, prin consolidarea politicilor de memorie
istorica, recunoasterea oficiala a suferintei victimelor foametei organizate din anii 1946-1947
si promovarea responsabilitdtii publice, bazate pe adevarul istoric.

Impactul social consta in:

e recunoasterea si valorizarea memoriei victimelor si a supravietuitorilor, cu
efect reparator moral si simbolic;

e consolidarea constiintei istorice si a educatiei civice prin includerea
subiectului in programele educationale si activitatile publice de informare;

e sprijinirea cercetdrii si accesului public la informatii istorice relevante;

e reducerea riscului de distorsionare si negare a faptelor istorice grave in spatiul
public;

e stimularea initiativelor comunitare si civice de comemorare si memorializare.

Proiectul nu genereaza efecte sociale negative directe si nu restrange drepturi
fundamentale

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Proiectul de lege are impact asupra regimului juridic al datelor cu caracter personal
in masura in care reglementeaza accesul la documente de arhiva si la informatii istorice
referitoare la victimele foametei organizate din anii 1946-1947.

Proiectul stabileste principiul accesului prioritar la informatiile cu valoare istorica si
memoriala majord, in scop de cercetare, documentare si comemorare, cu aplicarea garantiilor
si derogarilor prevazute de legislatia privind protectia datelor cu caracter personal in scopuri
istorice, stiintifice si de interes public.

Proiectul nu autorizeaza prelucrarea nelimitatd a datelor cu caracter personal, ci
instituie un temei juridic clar pentru accesul si utilizarea acestora in scopuri istorice si
memoriale, in concordantd cu cadrul normativ national si standardele aplicabile in materie
de protectie a datelor.

4.4.2. Impactul asupra echitatii si egalitatii de gen

Nu este aplicabil

4.5. Impactul asupra mediului
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Nu este aplicabil

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in
legislatia nationala

Nu este aplicabil

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Nu este aplicabil

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului actului normativ

Respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional a fost asiguratd prin plasarea
anuntului de intentie pe pagina web a ministerului (www.mc.gov.md), sectiunea —
Transparenta decizionalda precum si pe pagina web oficiala particip.gov.md
(https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/15928 ).

Aditional, proiectul a fost consultat, in cadrul Sedintei Consiliului Memoriei din data
de 04.02.2026 (https://mc.gov.md/ro/content/la-prima-sedinta-din-acest-membrii-
consiliului-memoriei-au-stabilit-prioritatile-si)

Proiectul urmeaza a fi supus avizariirii de catre Ministerul Educatiei si Cercetarii,
Agentia Nationala a Arhivelor, Centrul pentru Comunicare Strategica si Contracarare a
Dezinformarii, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, in conformitate cu Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative.

7. Concluziile expertizelor

Proiectul va fi supus expertizei anticoruptie de catre Centrul National Anticoruptie
si expertizei juridice de catre Ministerul Justitiei.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Nu este aplicabil

9. Misurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului
normativ

Implementarea prevederilor proiectului de lege se va realiza prin masuri normative,
institutionale si organizatorice, in limitele competentelor autoritdtilor publice centrale si
locale, fara instituirea obligatorie a unor structuri administrative noi.

In vederea aplicarii eficiente a legii, vor fi necesare urmatoarele masuri:

e aducerea actelor normative subsecvente in concordantd cu prevederile legii;

e coordonarea interinstitutionalda intre autorititile din domeniile culturii,
educatiei, cercetdrii si arhivelor;

e claborarea sau actualizarea programelor educationale si a ghidurilor
metodologice privind studierea foametei organizate din anii 1946-1947,

e dezvoltarea si sustinerea programelor si actiunilor de comemorare si
memorializare la nivel national si local;

e facilitarea accesului la documentele de arhivd si la informatiile relevante
pentru cercetare, in conditiile legii;

e cmiterea, dupd caz, a recomandarilor metodologice de catre autoritatea
publica responsabila de politicile memoriei istorice.

Implementarea unor prevederi ale proiectului de lege sunt in curs de realizare in baza
Hotararii Guvernului nr. 395/2025 privind aprobarea Planului de actiuni pentru anii 2025—
2028 privind promovarea culturii memoriei victimelor represiunilor politice comise de catre
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regimul totalitar comunist pe teritoriul Republicii Moldova in perioada 1917-1989, care
contine deja masuri relevante in domeniul cercetarii, educatiei si comemorarii victimelor
Foametei organizate din anii 1946-1947. Proiectul de lege vine sa asigure un cadru normativ
mai clar si coerent pentru realizarea acestor actiuni si creeaza premise juridice suplimentare
pentru extinderea si facilitarea accesului la date si documente de importanta majora pentru
activitatea de cercetare stiintifica si documentare istorica.

Secretar de stat Corneliu CIRIMPEI
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MINISTERUL CULTURII
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae Torga nr.21
e-mail: cancelaria@mc.gov.md
web: www.mc.gov.md

MINISTRY OF CULTURE
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2012 str. Nicolae Torga nr.21
e-mail: cancelaria@mc.gov.md
web: www.mc.gov.md

Nr. 04/1-07/324 din 11.02.2026

Cancelaria de Stat

Tn temeiul pct. 197 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.
610/2018, Ministerul Culturii prezinta spre inregistrare si examinare in cadrul sedintei secretarilor
generali ai ministerelor, proiectul Legii privind comemorarea victimelor foametei organizate in
anii 1946-1947 de catre regimul totalitar sovietic pe teritoriul actualei Republici Moldova.

CERERE

rivind inregistrarea de catre Cancelaria de Stat a proiectelor de acte ale Guvernului

Nr. crt. Criterii de inregistrare

Nota autorului

1. Categoria si denumirea
proiectului

Proiectul de Lege cu privire la foametea

organizata din anii 1946-1947

2. Autoritatea elaborat

proiectul

care a

Ministerul Culturii

3. Justificarea depunerii cererii

Depunerea proiectului de Lege este justificata de
necesitatea instituirii unui cadru normativ clar
privind recunoasterea si calificarea juridico-
memoriala a foametei organizate din anii 1946—
1947, precum si stabilirea obligatiilor
autoritatilor publice in domeniul cercetarii,
accesului la documente si comemorarii
victimelor.

Proiectul vine sd acopere lacunele cadrului
normativ existent, s consolideze politicile de
memorie istorica si s ofere temei juridic coerent
pentru actiunile de documentare si cercetare, in
concordanta cu valorile statului de drept si
standardele privind memoria crimelor
regimurilor totalitare.

documentul de
planificare care prevede
elaborarea proiectului  (PNA,
PND, PNR, alte documente de
planificare sectoriale)

4. Referinta la

Elaborarea proiectului de Lege este corelata cu
Strategia nationald pentru culturd si patrimoniu
pentru anii 2025-2035, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 623/2025 (OG 2. Un patrimoniu
cultural protejat, valorificat si accesibil, prin
consolidarea cadrului normativ si institutional,
interventii sustenabile si masuri integrate de
conservare, promovare §i gestionare a
riscurilor; Directia prioritara de interventie:
Promovarea patrimoniului cultural si a culturii
memoriei prin intermediul programelor




educationale si campanii de sensibilizare,
destinate cultivarii respectului fata de valorile
istorice, traditii si mostenirea culturala, ca
fundamente ale identitatii nationale).

Totodata, proiectul a fost elaborat in vederea
realizarii Planului de actiunial Ministerului
Culturii pentru anul 2026, aprobat prin Ordinul
ministrului culturii nr. 30/2026 (Obiectivul 1.2.
Punerea in valoare a patrimoniului cultural,
diversitatii culturale si a culturii memoriei,
actiunea nr. 22).

5. Lista autoritatilor si institutiilor a | Ministerul Educatiei si Cercetarii

caror avizare este necesara Agentia Nationala a Arhivelor

Centrul pentru Comunicare Strategica si
Contracarare a Dezinformarii

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

6. Termenul — limita pentru | 10 zile
depunerea avizelor/expertizelor

7. Persoana responsabila de | Irina Briceag, consultantd principalda, Directia
promovarea proiectului Patrimoniu Cultural, Ministerul Culturii,

tel.: 068362228, e-mail:
irina.briceag@mc.gov.md

8. Anexe 1. Proiectul de Lege
2. Nota de fundamentare
9. Data si ora depunerii cererii Conform semnadturii electronice
10. Semnatura Semnat electronic
Secretar de stat Corneliu CIRIMPEI

Ex.: Irina Briceag, consultanta principala
Tel.: 068362228
E-mail: irina.briceag@mc.gov.md
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