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Aprobat in sedinta Guvemului din

Decizia protocolara nr.

2025

/2025

Proiec[

LEGE

pentru modificarea Codului Educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art.  I.  -   Codul  educatiei  al  Republicii  Moldova  nr.  152/2014  (Monitoml  Oficial  al
Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634), cu modificanle ulterioare, se modifica dupa
cun urmeaza:

1.          Articolul 3:
notiunea „ c/crs'e czj predcrre Sj.j„#//a#d " va avea urmatorul cuprins:
„c/crse czjpredare Sj.m#/fo#d -clase primare mixte, alcatuite din eel putin doua clase componente,
in care activifatile directe cu elevii unei clase se realizeaza simultan cu activitatea individuala a
elevilor altei/altor clase, procesul educational fiind realizat conform cadrului normativ aprobat
de Ministerul Educatiei Si Cercetarii;"

dupa notiunea „cwrrj.cw/e/in "ocJ!#ccrf " se introduc trei notiuni noi cu urmatoml cuprins:
„ d!.scjp/j.#e ob/z.gclforj.I. - fundamentul procesului educational, asigurind formarea competentelor
de baza necesare pentru dezvoltarea armonioasa a elevilor la fiecare  ciclu de studii. Ele  sunt
componente  esentiale  cu  caracter  obligatoriu  a  fi  realizate  prim  planul-cadru  de  invafinant
primar, gimnazial Si liceal, indiferent de tipul de proprietate a institutiei de invatamfrot;
d!.scj.p/j#e  /a  a/egere  -  componenta variabila  a planului-cadru  de  invafinant,   predefinita de
Ministerul Educatiei Si  Cercet5rii pentru aprofundarea cunostinfelor elevilor din invatamintul
liceal in domeniile solicitate in scopul continuini studiilor. Dupa alegerea acestor discipline, ele
se studiaza toata perioada de liceu;
d!.scj.p/i.»e op/7'o#a/e - componenta flexibila a planului-cadni de inva[5mint primar, ginmazial §i
liceal  ce   contribuie  la  formarea/dezvoltarea  competentelor  cheie  §i  la  diversificarea  ofertei
educafionale  a  Scolii.  Fiecare  elev  va  studia  un  numal  de  ore  minim  alocate  disciplinelor
op{ionale care se vor alege dintr-o lista predefinita de minister;"

notiunea „evcz/c/are crz./erz.a/a " va avea urmatorul cuprins:
„ evcr/e4¢re  crz.ferz.cr/a  -evaluare  a  rezultatelor  invatarii,  realizata  pe  baza  de  criterii,  care
specifica  nivelul  performantelor  individuale  ale  elevului   prim  raportare   la  competentele
urminte,   cu  utilizarea  descriptorilor,   calificativelor,   notelor,   conform  cadrului  normativ
aprobat de Ministerul Educatiei Si Cercet5rii;"

dupa notiunea „ ffc!#darde de acrecJj./t7re " se introduce o notiune nout cu urlnatorul cuprins..
„ standarde  na{ionale  de  evaluare  in irrvd|dmdntul  general -consrfuwire sisterrlul rlo:rmwlv  de
referinta care, prin descriptori de performanta, asigura validitatea Si fidelitatea evaluini, fiind
obligatorii  pentni  masurarea  §i  certificarea  gradului  de  atingere  a  competentelor  stabilite  in
curriculum."



2.    Artico]ul 9:
in alineatul  (2)  sintagma „indiferent de tipul  de proprietate  a institutiei  de invatinant" se

substituie cu sintagma „prestat in cadrul institutiilor publice de invatanant general";

se completeaza cu alineatul (7]) cu urmatoml cuprins:
„(7])  Statul  asigut  integrarea  in  sistemul  educational  §i  dezvoltarea  competentelor  de

comunicareinlimbaromanaalecopiilorcetatenilorRepubliciiMoldovarevenitidepestehotare,
precum Si ale copiilor strdini aflati pe teritoriul farii, in scopul asigurini flexibilitatii Si echitatii
proceselor  educa[ionale.  Integrarea  se  realizeaza  prim  implicarea  in  programe  de  integrare
lingvistica, organizate in modul stabilit de Ministerul Educa[iei Si Cercetarii."

3. Articolu] 12:

alineatul uric devine alineatul (1);

se completeaza cu alineatul (2) cu urmatonil cuprins:

„(2) Referentierea programelor de studii din sistemul educational al Republicii Moldova la
Clasificarea Intemationala Standard a Educatiei (ISCED-2011 ) se aproba de Guvem."

4. Articolul 16:
in alineatul (2) cuvintele „regulamentul aprobat" se substituie cu textul „cadml nomativ Si

standardele nationale de evaluare pe niveluri de invatinant aprobate";

::I;n,ea#i`::aY2:v=afu=Fr:t?oc#arc,uin;=;orizareare"|fate,orinvatariiserealizearainbana
Standardelor  de  invatare  si  dezvoltare  a  copilului  de  la  nastere  pana  la  7  ani,  precum  Si  a
metodologiei   de   monitorizare   §i   evalunre  a  dezvolt5rii   copilului,   aprobate  de   Ministerul
Educa[iei §i Cercetali."

alineatul (4) va avea urmatorul cuprins:
„(4) Rezultatele invatini, la toate nivelurile de invafinint, se apreciaza cu note de la „10"

la „ 1 ", cu calificativele „excelent", „foarte bine", „bine", „suficient", „admis", „respins" sau/Si
prim descriptori, conform cadrului normativ aprobat de Ministerul Educatiei Si Cercetarii."

in alineatul  (5)  cuvintele  „efectueaza prin descriptori"   se  substituie  cu textul  „realizeaza
conform cadrului nomativ aprobat de Ministeml Educatiei Si Cercetini."

5. in Articolul 20, alineatul (1), litera a) textul „de la 0 la 2 ani" se substituie cu textul „de la 0
pina la implinirea varstei de 2 ani"

6. Artico]u] 33 se completeaza cu alineatul (42) cu urmatoml cuprins:
„(42) in institutiile de invif5mant general pot fl organizate grupe cu suport specializat pentru

copii cu dizabilifati severe,  in vederea asigur5rii suportului specializat Si flexibilitatii parcursului
educational,  conform  reglementarilor  elaborate  Si  aprobate  de  catre  Ministerul  Educatiei  Si
Cercetdrii."

7. Articolul 34 se completeaz5 cu alineatul (3 I) cu urmatorul cuprins:
„(3 t) in institutiile de invat5mant special pot fi organizate clase de suport destinate elevilor

cu dizabilitati severe,  absolventi ai invafinintului  obligatoriu din aceste  institutii, in vederea
dezvoltarii autonomiei personale. Elevii pot frecventa clasele de suport pe o perioada de cel mult
3  ani  consecutivi,  in  conditiile  §i  conform  reglementanlor  elaborate  Si  aprobate  de  catre
Ministenil Educatiei Si Cercet5rii."



8. Articolul 40:
alineatul (6) cuvintele „disciplinele optionale" se substituie cu textul „discipline la alegere §i

disciplinele optionale"

alineatul (7) va avea urmatorul cuprins:
„(7) Ponderea disciplinelor obligatorii, la alegere §i a celor optionale incluse fn planul-cadru

pentm  invat5mfrotul   primar,   gimnazial   si   liceal   este   stabilita  de   Ministerul   Educatiei   Si
Cercetdrii."

9.    Articolul 44:
alineatul (1 ) va avea urinatonil cuprins:
„(I ) Evaluarea rezultatelor invatini are ca obiectiv sprijinirea progresului copiilor/elevilor

in functie de perfomantele individuale, in raport cu standardele nafionale de evaluare."

in alineatul (3) cuvintul „curriculare" se substituie cu textul „cadrului normativ aprobat de
Ministerul Educatiei Si Cercet5rii."

in alineatul (7) dupa cuvintele „desfasur5rii acestuia" se introduce textul „inclusiv pins la
publicarea lor pe pagina web oficiala a  Agentiei Nationale pentm Curriculum Si Evaluare.".

10. Articolul 44] se completeaza cu alineatul (5) cu umatorul cuprins:
„(5) Agenfia Nationala pentm Curriculum Si Evaluare organizeaza, la necesitate, impreuna

cu Ministerul Educatiei Si Cercet5rii, pentm uncle programe de formare, exanene de calificare
?n baza testelor unice in centre exteme de exanene."

1 I . Articolul 53,

alineatul (3), litera a) dupa cuvintul „mentor" se introduce textul: „profesor de limba romina,
profesor de limba matema, profesor de educatie fizica";

la  alineatul  (6)  dupa cuvintul  ,pegizor"  se  introduce  textul:  „antrenor principal,  antrenor
superior".

12. Din textul Articolelor 59, 61, 63, 76 §i 132, expresia „ISCED" se exclude.

13. Articolul 86 alineatul (2) cuvintele „pentni intregul ciclu" se exclud.

14. Artico]ul 93:

in alineatul (1) textul „(combinatii intre dout limbi Si literaturi)" se exclude;

in alineatul (2) dupa cuvintele „mai mare cu un an." se completeaza cu textul „La domeniul
filologie  se  pot  organiza  combinatii  dintre  doua  limbi,  durata  studiilor  pentn]  formarea
profesorilor fiind mai mare cu un an."

15. La articolul 104:

alineatul (2), litera a) textul „Membrii desemnati nu pot avea calitatea de salariat in cadrul
ministerelor respective;" se exclude.

Ia alineatul (8) dupa cuvintele „cu exceptia rectorului §i a prorectorului" se introduce textul
„ , a angajatilor din cadrul mihisterelor."



16. Articolul 105:

la alineatul ( 10) cuvintele „Si Stiintifice titulare" se substituie cu textul" , Stiintifico-didactice

Si §tiintifice titulare, inclusiv decahii, Sefii de departanente/catedre/subdiviziuni de cercetare
ale§i prin concurs,";

alineatul (11 ) se completeaz5 cu urmatorul enunt „Mandatul prorectorului inceteaza de crept
la data inceperii unui nou mandat de rector."

alineatul (13) va avea umatonil cuprins:
„(13) Functia de rector Si decan poate fi detinuta de rna Si aceeasi persoana nu mai mult de
doua mandate  consecutive,  a cate  5  ani  fiecare.  Persoana care define  functia de rector,  in
mandatul  careia institutia de invatamint este reorganizata prim  absorbtia unei  institutii  de
inva[amant superior, are dreptul de a define trei mandate consecutive. Mandatul rectorului Si
al prorectorilor inceteaza de drept la atingerea vatstei de 65 de ani."

17.  Articolu] 121:
din alineatul (2), textul „ISCED/6 CNCRM" se exclude;

din alineatul (3), textul „ISCED/7 CNCRM" se exclude.

18. Articolul 129 va avea urmatonil cuprins:
„ Articolul 129. Centrul Republican de Asistent5 Psihopedagogic5

(1)CentrulRepublicandeAsistentapsihopedagogicaesteoinstitutiepublica,cupersonalitate
juridica, finantata de la bugetul de stat, in care Miliisterul Educatiei Si Cercet5rii exercita, in
numele statului, functia de fondator.
(2) Centrul Republican isi  desfasoat activitatea pe intreg teritoriul Republicii Moldova Si
prim intermediul structurilor sale teritoriale de asistenta psihopedagogica, care sunt constituite
in calitate de servicii locale.
(3) Domeniile de competenta Si atributiile de baza ale Centrului Republican vizeaza:

a) asigurarea metodologica §i fomare continua in domeniul asistentei psihopedagogice
in educatie;
b)  coordonarea §i  prestarea evalu5rii  Si  asistentei  psihopedagogice in  educa[ie  la nivel
national;
c) gestionarea sistemului infomational in domeniul educatiei incluzive Si al asistentei
psihopedagogice;
d) alte domenii atribuite prim acte nomative, inclusiv domeniile aferente celor gestionate
de catre fondator.

(4)   Modul   de   organizare   Si   functionare,   structura,   organigrama  Si   efectivul-limita  ale
Centrului Republican de Asistenta Psihopedagogica se aproba prim Statutul acestuia, aprobat
de Guvem."

19. Articolul 134:

alineatul (5) va avea urmatorul cuprins:
„(5) Absolventii institutiilor de inwit5mint superior sau profesional tehnic, angajati in uma

repartizini de catre Ministerul Educatiei Si Cercet5rii in functii didactice vacante ?n institutii de
invatanint  general  sau  profesional  tehnic  publice,  beneficiaza,  in  primii  5  ani  de  activitate
didactica de la repartizare, de indemnizatii din mijloacele bugetului de stat in modul stabilit de
Guvem,  achitate  prin  intermediul  bugetelor  unitatilor  administrativ-teritoriale  de  nivelul  al
doilea, bugetului UTA G5gauzia sau al bugetului administra[iei publice centrale in subordinea
cdreia este institutia de invat5mint profesional tehnic."



se completeaza cu alineatul (5 I) cu urmatoml cuprins:

„(5])  Absolventii  institutiilor  de  invafinint  superior,  angajati  in  functii  didactice  sau
Stiintifice in institutii  de invatinant  superior, in urma coordondrii  cu Ministeml  Educa[iei  Si
Cercet5rii, pot beneficia, in primii 5  ani de activitate didactica Si §tiintifica, de indeirmizatii de
repartizare din mijloacele bugetului de stat in modul stabilit de Guvem, achitate prim intermediul
bugetelor  autoritatilor  administra!iei  publice  centrale  in  subordinea  cireia  este  institutia  de
invatinint superior. "

20. Artico]u] 145 se completeaza cu alineatul (42) cu urmatorul cuprins:
„(42)  Institutiile publice de invat5mint primar,  gimnazial,  liceal,  care au un numdr de eel

putin 400 de copii/ elevi sunt, de drept, institutii care gestioneaza in mod autonom mijloacele
financiare  alocate  de  la  bugetele  componente  ale  bugetului  public  national.  Decizia  privind
atribuirea  statutului  de  institufie  cu  gestiune  financiara  autonoma  Si  exercitarea  controlului
asupra utiliz5rii mijloacelor financiare se realizeaza de catre entitatea care exercita functia de
fondator al institutiei, in confomitate cu cadrul normativ in vigoare,"

21. Articolul 145. va avea urmatorul cuprins:

„Articolu]   145L. Asigurarea accesului la educatie de calitate prin reorganizarea institutiilor
publice de invat5mint general Si sucursalelor cu numdr redus de copii Si masuri de sprijin pentni
elevi Si personalul didactic

(I)   Institutiile   publice   de   inwit5mant   general   §i   sucursalele   functioneaza  cu  respectarea
num5mului minim de elevi necesar pentni asigurarea calitatii procesului educational,

(2) Institutiile publice de inwitamant general Si sucursalele, care la data de 1  octombrie a anului
in curs, au:

a)   mai putin de 30 de elevi in clasele liceale - nu se organizeaza admitere in clasa a X-a
incepind cu anul umator Si, la absolvirea ultimei promotii de liceu, se reorganizeaza in
girmaziu;

b)   mai putin de 35 de elevi in clasele gimnaziale - se reorganizeaza in mod obligatoriu in
Scoala primara.

c)   mai putin de 30 de elevi in total -se reorganizeaza in mod obligatoriu in §coala primara-
gradinita;

d)   mai putin de 10 elevi in total -se reorganizeaza in mod obligatoriu in grndinita.

(3) Prevederile alin. (2)  se aplica institutiilor publice de invatinant general numai in cazul in
care, la o distanta de cel mult 20 de kilometri, functioneaza o alta institutie publica de inva{anant
de acelasi nivel sau de nivel superior cu aceeapi limba de predare.

(4)  Lista  institu[iilor  publice  de  invat5mint   general  care  urmeaza  a  fi  reorganizate  pins  la
inceputul urmatorului an Scolar se aproba anual prim ordin al Ministerului Educatiei Si Cercetarii,
pins la data de  31  decembrie, in baza datelor din  Sistemul  Infoma[ional de Management in
Educatie privind numanil de elevi la 1  octombrie a anului in curs §i cu respectarea conditiilor
prevazute in alin. (2). Ordinul se publica pe pagina  web a Ministerului Si in Monitorul Oficial.

(5)  in baza listei  aprobate de Ministerul Educatiei  Si  Cercetdrii confom  alin.  (4),  fondatorul
institufiei de inva[5mant adopfa decizia de reorganizare a institutiei paha la finele anului §colar,
in condif iile legislatiei in vigoare, asigurand continuitatea procesului educational Si respectarea
drepturilor elevilor Si ale personalului.

(6)  Elevii  din  institutiile  reorganizate  in  temeiul  alineatului  (2)  sau  din  ini[iativa  proprie  a
fondatonilui,  care  isi  continua  studiile  intr-o  alta  institutie  de  inv5t5mfrot  beneficiaza,  pe  o

5



perioada de doi  ani de studii  consecutivi, de o alocatie lunara de  sprijin, al carei cuantun se
stabileste prin hotdrdre a Guvemului, dar nu mai mic de 1000 lei lunar pentru fiecare elev.

(7)   Organele   locale   de   specialitate   in   domeniul   invatamintului   vor   identifica  in   limita
posibilitatilor oportunitati  de  angajare/transfer pentm persoanele  din  institutiile  reorganizate,
prioritizand accesul acestora la ocuparea functiilor vacante sau a celor ocupate prim cunul in alte
instiquii.

(8)   Personalul   de   conducere,   personalul   didactic   §i   personalul   didactic   auxiliar   care   se
angajeaza/transfers in urma reorganizini  institutiilor prevazute la alin.  (2)   sau din initiativa
proprie  a  fondatorului  beneficiaza  de  transportarea  gratuita  cu  transportul  pentru  elevi  sau
compensarea  cheltuielilor  de  transport  catre  noul  loo  de  munca,  in  conditiile  si  cuntunul
stabilite de Guvem.

(9)  Personalul  de  conducere,  didactic  §i  didactic  auniliar,  pentru  care  Organele  locale  de
specialitate  in  domehiul  invaf5mintului,  in  uma  reorganizal:ii,  nu  au  identificat  o  noma
didactic5 completa confom calific5rii in cadrul institutiilor din unifatile administrativ-teritoriale
in subordinea cdreia sunt institutiile  de invatamint, poate beneficia de o  indemnizatie pentru
relocareSi/sauacceslaunprogramderecalificare,conformcriteriilor,conditiilorSiincuntunul
stabilit de Guvem.

(10) Nerespectarea prevederilor alin. (2) duce la sistarea finantani de la bugetul de stat.

( 11) Resursele eliberate ca urmare a reorganizini institutiilor publice de invatamint general se
directioneaza  catre  modernizarea  Si  inbunastirea  calit5tii  sistemului  educational,  inclusiv
pentm investitii in infrastructura, digitalizare, dotin, salarizarea Si formarea cadrelor didactice.

(12)  Prevederile  prezentului  articol  nu  afecteaza  dreptul  fondatorului  de  a  decide  privind
reorganizarea sau lichidarea institutiilor de invatinant general Si a sucursalelor in situatiile care
depasesc conditiile de distanta sau efective prewizute la alin. (2) Si (3)."

22.  Articolul 146 se completeaza cu alineatul „(2')" cu urmatorul cuprins:
„(2]) Cininele aflate in gestiunea institutiilor de inva[inint, ce fac parte din domeniul public

al statului, se administreaz5 Si gestioneaza in modul stabilit de Guvem.",

23. Articolul 150 se completeaza cu un alineat nou „(6)" cu urmatoml cuprins:
„(6)  Institutiile  publice  de  invatinfrot  superior,  in  raport  cu  care  Ministerul  Educafiei  Si

Cercetini exercita calitatea de fondator, vireaza in bugetul Ministerului Educatiei Si Cercetarii o
cota de 5% din incasinle anuale provenite din taxele de studii percepute de la studentii strdini
pentm  sustinerea activitatilor de  intemationalizare a invatinintului  superior,  inclusiv pentru
participarea la targuri educationale internationale, aderarea la aliante universitare internationale
?i altele."

Art.11. -(1)  Prezenta lege  inrfu in vigoare  la data publicarii  in Monitorul  Oficial  al
Republicii  Moldova, cu exceptia prevederilor art.  I pct.  20 care intra in vigoare la  I  ianuarie
2027.

(2) Pentni anul 2026,  Ministerul Educatiei Si Cercetarii va aproba Si publica in Monitorul
Oficial  al  Republicii  Moldova,  in  luna  martie,  lista  institutiilor  de  invatinfrot  care  nu  sunt
confome cerintelor privind numinil minim de elevi, in baza datelor din Sistemul lnforinafional
de Management in Educatie la data de 1 octombrie 2025.

(3) Se mentin masurile de sporire a accesului la educatie de calitate al elevilor Si masurile
de  menfinere  a  cadrelor  didactice  in  sistem  pentni  beneficiarii  de  alocatii  stabilite  conform
prevederilor art.  145 I in redactia de pin5 la intrarea in vigoare a prezentei legi.



(4)  Contractele  individuale  de  munca  ale  directorilor  adjuncti  ai  institutiilor  publice  de
invatamant general, de la numirea cdrora ^m functie au trecut mai mult de 5  ani, inclusiv detin
interimatul, inceteaza de crept la data expirali a 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi.
Constatarea cazului  de incetare  de  crept a contractului  individual  de  munca  se  face  de  catre
directorul institutiei §i este adusa la cunostinta persoanelor aflate in situntiile respective in temen
de cel mult 5 zile lucratoare.

(5) in termen de eel mult 6 luni de la data incetarii contractelor individuale de munca in
conditiile alin. (4), directorii institutiilor publice de invat5mint general vor organiza concursuri
de ocupare a posturilor de director adjunct devenite vacante in baza Regulamentului aprobat de
Ministerul Educatiei Si Cercetati.

(6)inperioadadepanalanumireaprinconcursadirectoriloradjunctiaiinstitutiilorpublice
de inwitanint general, atributiile functiei vor fi exercitate de catre directori adjuncti interimari
desemnati de catre directorii institutiilor.

(7) Calific5rile obtinute de cadrele didactice, in confomitate cu cadrul normativ in vigoare
la momentul admiterii la studii, sunt recunoscute §i echivalate in baza unei metodologii, aprobata
de Ministenil Educapiei Si Cercetarii,

(8) Guvemul, in temen de 6 luni, va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta
le8e.

PRESEDINTELE  PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDARENTARE
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Proiectul de Lege pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr.  152/2014 este
elaborat de Ministerul Educatiei Si Cercefarii.
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2,I. Temeiul]eEal sau. dupa caz, Sursa` proiectu]ui actului normativ

in temeiul prevederilor art.  73  din Constitutia Republicii Moldova §i art. 47 din Regulamentul
Parlamentului, se inainteaza Parlanentului spre examinare, cu titlu de initiativa legislativa, proiectul de
Lege pentmu modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr.152/2014.

2.2. Des€riei¥a situatiei\actuale Si a prchLeme]or care impun intervehtia, in€Lusiv a cqdru]ui
normativ ap]icabi] ai~a deficientQlor/la6u`rie[6r normative  y  - -

in conditiile unui proces amplu de modemizare a sistemului educational care vizeaza   reforma
curriculara,  evaluarea  elevilor,  consolidarea  retelei  Scolare,  incluziunea  copiilor  cu  dizabilitati  Si  a
copiilor reveniti de peste hotare, racordarea sistemului educational la standardele europene, etc. cadrul
normativ actual  instituit prin  Codul educatiei  al  Republicii  Moldova nr.152/2014  nu  mai  raspunde in
total itate acestor transformari.

Codul   Educatiei   necesita   actualizare   conceptuala,   armonizare   terminologica   §i   corelare
functionala cu politicile educationale aprobate recent, precum Si cu documentele strategice nationale Si
internationale ?n domen iu.

Interventiile propuse prim proiectul de lege sunt determinate de urmatoarele probleme structuraleSinormative:

1. Lacune si necorelari in derinirea conceptelor cheie (Articolul 3 si articole conexe)

Definitia actuala a notiunii „clase cu predare simultana" nu reflecta diversitatea formelor reale de
organizare a procesului educational, in diferite medii de invatare, indeosebi in mediul rural. Formularea
in vigoare este ambigua Si nu surprinde modul in care, in practica, fn aceleapi clase se combina activitati
directe  cu  elevii  unei  clase  cu  activitati  individuale  ale  elevilor  din  alte  clase,  ceea  ce  genereaza
interpretdri neuniforme Si dificultati in aplicarea cadrului normativ.

Definitia „evaludrii criteriale" este, de asemenea, prea generals Si  limitata la descriptori, fara a
reflecta  pe  deplin  orientarea  actuala  a  curriculumului  bazat  pe  competente.   in  practica,  evaluarea
criteriala include §i alte fome de exprimare a rezultatelor ?nvatarii -calificative §i note -in functie de
nivelul de invatamant Si de cerintele curriculare. Lipsa acestei nuantari in Cod produce o ruptura intre
reglementarea primal §i  instrumentele metodologice utilizate la clasa.  Studiul de evaluare a eficientei
implementarii   Metodologiei   de   evaluare   criteriala  prim   descriptori   la  nivelul   primar  a  evidentiat
necesitatea armonizarii evaludrii fn invatamantul primar cu trecerea elevilor in invatamantul gimnazial,
ceea ce Codul, in forma actuala, nu refleeta.

httDs://Darticii).Qov.md/ro/document/stages/anunt-Drivind-consultarea-I)ublica-a-raDortu]ui-final-asuDra-
rezultatelor-studiului-de-evaluare-a-eficientej-imDlementarii-metodologiei-de-evaluare-criteriala-orin-
descriDtori-la-niveluL-Drimar-de-invatamant/13912



inacestcontext,mention5mcanouaMetodologiedeevaluaresea"inprezent?npilotareprivind
reintroducerea notelor in clasa a IV-a la disciplinele evaluate prim exaniene nationale. Pilotarea,  la care

participa 268 de institutii de invitamint selectate inclusiv pe baza consultallor cu pdrintii, urmareste sa
evalueze  impactul  revenirii  la  notare  asupra  continuitatii  intre  invatzmantul  primar  Si  eel  gimnazial,
precum Si asupra coerentei procesului de evaluare.

Modificdrile propuse in Codul educatiei creeaza cadrul necesar pentni ca, incepind cu septembrie
2026. toate institutiile de invatamant care au ciclul primar sa poata reveni la utilizarea notelor in clasa a
IV-a, in functie de rezultatele pilotdrii. Decizia finala privind generalizarea acestei masuri va fi adoptata
dupa analiza compleca a datelor obtinute in faza pilot.

Totodata,  este  in  elaborare  suportul  metodologic  destinat  cadrelor  didactice  din  invatanantul
primar, astfel incat tranzitia catre notare in clasa a IV-a sa se realizeze coerent, unitar §i in concordanta
cu principiile evaludrii bazate pe competente. Aceste instrumente vor facilita implementarea corecta a
evalualii criteriale in fomele sale variate, inclusiv prim utilizarea notelor acolo uncle contextul curricular
o impune.

in plus, Codul nu defineste explicit notiunile de „discipline obligatorii", „discipline la alegere" Si
„discipline  optionale",  desi  acestea  sunt  utilizate  in  planurile-cadru  Si  in  documentele  curriculare.
Absenta acestor definitii ?n  articolul  3  genereaza interpretdri  diferite  la nivelul  institutiilor,  afecteaza
coerenta conceptuala a curriculumului national Si ingreuneaza aplicarea uniforma a planurilor-cadru.

Lipsa  notiunii  de  „standarde  de  evaluare  pe  niveluri  in  invatinantul  general"  in  Cod  lasa

;;e;eeE|::e:nfafafae::vT[poornt:nr:peos;nctia#n:;jnfaT,ea:{ugmumrc#:::'i;:a;:;;tcerit:I,[j]'#:::::rs;:e::;:a¥,3r£¥spu:
competente, absenta acestui concept in lege creeaza un decalaj intre practica evaludrii Si fundamentul sau
nomativ.

2. De]imitarea insuficienfa a sferei de aplicare a pachetu]ui standard de servicii educatiom]e
(Articolul 9)

Formularea actuala a art. 9 alin. (2) nu delimiteaza explicit faptul ca pachetul standard de servicii
educationale  se aplica exclusiv  institutiilor publice de invatinant general  obligatoriu.  in conditiile in
care, potrivit art.  143 alin. (3) din Codul educatiei, institutiile private se finanteaza din sursele fondatorilor

Si    din   taxele    de    Scolarizare,    mentinerea   unei    formulari    extinse   poate    crea   confuzie    privind
responsabilitatea financiara a statului si poate sugera, eronat, o obligatie a statului de a acoperi servicii
educationale  Si  in  sectorul  privat.  Aceast5  situatie  afecteaza  transparenta,  corectitudinea  Si  eficienta
gestionarii resurselor bugetare Si ingreuneaza monitorizarea §i evaluarea pachetului standard finantat din
fonduri publice.

3. Lipsa reglementarilor privind integrarca lingvistica Si educationala a copiilor cetateni ai
Repul)licii Moldova reveniti de peste hotare si a copiilor straini aflati pe teritoriul tarii (Articolul
9)

Lipsa unui alineat distinct (7]) care sa reglementeze explicit integrarea lingvistica Si educationala

;i?Pr{e£;°r:zcfen%teon{,aa;uE:P:obic;:tj¥a°!#oartraenv:?[{idceon¥;t#°cfarer;teS;[ja£:!ij:3;rstdrdejnijagrflaat'{jep§ejtreeI;te°niri!
copiilor din diaspora, precum Si ale obligatiilor internationale privind dreptul la educatie, Codul nu ofera
un  temei  clar  pentru  organizarea  programelor  de  integrare  lingvistica  in  limba  romans.  Aceasta
ingreuneaza   implementarea   unor   programe   scalabile,    monitorizabile   §i    finantabile   Si   limiteaza

acitatea  Ministerului Educatiei i  Cercetani de  a  transpune  in ractica  standardele UE  privind



echitatea,  incluziunea Si  reusita Scolara a elevilor cu nevoi  lingvistice  specifice,  precum  §i prevederile
Planului National de Actiune privind integrarea Si incluziunea.

4. Incoerente in sistemu] de eva]uare Si raportare a rezu[tate]or invatarii (Articole]e 16, 40,
44, 441)

Formularile actuale ale art.  16 alin.  (2), (4)  Si  (5) nu sunt pe deplin armonizate cu conceptul de
„standarde  de  evaluare  pe  niveluri  de  invatinint"  §i  nici  cu  rolul  consolidat  al  MEC  ca  autoritate
normativa centrala in domeniul evaluarii. Referintele la „regulament" Si  limitarea evaludrii criteriale la
descriptori in invatinintul primar nu ofera o baza suficient de clara pentm modemizarea sistemului de
evaluare,   pentru   diversificarea   instrumentelor  (note,   calificative,   descriptori)   Si   pentru   orientarea
evaluarii spre progres Si competente.

La art. 40 alin.  (6) Si (7), referinta exclusiva la „disciplinele optionale" nu corespunde structurii
actuale  Si  viitoare a planurilor-cadru,  care  includ Si componenta „discipline  la alegere" predefinita de
MEC.   Aceasta   necorelare   intre   Cod   Si   actele   subsecvente   (planuri-cadru,   curriculum)   creeaza
incertitudini in distribuirea timpuLui de studiu Si in organizarea ofertei  educationale  la nivelul  Scolilor,
afectand flexibilitatea Si personalizarea traseului educational in spiritul Strategiei „Educatie 2030".

Articolul 44, in forma actuala, nu reflecfa suficient paradigma evaluarii bazate pe competente Si
pe progres individual §i nu face legatura explicita cu standardele nationale de evaluare.

De asemenea, formularea referitoare la interdictia de publicare a subiectelor de examen („pana la
inceperea  examenului"  / „pe  durata desfa§urarii  acestuia")  genereaza  ambiguitati  in  ceea ce  prive§te
momentul  legal  de ridicare  a interdictiei Si nu ia in calcul  situatiile candidatilor cu conditii  speciale de
scriere.  Aceasta  creeaza  riscuri  de  publicare  neautorizata  a  subiectelor  de  catre  terti  ?nainte  ca  toti
candidatii sa finalizeze proba, cu potential de compromitere a integritatii examenelor nafionale.

in prezent, Codul nu reglementeaza explicit implicarea Agentiei Nationale pentmu Curriculum Si
Evaluare (ANCE) in organizarea examenelor de calificare pe baza testelor unice in centre exteme pentm
uncle   programe   de   formare   profesionala   tehnica   postsecundara   (art.   44').   Desi   un   model   pilot
implementat in 2025  a demonstrat eficienta Si echitatea acestei proceduri.  Iipsa unei baze legale clare
limiteaza    extinderea    Si    institutionalizarea   acestei    practici,    necesare    pentni    cre§terea    calitatii
?nvatanantului profesional tehnic Si pentru certificarea coerenta a competentelor profesionale.

5.  Neconcordante  intre  Codul  educatiei  si  a]te  normative  privind  functiile  din  educatia
timpurie Si sport (Articolul 53)

La art. 53 alin. (3), Codul nu include notiunile de „profesor de limba romana". „profesor de limba
matema"  Si  „profesor  de  educatie  fizica" in  institutiile  de  educatie  timpurie.  desi  aceste  functii  sunt
prevazute in normele de personal aprobate prim Ordinul Ministrului Educatiei §i Cercetdrii nr.122/2025.
Mentionin ca functia de profesor ?n invatamantul general este reglementata de Legea privind sistemul
unitar de salarizare ?n  sectorul bugetar nr.  270/2018,  iar educatia timpurie este parte a invatanintului
general,  conform  art.  20  din  Codul  educatiei.  Lipsa acestei  reglementari  in  Cod genereaza dificultati
privind incadrarea, salarizarea Si buna functionare a acestor categorii de personal in institutiile de educatie
timpurie.

Totodata,  la  art.  53  alin.  (6),  Codul  nu  include  explicit  notiunile  de  „antrenor  principal"  Si
„antrenor   superior",   utilizate   in   Legea   privind   sistemul   unitar   de   salarizare   ?n   sectorul   bugetar
nr.270/2018  §i  in  Legea cu  privire  la  educatia fizica  §i  sport nr.  I 10/2025.  Aceasta  omisiune  creeaza
dificultati  de incadrare,  salarizare  §i  functionare a acestor categorii  de personal in  structura Centrului
Sportiv de Pregatire a Loturilor Nationale Si genereaza neclaritati intre diferite acte normative.



6. Inconsistente in clasificarea nivelurilor de studii si utilizarea ISCED (Articolele 12, 59 61,
63, 76,121,132)

Umare  a  elaborarii  Tabelului  de  referentiere  a  programelor  de  studii   la  ISCED-2011,  cu
participarea  reprezentantilor  Ministerului  Educatiei  Si  Cercetarii,  Biroului  National  de  Statistica  Si  a
expertilor contractati, s-a constatat ca actuala aliniere este doar partiala, iar Codul confine referinte mixte
la ISCED Si la nivelurile definite intern. Articolul  12 define§te deja explicit toate nivelurile de studii din
sistemul national, in corespundere cu practica intemationala, insa in articolele 59, 61, 63, 76,121  §i  132
se  regasesc  in  continuare  referinte  la  ISCED/6  CNCRM,  ISCED/7  CNCRM  sau  mentiuni  generice
„ISCED".   Aceasta   dubla   referintiere   genereaza   norme   contradictorii   Si   confuzie   terminologica,
ingreunand raportarea la standardele europene Si comparabilitatea intemationala a calificdrilor.

7. Clarificarea varstei de incadrare in anteprescolar Si prescolar (Articolul 20 alin. (1) lit.
a))

Formularea actuala  („de  la 0  la 2  ani")  poate  fi  interpretata  astfel  incat copiii  de  2 ani  sa  fie
considerati eligibili atat pentru invaqmfrotul anteprescolar, cat Si pentru eel prescolar, ceea ce genereaza
incertitudini  la incadrare  Si in planificarea retelei de servicii.  Lipsa unei delimitari clare afecteaza,  de
asemenea, colectarea datelor statistice Si procesul de planificare bugetara. Prin clarificarea faptului ca
grupele  antepre§colare  sunt  destinate  copiilor de  la  0  pins  la  implinirea  valstei  de  2  ani  se  elimina
suprapunerile dintre invatamfrotul anteprescolar Si cel prescolar.

8.  Presiunea  asupra  sistemului  de  educatie  inc]uziva  Si  tlecore]area  Codului  cu  reforma
CRAP (Artico]ele 33, 34 Si 129)

Conform  datelor CNAS,  la  1  ianuarie 2024 in  Republica Moldova erau inregistrate  161,9 mii
persoane cu dizabilifati, dintre care 11,4 mii sunt copii cu varsta intre 0-17 ani, numdr aflat intr-o crestere
constanta fata de  anii  precedenti.  Ritmul  de  crestere  a numarului  de  copii  cu  dizabilifati  evidentiaza
presiunea suplimentara asupra  sistemului  educational  Si  necesitatea consolidarii  cadrului  normativ  in
domeniul educatiei incluzive.

in  forma  actuala,  Codul  educatiei  nu  reglementeaza  explicit  organizarea  grupelor  cu  suport
specializat  in  invatamfrotul  general,  ceea  ce  limiteaza  capacitatea  institutiilor  Scolare  de  a  raspunde
adecvat  nevoilor  complexe  ale  copiilor  cu  dizabilitati  severe  sau  asociate.  De  asemenea,  Codul  nu
prevede tn mod expres posibilitatea organizarii claselor de suport pentru absolventii cu dizabilitati severe
in ?nv5tamantul  auxiliar,  desi astfel de m5suri sunt esentiale pentni asigurarea continuitatii procesului
educational Si a tranzitiei eficiente catre etapele urmatoare de dezvoltare Si integrare sociala.

Aceste lacune normative contravin atat obiectivelor Strategiei Nationale de Incluriune Sociala a
Copiilor,  cat  Si  angajamentelor  internationale  ale  Republicii  Moldova,  in  special  celor  stabilite  prim
Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, care oblig5 statele sa asigure accesul la
educatie incluziva, adaptata nevoilor fiec5rui copil. in lipsa unor prevederi clare in Cod, institutiile de
invatamant   intampina   dificultati   in   organizarea   serviciilor   educationale   adecvate,   in   planificarea
resurselor §i in asigurarea unui proces educational nediscriminatoriu Si eficient pentru toti copiii.

De§i Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati stabileste principii

precum egalitatea de Sanse, nediscriminarca Si obligatia statului de a promova adaptari rezonabile, aceste
principii nu sunt pe deplin transpuse in Codul educatiei prim mecanisme operationale (grupe de suport,
clase  de  suport,  servicii  psihopedagogice  integrate).  Lipsa  unor prevederi  clare  limiteaza  capacitatea

Scolilor de  a raspunde nevoilor elevilor cu dizabilitati  severe  Si  genereaza riscul  excluderii  sau al  unei
incluziuni formale, fara suport adecvat.



Propunerea de modificare a articolului  129 din Codul educatiei este detelminafa de necesitatea
alinierii cadrului legal primar la reforma structurala instituita prim Hot5rarea Guvemului nr.  1042/2023
privind Centrul Republican de Asistenq Psihopedagogica. Fomularea actuala a Codului reflecta vechea
stmctura  descentralizata  a  serviciilor  de  asistenta  psihopedagogica,  in  contradictie  cu  noul  model
institutional, ceea ce genereaza nesigurantajuridica Si dificultati in implementarea unitara a politicilor de
educatie incluziva.

HG  nr.   1042/2023   a  abrogat  normele  anterioare  Si  a  reconfigurat  fundamental  organizarea
asistentei psihopedagogice,  prim transformarea serviciilor  locale in structuri teritoriale ale unei  singure
institutii  publice  nationale  -  Institutia  Publica  „Centrul  Republican  de  Asistenta  Psihopedagogica".
Aceste structuri nu mai functioneaza ca entitati autonome pe linga organele locale de specialitate, ci fac
parte integranta dintr-o vertical5 institutionala unica, fapt care nu este inca reflectat in articolul  129.

Prim   actualizarea   articolului,   Codul   Educatiei   va   fi   adus   in   concordanta   cu   realitatea
administrativa  Si  cu  cadrul  normativ  secundar,  definind clar CRAP  ca  institutie  publica na|ionala cu
structuri  teritoriale  subordonate.  Aceasfa ajustare  asigura coerenta normativa,  claritate  in  distribuirea
competentelor Si o aplicare uniforma a politicilor de educatie incluziva la nivel national.

Totodata,  modificarea  propusa  nu  presupune  costuri  bugetare  suplimentare,  avand  caracter
exclusiv  normativ  Si  organizatoric.  Efectivul-limita de personal,  structura bugetara  Si  mecanismul  de
finantare aferente institutiei au fost deja stabilite prim Hotatrea Guvemului nr.  1042/2023, astfel ?neat
actualizarea Codului formalizeaza in legea primafa o reorganizare deja implementata ?n practica."

9. Prob]eme privind taxele de studii si structura programelor de formare ]a nivel superior
(Articolele 86 si 93)

La  art.  86  alin.  (2),  reglementarea  actuala  a  taxelor  de  studii  nu  ofera  suficient5  flexibilitate
institutiilor de  invatincht  superior pentm  a ajusta taxele  pe  parcursul  anilor academici,  in  contextul
inflatiei  §i  al  cre§terii  costurilor operationale (energie,  utilitati,  servicii,  resurse  educa[ionale).  Aceasta
rigiditate  poate   afecta  calitatea  procesului   de   studii   Si   capacitatea  universitatilor  de  a-Si   acoperi
cheltuielile reale.

La art.  93,  denumirea  specialitatii  „Limbi  Si  literaturi" nu corespunde  practicilor modeme din
universitatile  europene,  in  care  programele  de  filologie  vizeaza  formarea  specialistilor in  doua  limbi
straine ?n 3 ani, iar studiul literaturii este integrat in cadrul programului. Mentinerea unui an suplimentar
pentru formarea profesorilor, in vederea acoperirii modulului psihopedagogic de 60 de credite ECTS, nu
este  clar  Si  explicit  reflectata  in  Cod,  ceea  ce  genereaza  confuzie  asupra  duratei  studiilor  Si  asupra
competitivitatii programelor fafi de ofertele universitatilor din Romania Si UE.

in acest sens, se propune excluderea cuvantului „literaturi" din denumirea specialitatii „Limbi Si
literaturi",  intrucat  studiul  limbilor  straine  Si  al  literaturilor  aferente  se  realizeaza  integrat  in  cadrul
aceleiasi specialitati, confom experientelor europene in formarea filologilor, uncle programele de licenta
prevad  studierea a doua limbi  straine  pe parcursul  a 3  ani.  Aceasta ajustare  sporeste  competitivitatea
programelor  nationale,  in  raport  cu  universifatile  din  Romania  Si  alte  state  UE  care  ofera  programe
similare.

Totodata, se propune mentinerea explicita a unui an suplimentar de studii ?n cadrul programului
de formare a profesorilor, avand in vedere includerea modulului psihopedagogic de 60 de credite ECTS,
astfel incat  structura  programului  sa  fie transparenta,  previzibila  Si  aliniata  standardelor europene  de
formare a cadrelor didactice.



10.   Limitarea   participarii  MEC  in   Consi]iile  de  Dezvo[tare   Strategica   Institutiona]a
(Articolul 104)

Formularea  actuala  a  art.   104  alin.   (2)  din  Codul  educatiei   restrange,  in  anumite  situatii,
posibilitatea participarii reprezentantilor Ministerului Educatiei Si Cercetarii in Consiliile de Dezvoltare
Strategica lnstitutionala (CDSI), structuri care au un rot esential in guvemanta universitara. CDSI sunt
responsabile de aprobarea strategiilor de dezvoltare ale institutiilor de invatamant superior, de stabilirea
criteriilor inteme de finantare, de monitorizarea utilizdrii mijloacelor bugetare Si de orientarea generala
a pol itic ilor institutionale.

in  lipsa unei  reglementari explicite privind participarea MEC in aceste  consilii,  exists riscul ca
deciziile strategice adoptate de universitati sa nu fie pe deplin corelate cu politicile publice nationale in
domeniul invatinantului superior, cu obiectivele de modemizare a spatiului educational §i cu priorifatile
de  finantare  stabilite   la  nivel   guvemamental.  0  astfel  de  necorelare  poate  conduce  la  diferente
semnificative  intre  directia  strategica  a  unor  institutii  Si  orienfarile  sistemice  ale  statului,  afectind
coerenta, eficienta utiliz5rii resurselor publice Si capacitatea de a implementa reforme la nivel de sistem.

Participarea   I\AIC   [n   CDSI   nu   aduce   atingere   autonomiei   universitare,   ci   contribuie   la
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104 alin. (2) pentni a clarifica rolul §i posibilitatea implicarii MEC in aceste structuri, in vederea alinierii
deciziilor  institutionale cu politicile educationale nationale  §i a asigurdrii unei  guvemante  universitare
coerente Si responsabile."

11. Conducerea institutii]or de inwitamant superior (Articolul 105)

Completarea de la alineatul ( 10) al articolului  105 are scopul de a sincroniza prevederile aceluiasi
articol  la alineatele  (3)  §i  (10)  referitoare  la  cercul  de  subiecti  care  participa in  procesele  decizionale
aferente mandatului rectorului institutiei de invatinant superior.

Prevederea conform careia mandatul prorectorului inceteaza de drept la data inceperii unui nou
mandat de  rector,  este considerata justificath avand in  vedere modalitatea de  organizare a conducerii
operative a institutiei de ^mvaSmant superior.
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specificare  expresa  a  constatarii  incetarii  raporturilor  de  munca  va  oferi  mai  mulfa  claritate  privind
termenul angajarii Si va permite evitarea eventualelor litigii individuale de munca referitoare la mandatul
prorectorului.

Mentionam ca functia de prorector nu este electiva. Rectorul ales de catre comunitatea academica
i§i formeaza echipa sa de management pentm implementarea viziunii §i programului sau managerial. in
acest context, rectorul trebuie sa aiba incredere in prorectorii sdi pentru a delega responsabilitati majore.
Odata cu schimbarea rectorului, noul rector are dreptul de a-Si alege propria echipa de prorectori, in care
sa aiba aceeasi incredere §i care sa fie aliniata noii sale viziuni.

in alta ordine de  idei,  fiecare rector nou ales vine cu un program  electoral Si  o viziune asupra
modului in care institutia ar trebui sa evolueze. Mentinerea prorectorilor din mandatul anterior ar putea
crea  blocaje,  conflicte  de  viziune  sau  rezistenta  la  schimbare.  Nu  in  ultimul  rand,  noul  rector  este
responsabil in fata comunitatii academice (care I-a votat) pentm succesul sau esecul mandatului sau. Prim
urmare,  trebuie  sa aib5 libertatea de  a alege  persoanele cu care considera ca poate  atinge  obiectivele
Propuse.



Concluzionand  la  acest  compartiment,  considerdm  ca  prevederea  este  una  esentiala  pentru  a
garanta c5 fiecare rector nou ales isi poate forma o echipa manageriala proprie, capabila sa implementeze
programul cu care a castigat alegerile, fiind o practica standard in majoritatea sistemelor de guvemanta.

Argumentele  referitoare  la  exceptia  care  permite  detinerea  unui  al  treilea  mandat  consecutiv
pentni rectorul in mandatul caruia institutia de inv5t5mint este reorganizafa prim absorbtie sunt motivate
de necesitatea de a asigura stabilitatea Si continuitatea manageriala in timpul unui proces complex Si de
anvergura, asigurand o mai buna integrare a structurilor Si personalului.

Subliniem  ca o  fuziune prim absorbtie  implica o munca vasta de  integrare juridica,  financiara,
administrativa Si academica. Acest proces poate dura mai multi ani Si necesita o coordonare stransa la
nivelul managementului superior.

Experientele anterioare denota ca schimbarea conducerii la mijlocul sau imediat dupa finalizarea
unui proces de reorganizare ar putea perturba implementarea planului de integrare, necesitand ca noun
conducere  sa  preia  procesul  in  paralel  cu  intelegerea  tuturor  detaliilor  Si  provocarilor.  Merita  a  fi
mentionat ca reorganizarile institutiilor pot genera anumite incertitudini, rezisten¢ Si preocupdri in randul
personalului  din ambele  institutii.  Un manager cu experienfa  care a initiat Si  gestionat procesul, poate
mentine mai eficient stabilitatea, poate comunica viziunea pe termen lung si poate gestiona eventualele
conflicte aferente tranzitiei.

Un alt argument vizeaza parteneriatele in derulare ale institutiei Si relatiile cu autoritatile in timpul
reorganizdrii or, mentinerea aceluia§i reprezentant (rectorul) asigura credibilitate Si continuitate in aceste
dialoguri.

Specificam ca absorbtia este, de obicei, parte dintr-o strategie mai ampla de consolidare a calit5tii
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sau a supervizat un proces atat de mare sa aib5 posibilitatea de a finaliza mandatul de implementare Si de
a rdspunde pentm rezultatele finale, inainte de a preda mandatul.

in conditiile in care gestionarea unei absorbtii reprezinta o provocare manageriala semnificativ5,
exceptia unui al treilea mandat, in cazul ?n care comunitatea academica il va confirma prim alegeri, va
recunoaste efortul depus de rector pentmu a trece cu succes institutia prim aceasta etapa, oferindu-i Sansa
de a consolida efortul activitatii sale in perioada reorganizarii.

Totodata, ne propunem sa evitam o schimbare brusca de directie intr-un moment important pentru
institutia  de  invatanant,  prioritizand  stabilitatea  Si  finalizarea  cu  succes  a  procesului  de  consolidare
institutionala.

12. Resurse umane, stimulente financiare Si drepturi in invatamantul profesional tehnic Si
superior (Articolul 134)

Redactia  actuala  a  art.   134  alin.  (5)  nu  precizeaza  suficient  de  clar  categoriile  de  persoane
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in institutii de invatanant general publice tineri sub 35 de ani; ?n 2024 au fost repartizati 404 tineri, iar
fn 2025 - 426, cu alocari de cca 70 mln lei anual, respectiv 93 mln  lei planificat pentru 2026. Totusi,
Codul  nu extinde explicit acest mecanism  Si asupra invatamantului  profesional  tehnic  §i  superior,  desi
datele BNS arata cresterea num5mlui de elevi/studenti Si descresterea personalului didactic, cu pondere
mare a cadrelor in varsta de 50-59 ani §i sc5dere a ponderii celor sub 30 de ani.



Aceasta situatie  indica un risc major de imbatrinire a corpului profesoral Si de insuficienta de
cadre   in   sectoarele-cheie   pentm   economia   nationala,   fara   ca   Codul   sa   prevada   expres   masuri
compensatorii  Si  stimulente  pentru  atragerea  tinerilor  speciali§ti  in  profesional  tehnic  Si  invatinant
superior.

13. Autonomia financiara (Artico]u] 145)

in forma actuala, Codul educatiei nu confine o reglementare clan care  sa stabileasca faptul ca
institutiile  de inva¢mfrot primar,  gimnazial  sau  liceal  cu  un numar de cel putin  400  de elevi  devin  de
drept  institutii  cu gestiune  financial autonoma.  Absenta unui  prag  explicit  Si  a atribuirii  automate a
acestui  statut  genereaza  interprefari  diferite  la  nivel  local,  mentinand  o  dependenta  administrativa
excesiva a institutiilor mari de autorit5tile publice locale Si limitind capacitatea managerilor de a utiliza
eficient resursele alocate.

in  lipsa  acestei  clarificari  in  Cod,  procedura  de  acordare  a  statutului  de  gestiune  financiut
depinde adesea de  decizii  individuale  ale APL,  ceea ce  creeaza  inegalitati  intre  institutii  cu  profil  §i
dimensiuni similare. Uncle Scoli marl, care au capacitatea logistica Si manageriala de a administra direct
mijloacele  financiare,  rinan  in  continuare  fafa  autonomie,  diminufrod  oportunitatile  de  planificare
strategica, dezvoltare institutionala Si gestionare flexibila a bugetelor.

•    Stabilirea in Cod a unui prag minim de 400 de elevi pentm atribuirea automata a statutului de
institutie cu gestiune financiara autonoma ar contribui la:

•    imbunatatirea utilizarii resurselor financiare, inclusiv prim posibilitatea realocarii eficiente a
fondurilor la nivelul institutiei;

•    consolidarea  responsabilMtii  manageriale,  permitind  directorilor  sa  ia  decizii  rapide  Si
adaptate necesitatilor specifice ale comunitatii peolare;

•    reducerea  dependentei  administrative  de  APL,  in  special  in  localitatile  uncle  capacitatea
administrativa este limitata;

•    uniformizarea aplicarii principiilor de autonomie financiara, evitand discrepantele teritoriale

§i tratamentele diferentiate;
•    stimularea performantei institutii]or marl, care, prim natura lor, gestioneaza fluxuri financiare

semnificative Si au necesitati de dezvoltare mai complexe,

Institutiile cu peste 400 de elevi reprezinta, in mod obisnuit,  unitati  stabilizate, cu o capacitate
manageriala  §i  administrativa  consolidatS  capabile  sa  realizeze  o  planificare  bugetara eficienta  Si  sa
asigure utilizarea transparenta Si responsabila a resurselor. Completarea articolului  145 cu alineatul (4L),
care introduce fn Cod prevederi explicite privind atribuirea automata a statutului de gestionar de buget
pentru  aceste  institutii,  ar  consolida  cadrul  normativ  existent,  ar  elimina  ambiguitatile  actuate  Si  ar
contribui la modemizarea mecanismelor de guvemanta Scolara.

in prezent 939 de institutii de invatamant sunt gestionari de buget, dispun de propriul contabil
Si isi planifica §i executa in mod autonom bugetul institutiei, functiondnd astfel ?n regim de autogestiune
financiara. Totodata,172 de institutii de invatamant nu sunt gestionari de buget, acestea fiind deservite
de contabilitatea organelor locale de specialitate in domeniul invatinantului.

Dintre cele  172 de institutii, 47 au un efectiv de 400 sau mai mu]ti e]evi, 35 din mum. Chisinau
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un efectiv ce depaseste 600 de elevi, acestea vor avea dreptul sa angajeze suplimentar. inca o unitate de
contabil, pentru a asigura gestionarea corect5 Si eficienta a bugetelor proprii. Toate cheltuielile necesare
reorganizarii  Si  angajdrii  specialistilor vor fi acoperite din bugetul  alocat  institutiilor respective,  fara a
necesita resurse financiare suplimentare de la bugetul de stat.



Prevederea privind trecerea la autogestiune financiara a institutiilor cu peste 400 de elevi
aplica incepand cu  I  ianuarie 2027.  Stabilirea termenului de aplicare incepand cu  1  ianuarie 2027 este

justificata prin necesitatea de a acorda institutiilor de invatamant Si autorithtilor publice  locale timpul
necesar   pentru   organizarea   proceselor   administrative   Si    financiare,    asigurarea   resursei    umane
specializate, precum Si adaptarea infrostructurii Si a sistemelor informatice la noile responsabilitati.

14.  Asigurarea  accesu]ui  ]a educatie  de calitate,  conso]idarea  retelei Sco]are si  masuri  de
sprijin pentru elevi Si cadrele didactice (Articolul 145`)

a.   Demografia

Populatia  Republicii  Moldova  este  in  continua  scadere,  incepand  de  la  mijlocul  anilor  90.
Scaderea se datoreaza unui cumul de factori, precum scaderea fertilitatii Si cre§terea emigratiei. Aceast5
scadere  se  manifesta  pregnant  ?n  numaml  din  ce  in  ce  mai  scazut  al  populatiei  de  varsta  Scolara  Si

prescolara, cu un efect important asupra sistemului de invatamant,  care a fost dimensionat in perioada
sovietica pentm o crestere continua a populatiei (Scolare).

Evolutia  numamlui  de  elevi  reflecta  aceasfa  tendinta  demografica.  Din  2000  pins  fn  2024
numinil total de elevi incadrati institutiile de invaSmatt primar §i secundar general a scazut cu 47%, de

::a6:[a:smc::a,3%:,5a:Ta:I;.6?C:i;Tas[C#,e2remaj;:°isnt::ijpur,°:rubn£,far::u::rde}:[nT:aa'hii:i:en::vTaidaec:i:¥i
perioada a fost de 27% (figura I)

Fj.gzjra /. Numar total de elevi in invat5mintul primar   Fj.gwra  2.  Dimensiunea  medie  a  unei  institutii
Si secundar general, in mii (S#rga.. END                             invat5mant  primar  si  secundar  general,?n  ele
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Reteaua Scolara s-a ajustat doar partial la aceasta evolutie. La nivel national, numai.ul mediu de elevi per
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o parte dimensiunea Scolilor in mediul urban cre§te, iar pe de alta parte aceasta scade in mediul rural. Pe
fundalul urbanizarii Si mai ales a cresterii populatiei municipiului Chisinau, numarul mediu de elevi din
institutiile din mediul urban este in crestere in ultimii ani, in timp ce in mediul rural acest indicator este
in continut scadere din cauza existentei unui numar mare de institutii mici. Daca ?n 2000 dimensiunea
medic  a  unei  institutii  din  mediul  rural  era  de  314  elevi,  in  2024  aceasta  aproape  ca  s-a ?njumatatit,
coborand la doar  164 elevi (figura 2).



Prognoza  demografica elaborata  de  Institutul National  de  Cercetari  Economice  (Centrul  de Cercet5ri
Demografice) al Academiei de  Studii Economice din Moldova arata ca numarul populatiei Republicii
Moldova va continua sa scada pana ?n anul 2040 (figura 3).

Figura 3. Dinamica n:umdrului popula|iei
Republicii Moldova pdnd ^in an:ul 2040

Sursa:    Populaiia    Republicii    Moldova    la
orizontul  anului  2040,  0lga  Gagauz  et  al.,
Ministerul   Muncii   §i   Protec|iei   Sociale   al
Republicii   Moldova,   Iustitutul   Nat tonal   de
Cercetchri     Economice,     Centrul    Cerceldri
Demograf ice (2024)

h    baza    datelor    din    Sistemul    lnformational
Managementul  Educatiei,  a  prognozei  populatiei
elaborate  de  INCE  Si  a  datelor  recensamintului
populatiei    din    2024,    Ministerul    Educatiei    Si
Cereetdrii a elaborat prognoza numarului  de elevi
pina   in   2040.   Conform   scenariului   mediu   al
evolutiei  demografice,  num5rul  total  de  elevi  din
Scolile  din  Republica Moldova va  scadea cu  13%

i;n%2°;5anpaanintnz#8.'Ciun[9iy°u:g,:i?un,2°c3h5]SS}{n::
reducerea   numarului   de   elevi   va   fi   mai   putin

pronuntata: 70/o pana ?n 2030,  13% pana ?n 2035  Si
24%  pana in  2040.  Pe  de  alta parte,  in  restul  tarii
scaderea va fi mai accentuata:  15% pana ?n 2030,
22% pina ?n 2035 Si 32% pana in 2040.

Numarul de elevi ?n ?nvatamantul primar se va reduce cu  15% din 2025 pana in 2030 (-9% in municipiul
Chisinau §i -17% in restul tarii),  cu 23% pana tn 2035  (-17% in  municipiul  Chi§inau  §i -25% in restul

tirii) Si cu 32% pana fn 2040 (-28% in municipiul Chisinau Si -33% in restul tarii);

ininvatinintulgimnazial,num5nildeelevivascaleacu13%din2025panain2030(-8%inmunicipiul
Chisinau Si -15% in restul tarii),  cu 21% pcha in 2035  (-16% in municipiul Chisinau  Si  -23% in restul
tdrii) Si cu 31 % pina in 2040 (-27% in municipiul Chisinau Si -32% in restul tarii).

Pe de alta parte, in invatamantul liceal este prognozata o crestere a numarului de elevi in urmatorii  10
ani:  cu  5°/o din  2025  pana fn 2030  (+2% in municipiul Chisinau Si +7% ?n  restul  tdrii),  cu  8% pata in
2035  (+11%  ?n  municipiul  Chisinau  §i  +5%  ?n  restul  rarii).  Dupa  2035  se  a§teapta  insa  o  scadere  a
numinilui  de elevi in  licee,  astfel incat in 2040  fata de  2025  vor fi  cu  12% mai  putini  elevi  (-2% in
municipiul Chisindu, -18% in restul tdrii).

in  profil  teritorial,  cele  mai  semnificative  reduceri  ale  numarului  de  elevi  pana  ?n  anul  2030  sunt
prognozate in raioanele Ocnita (-27%), Soldinesti (-20%), Glodeni,  Sangerei (-19%), Cimislia, Edinet,
Floresti, Orhei Si Soroca (-18%). Pina in 2035, cele mai accentuate reduceri ale numinilui de elevi sunt
asteptate  la Soldinesti (-33%),  Ocnita (-30°/a),  Ialoveni (-29%),  Glodeni (-28%),  Singerei Si Taraclia (-
26%).  La  orizontul  anului  2040,  scaderea  numinlui  de  elevi  pe  raioane  este  prognozata ?ntre  22%
(Hancesti) §i 43% (Soldinesti)





Tabel 1. Prognoza evolutiei numdralui de elevi
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Sursa: Prognozd elaboratd de MEC in baza datelor din Sistemul lrformational Managementul Educatiei.
a prognozei populatiei elaborate de INCE (scenariul mediu) §i a dalelor receusdm&nlului populaiiei din
2024.

fn  acest  context,  reteaua  §colara trebuie  sa  se  adapteze  la evolutiile  demografice  viitoare.  Recentele
reorganiz5ri au atenuat din impactul tendintelor demografice asupra capacitatii sistemului educational de
a asigura invatinint de calitate, insa impactul negativ se face in continuare resimtit tn Scolile mici.



b.   RezuLtatele Scolare precare ale sco]i]or mici

inRepublicaMoldovaexistaocorelaredirectaintreperformantelescolareSidimensiunea§colilor.
Aceasta corelare  se  confirma fn  fiecare  an  Si  are  cauze  fundamentale:  in  Scolile  mici  sunt  frecvente
situatiile in care profesorii predau mai multe discipline in afara specializarii tor, iar elevii au acces redus
la activitati extracurriculare, laboratoare sau optiuni de aprofundare curriculara.
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pentm  Scolile cu  30  §i  mai putini elevi in clasele gimnaziale a fost 5,77,  pe cand nota medie in  Scolile
marl, uncle sunt peste 600 elevi in clasele gimnaziale, a fost de peste 7,1. Aceasta corelare se verifica pe
toate  disciplinele  la  care  elevii  sustin  exanene  de  absolvire:  matematica,  istorie  Si  limba  Si  literatura
romana.

Figurile  8-12.   Corelarea  dintre  dimensiunea  §colilor  Si  nota  medie   la  examenele  de  absolvire  a

gimnaziului (dupa numarul de elevi in clasele gimnaziale)
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pana ?n 2022 arata ca elevii din Republica Moldova au scoruri mai joase decat tarile OECD la toate cele
treiprobe(matematica,citire,Stiinte),aflandu-sepeotendintadeimbunatatire,darincadepartedemedie,
Daca rezultatele pentru matematica s-au pdstrat aproximativ la fel fa¢ de 2018,  cele la citire §i  stiinte
arata  o  descrestere,  desi  deasupra nivelului  din 2010.  Proportia elevilor care  se  situeaza sub  nivelul  2
(performante scazute) este inca ridicata (49°/o la citire §i Stiinte Si  56% la matematic5).  De exemplu,  la
matematica,   doar  44%  dintre  elevi   pot   interpreta  sau  recunoaste  cum   o  situatie   simpla  poate   fi
reprezentata matematic.[DP1 ]  [DP2]

Figura 13. Rezultate ]a testele PISA pentru R. Mo]dova comparat cu media OECD
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f\foto: Nirmbers inside the flguro correspend to percontagos.
Souro®: OECD,  PISA 2022 Dafabase. Tables 181,3.1,I.81`3.2 and  ltB1.3,3.

Sursa: Raportul PISA pentrm Moldova

Aceasta medic nationala ascunde o inechitate profunda generafa de fragmentarea retelei peolare. Analiza
detaliata a datelor PISA releva un decalaj dramatic intre performantele elevilor din §colile mari, situate
de regula ?n mediul urban, Si cele ale elevilor din peolile mici din mediul rural. Diferenp de punctaj intre
ace§ti elevi echivaleaza, conform metodologiei OECD, cu aproximativ 3 ani de Scolarizare. Altfel spus,
un elev dintr-o Scoala mica, cu resurse limitate §i deficit de cadre didactice calificate, se afla, la varsta de
15 ani, la nivelul de cunostinte al unui elev de clasa a VI-a sau a VII-a dintr-o §coala performanta.

Figura 14. Procentul de iustitutti core ating nivelul minim de competentG la PISA matematied
dezagregate pe numarul de elevl din institutie
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Datele prezentate in diagrama evidentiaza o ruptura educationala profunda intre Scolile mici Si cele marl.
Anal izand ponderea institutiilor care ating standardele minime de competenta la matematica (conform
PISA), se observa ca fragmentarea retelei Scolare este un factor direct al sub-performantei . Un elev inscris
intr-o Scoala mare (cu peste 400 de elevi) are o probabilitate de 3,4 ori mai mare sa beneficieze de un
proces educational calitativ (care sa atinga standardele PISA) comparativ cu un elev dintr-o Scoal5 mica
(pana la 200 elevi).

c.   Structura rete]ei scolare actua]e

La situatia din octombrie 2025,129 Scoli din Republica Moldova (11% din total) au pana la 60 de elevi,
iar 252 Scoli (21,5%) au pana la 90 de elevi. Majoritate Scolilor foarte mici, cu cel mult 30 de copii,sunt
Scoli primare sau Scoli primare -gradinita.

Tabel 2. Distributia Scolilor dup5 numaunl de copii

Interval eled tryl! del ®imnad!fu
6inn3zfo.

uceL' Scoll5 to,L|
tryrl

gr5dinnI prlmefa prima,5-gr6dinit5 speefole

0 - 10 elevl 12 a a a 3 9 a
11 -20 etevi 24 0 1 a S 15 0
2 1 - sO elevi 25 4 2 a 6 13 a
31 . co efevi 14 7 1 1 2 3 a
41 - sO edi 19 15 I 2 1 a a
si - co etevi 35 25 5 4 0 a 1
61 - sO ekryi 128 97 18 7 1 a 1
91 - 120 elevl 164 146 8 5 1 I 3
121 -150 elevi 130 118 3 6 a 2 1
151 - sO elevl ilo 99 1 10 0 a a
181 . 210 elevi ?8 61 4 12 1 a 0
211 -240 elevi 53 37 a 14 2 a a
241 - 270 elevi 39 24 0 12 1 2 a
271 - 3co elevi 28 16 1 10 1 0 a
SOL - 3sO elevi 42 17 a 23 2 a a
351 - 400 eievi 3€ 12 0 23 2 1 a
401 - sO elevl 59 14 a 34 5 a a
501 - 6cO elevl 37 1 0 34 2 0 0

GOO+ elevl 146 i a L99 3 a 0
Sand: MEG, SIRE`
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Ialoveni, numarul mediu de elevi per institutie de invatinfrot depaseste 330, in raionu] Ocnita media este
de doar 137, iar la Cantemir, Rezina, Flore§ti, Nisporeni Si Telenesti aceasta este intre  150 Si  160.

Figura 15. Numinil mediu de elevi per institutie de invatamfrot, pe raioane
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Sursa: MEC, SIME.

Situatia actuala reflecta decalaje importante intre mediu] urban si eel rural. in zonele rurale, 17%
dintre gimnazii nu indeplinesc cerinta minima de  5  clase complete,  pe cind aceasta situatie afecteaza
doar  5%  dintre  Scolile  urbane.  Aceasta  structura  fragmentata  limiteaz5  oportunitatile  de  invatare  ale
elevilor din sate, uncle clasele reunesc adesea copii de varste diferite sau efective foarte mici, inpiedicind
interactiunea normala intre elevi §i oportunitatile de lucru in colectiv.

Desi deficitul de cadre didactice s-a redus in ultimii 4 ani pe fundalul reorganizarii retelei, acesta
ramine o problema semnificativa care nu va putea fi rezolvata mentinind reteaua actuala, chiar daca se
vor intensifica eforturile pentru a atrage tinerii specialisti.

d.   Asigurarea cu transport scolar

Este de mentionat c5, in Republica Moldova,  transportul Scolar este organizat ca serviciu public
gratuit pentru elevii care invata in alta localitate decat cea de domiciliu sau parcurg distante mari pana la
Scoala.  Cadrul  legal  permite  atat  utilizarea  autobuzelor  Scolare  proprii  ale  APL  §i  ale  institutiilor  de
invatinant,  cat  Si  contractarea serviciilor de transport de  la operatori  privati,  inclusiv  atunci  cind in
localitate exists §coala, dar elevii opteaza,  din motive obiective, pentru o alta institutie.  De asemenea,
este reglementata functia de insotitor de autobuz Si se acorda sporuri pentru cadrele didactice implicate
in insotirea elevilor, in vederea asigurarii sigurantei pe traseu.

in  2025,  transportarea  elevilor a fost realizata pentru  460  de  institutii  de invatinant,  elevii  fiind
transportati din aproximativ  1127 Iocalifati. Dintre acestia, peste 700 sunt transportati la gr5dinite, circa
20.400 la gimnaziu Si peste 3.300 la liceu. Transportarea elevilor este asigurata de 475 autobuze §colare
Si 95 de unitati de transport folosite prim contract cu agenti transportatori.

projfenct:,t;:;jnapntj;geuvpea::;esrj;#tecinactTosnpar,i;j,i,n:tpcgn:jnneur;:oL:Etee:liz;tr:aspfle::::.€:v2eo3::2%2;aa:jefjo§:
achizitionate 69 de microbuze  Scolare prim licitatie nationala,  iar  10 microbuze noi au fost obtinute din
donatie de la UE. in 2025, inca 23 de autobuze achizitionare in premierd din bugetul public se vor alatura
flotei nationale. Totodafa, pentru anul 2026 au fost planificate alte 60 mln. de lei din centralizatorul MEC
pentru  achizitionarea  a  circa  50  de  autobuze olare  noi.  Aceste  investitii  com leteaza amele



anterioare de dotare cu autobuze Scolare Si reduc numdnJl copiilor care parcurg distante mari pe jos pfroa
la Scoala, in special in mediul rural.

e.   Asigurarea cu cadre didactice

Personalul  didactic  reprezinta  principalul  factor al  decalajului  dintre  Scolile  mici  Si  Scolile  mari.

Scolile rurale mici se confrunta frecvent cu dificultati ?n atragerea Si mentinerea profesorilor calificati.
Numarul redus de elevi descurajeaza multi profesori sa profeseze in aceste institutii. Ca urmare, in multe
Scoli rurale mici acelasi profesor preda mai multe materii, inclusiv discipline in afara pregatirii sale de
baza, ceea ce afecteaza calitatea educatiei oferite. in schimb, §colile cu un numdr mai mare de elevi ?Si
pot permite angajarea de profesori pe specialitati, ceea ce conduce la o calitate superioara a predarii. Pe
langa cadrele didactice, exist5 diferente semnificative Si la nivelul resurselor educationale suplimentare:
laboratoare Stiintifice, cabinete de infomatica, biblioteci bine dotate Si activitati extracurriculare variate.
Aceste  facilitati  sunt  mult  mai  prezente  ?n  Scolile  mai  mari,  in  timp  ce  in  multe  Scoli  mici  lipsesc
laboratoarele modeme, conectivitatea digitala Si oportunitatile extracurriculare, accentuind decalajul de
oportunitati educationale.

f.    Necesitatea |]revederii unor masuri de sprijin mai robuste pentru e]evi, parinti Si cadre]e
didactice

Cu  referire  la  acordarea  sprijinului  financiar  de  1000  de  lei,  mentionam  ca,  incepand  cu   I
septembrie 2024, in baza Hotararii Guvemului nr. 506/2024, a fost introdus mecanismul de acordare a
alocatiei pentru cresterea accesului  la studii  de calitate,  in  valoare de  I  000  de  lei  lunar pentru  fiecare
elev. Alocatia este destinata copiilor care se transfers dintr-o Scoala publica cu mai putin de 50 de elevi
intr-o institutie publica de invatamant primar sau secundar (ciclul I Si 11) cu un numar mai mare de elevi

§i  cu  conditii  educationale  superioare,  contribuind  astfel  la  asigurarea  accesului  real  la  educatie  de
calitate. Conform regulamentului aprobat,  alocatia se ofera pe o perioada de doi ani,  exceptand lunile
iunie-august,  este  neimpozabila  §i  se  achita  direct  pdrintilor  sau  reprezentantilor  legali,  prin  Po§ta
Moldovei sau prim orice metoda disponibila in sistemul guvemamental Mpay. Lista §colilor eligibile (cu
mai  putin  de  50  de  elevi)  este  actualizata  anunl  de  Ministerul  Educatiei  Si  Cercet5rii,  in  baza  datelor
raportate in Slhffi la data de  I octombrie.

La moment, 662 de elevi beneficiaza de aceasta alocatie, ceea ce confirms impactul pozitiv al masurii
asupra   mobilitatii   Scolare,   reducerii   riscului   de   abandon   §i   orientarii   elevilor   catre   institutii   cu
infrastructura Si servicii educationale mai dezvoltate. Mecanismul sprijina in mod direct familiile, reduce
presiunea financiara asociata transportului Si alter costuri suplimentare Si contribuie la consolidarea unui
parcurs educational sigur Si predictibil pentru copiii din localitatile mici.

Aceasta interventie reprezinta un pas important in directia eficientizarii  retelei  Scolare Si a cresterii
echifetii ?n sistemul educational, facilitand accesul elevilor din mediile rurale la opor[unitati de invatare
mai  bune.  De  aceea,  elevii  din  institutiile  care  vor  fi  reorganizate  vor  putea  Si  ei  beneficia de  acelasi
suport financiar.

La moment, prim HG 506/2024 cu privire la aprobarea Regulamentului privind modul de acordare
a alocatiei pentru cresterea accesului la studii de calitate, la ?nscrierea elevului intr-o institutie publica de
invatamint  primar  Si  secundar  (ciclul  I  Si  ciclul  11)  cu  un  numar  mai  mare  de  50  de  elevi,  fanilia
beneficiaza de o alocatie pentru sporirea accesului la educatie de calitate, care se acorda lunar, in mdrime
de  1  000 de lei per elev, pe un termen de doi ani.

Prim pct. 5 a Anexei ur.2 din HG 868/2014 privind finantarea fn baza de cost standard per elev a
institutiilor de invatanant primar Si secundar (ciclul I Si 11) din subordinea autoritatilor publice locale de
nivelul  al  doilea,  din  mijloacele  financiare  din  componenta  unitatii  administrativ-teritoriale  se  pot
directiona resurse  financiare entru  finantarea cheltuielilor ce tin de transportarea elevilor  la  Si  de  la



§coala,  precum  §i  compensarea  cheltuielilor  de  transport  ale  cadrelor  didactice  pentm  deplasarea  in
institutiile de invatamint din alta localitate decat cea de resedinta pe distante ce depasesc 2 kin in scopul
desfasurdri i activitati i didactice.

Cu toate acestea, aceste garantii nu sunt reglementate la nivel de Cod, precum Si nu sunt instituite
mecanisme de compensare Si sprijin pentm elevii relocati Si pentru personalul afectat de reorganizare in
cazul in care la nivel de raion nu se identifica un loo de lucru in baza calificarii (alocatii lunare pentru
elevi, compensarea transportului, indemnizatii de relocare), nici obligatia MEC de a publica anunl lista
institutiilor ce necesita reorganizare Si a masurilor aplicate. Aceasta lipsa de masuri de protectie sociala
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costurile suplimentare, iar profesorii se confrunta cu incertitudini profesionale care afecteaza stabilitatea
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retelei peolare devine mai dificila, iar comunifetile rinin vulnerabile in fan schimbarilor demografice Si
educationale.  Pentru a depasi aceste blocaje, este necesara instituirea unor m5suri clare de sprijin §i a
unui proces de comunicare transparent, prevazute direct in Codul educatiei.

Noua reglementare va oferi comunifatilor siguranta ca reorganizarea se face cu masuri de sprijin
pentru familii Si cadrele didactice, intr-o maniera predictib" Si echitabila. in acelasi timp, sistemul va
deveni mai eficient Si mai orientat spre calitate, prin asigurarea unor conditii modeme de invatare pentm
toti copiii, indiferent de localitate.

9.   Concluzii privind necesitatea interventiei legale

Necesitatea  introducerii  unor  prevederi  legale  imperative  privind  reorganizarea  institutiilor
publice  de  invatamant  general  cu  numar  redus  de  elevi  reiese  din  situatia  actuala  a  retelei  Scolare,
caracterizata prim  subutilizare masiva,  disparifati regionale  accentuate  §i  rezultate  peolare  inegale intre
institutii §i ?n general slabe la nivel national.

fn Scolile mici, procesul educational nu poate atinge standardele minime de calitate, din cauza:
•     imposibilitatii asigurarii unui corp profesoral complet si specializat;
•      necesitatii ca profesorii sa predea discipline in afara specializdrii;
•     lipsei   infrastructurii   educationale  esentiale   (laboratoare,   activitati  extracurriculare,   acces   la

tehnologie).

Institutiile  cu  efective  foarte  mici  nu  pot  oferi  un  proces  educational  complet,  diversificat  Si  stabil,
Acestea nu dispun de suficiente cadre didactice specializate, nu pot acoperi integral curriculumul §i nu
pot asigura un mediu de invatare comparabil cu ceL din institutiile de dimensiuni adecvate. Reorganizarea
Scolilor subdimensionate este necesat pentru a oferi fiec5nii elev acces la predare specializata, resurse
educationale modeme §i un climat §colar favorabil performantei.

Mentinerea institutiilor subpopulate genereaza costuri fixe disproportionate in raport cu numinil de elevi.
Resursele  financiare,  umane  Si  logistice  ranan  blocate  in  structuri  neviabile,  reducind  capacitatea
sistemului  de  a  investi  in  infrastructura,  digitalizare,  laboratoare,  transport  Scolar §i  formarea cadrelor
didactice. Reorganizarea retelei permite eliberarea acestor resurse Si redirectionarea lor catre domenii cu
impact direct asupra calitatii invatamintului,

in absenra unor criterii legate obligatorii, fiecare consiliu raional a aplicat propriile standarde in procesul
de reorganizare, ceea ce a generat diferente semnificative intro raioane. Unele administratii au gestionat
responsabil optimizarea retelei, in timp ce altele au mentinut status quo-ul, perpetuind functionarea unor
institutii neviabile. Aceasta situatie a anse ine entru cO ii' in func ie de raionul in care i



desfa§oat studiile, Si a inpiedicat statul sa asigure un nivel uniform de calitate. Introducerea unor criterii
imperative Si aplicarea lor unitat este necesat pentru garantarea echitatii Si coerentei la nivel national.

in  context,  solutia  propusa  de  Ministerul  Educatiei  Si  Cercetarii  prim  art.  145t  pentru  reforma
retelei Scolare pomeste din angajamentul fern de a asigura fiec5mui elev acces la o educatie de calitate,
indiferent  de  mediul fn  care  traie§te,  §i  din dorinta de  a pastra fn  fiecare  sat o  unitate  de invatamint
functionala.  Pentru  a  mentine  aceasth  prezenta  educationala  in  comunitati  §i  pentm  a  oferi  copiilor
conditii   modeme   de   tnvatare,   MinisteruL   promoveaza   modelul   complexuLui   educational   Scoa]a

primarangradinita.

15. Administrarea caminelor din gestiunea institutii]or de invatamant (Articolul 146)

Propunem  completarea  articolului   146  cu  un  alineat  nou  2t  prim  care  sa  fie  reglementat  c5
gestionarea Si administrarea c5minelor aflate in gestiunea institutiilor de invatinant, care fac parte din
domeniul public al statului, proprietate publica, se va realiza in modul stabilit de Guvem. Prevederea va
permite  promovarea  unei  hotarari  care  s5  reflecte  specificul  caminelor  din  gestiunea  institutiilor  de
invatamint,  diferit  de  prevederile  comune  ale  Hotarani  Guvemului  nr.  1055/2016  pentru  aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de evidenta a persoanelor care necesita acordarea spatiului locativ in
canine §i modul de folosire Si administrare a cininelor.

Motivatia principala a prevederii mentionate deriva din naturajuridica a c5minelor studentesti/de
elevi Si din rolul  statului in asigurarea conditiilor pentru educatie.  Urmeaza ca prim hotarare de Guvem
sa fie stabilite principiile de administrare a cininelor institutiilor de invatinint, conditiile de gestionare
a acestor spatii, modalitatea de cazare, cuantumul Si modul de stabilire a tarifelor de cazare.   Astfel ca,
se va sublinia atat natura de utilitate publica a imobilelor respective, cat Si asigurarea unei administrdri
eficiente Si echitabile, in concordant5 cu politicile din domeniul educatiei.

16.     Contributia  de  5%  pentru  internationalizarea  institutiilor  publice  de  invatamant
superior (Articolul 150)

in contextul aderarii la UE a Republicii Moldova, se impune necesitatea promovarii dimensiunii
europene §i internationale a sistemului inva¢mintului superior din tarn noastra respectiv crearea unui
mecanism financiar centralizat Si sustenabil, destinat promovdrii brandului de tars in educatie, atragerii
studentilor straini Si integrarii universitatilor in spatiul educational european §i global. Institutiile publice
de invatamant superior sunt fondate de stat. Guvemul, prim Ministerul Educatiei Si Cercetarii, are dreptul
Si misiunea de a stabili directiile strategice de gestionare a resurselor financiare in scopul atingerii unor
obiective nationale majore, precum este intemationalizarea.

Universitatile  au  autonomie  ?n  gestionarea  resurselor  proprii,  insa  intemationalizarea  este  o
politica de stat. Contributia de 5% reprezinta o cotizatie de participare a universitatilor la un beneficiu
comun. Virarea cotei de 50/o sprijiha crearea unui ecosistem national atractiv, care, pe termen lung, ajuta
toate  universitatile sa adere  la aliante europene,  sa participe la tdrguri  educationale,  ridicand prestigiul
intregului  sistem  de invatam8nt superior national.  Aceste  fonduri  vor  asigura participarea la targurile
educationale    internationale   prim   acoperirea   costurilor   de   inchiriere    spatiu,    logistica,    materiale
promotionale de tara etc., aderarea la Aliante]e Universitare pentru plata cotizatiilor de membru ?n retele
europene  (ex:  Ewropea#  U#j.versity ASsocj.CJJJ.o#)  oferite  universitatilor    care  nu  Si  le  pemit,  dar  au
potential.

Suma va fi incadrafa ca trams/er cc/ desJI.#a/j.e Speci.a/a ?n bugetul MEC.  strict pentm capitolul
„Intemationalizarea  institutiilor  de  invatinant  superior".  Ministerul  preia  sarcina  administrativa  Si

lomatica (acorduri bilaterale, recunoa terea di lomelor, re imul vizelor servicii de care beneficiaza



direct universitatile. Instituirea cotei de 5% se incadreaza ?n limitele prerogativelor statului de a coordona
strategic sistemul de invatanant superior.

17. Management educational §i cultura organizationa]a in §co]i

in prezent,  Codul educatiei nu reglementeaza in mod  distinct regimul  contractelor directorilor
adjuncti ai institutiilor de invatinant general. Desi organizarea concursurilor publice pentm functiile de
conducere este prevazuta inca din 2014,  odata cu adoptarea Codului educatiei  (art.  50, alin (5)),  lipsa
unei  prevederi  privind  incetarea  de  drept  a  contracte]or  incheiate  pe  perioada  nedeterminata
genereaza un tratament neuniform  Si discriminatoriu:  unii directori adjuncti sunt selectati prim concurs,
fn  timp  ce  altii  i§i  pastreaza  functia  fara  limifa  de  timp,  fara  evaluare  competitiva  Si  fara  implicarea
directorului  ?n  formarea  echipei  manageriale.  Aceasta  situatie  favorizeaz5  stagnarea  manageriala  Si
reduce §ansele cadrelor didactice performante de a accede ?n functii de conducere.

De  asemenea,  aceasta  lacuna  afecteaza  profesionalizarea  managementului  Scolar,  limiteaza
cultura  de  leadership  participativ  Si  responsiv  Si  poate  perpetua  practici  de  cooptare  informala,  in
detrimentul meritocratiei Si al responsabilitatii manageriale.

Datele  statistice  confima  caracterul  structural  al  problemei:  din  totalul  celor  1753  persoane
angajate pe functii de director adjunct, doar 597 ( 34,06%) sunt angajate prim concurs, in timp ce 683
(38,96%)  detin  functia  pe  perioada  nedetermimta,  find  un  orizont  clar  de  reevaluare.  Alte  473
persoane (26,97%) exercita functia in regim de interimat pana la concurs, iar durata excesiva a acestor
interimate submincaza caracterul temporar al functiei: 101 sunt in interimat de 24 ani, 60 de 5-10 ani,
8 de 11-15 ani, iar 5 depasesc 15 ani de interimat.

inplus,structuradevarstaindicaunblocajinrofrmoireamanageriala:308adjunctisuntinfunctie
de peste  10 ani; 90 persoane (5,13°/o) au vdrsta de 65+ ani, dintre care 35 (39%) angajati pe perioada
nedeterminafa Si 26 (29%) prim cumul intern. Cel mai varstnic director adjunct are 80 de ani, angajat pe

perioada nedeterminata. De asemenea,148 de persoane se a" in categoria pre-pensionat (61nd4 ani):
76 angajate pe perioada nedeteminataO 30 in interimat Si 42 prim concurs.

Aceasfa real itate confima necesitatea unei interventii legi stative care sa asigure coerenta, echitate
Si  profesionalizare  ?n  ocuparea  functiilor  de  director  adjunct.   Introducerea  unei   prevederi  privind
incetarea de drept a contractelor pe perioada nedeterminata, aplicarea uniforma a concursurilor publice
pentru toate  functiile de conducere  Si reglementarea clara a statutului  interimatului  vor crea un cadru
meritocratic,  predictibil  Si  transparent,  favorabil  consolidarii  culturii  organizationale  Si  performantei
manageriale in institutiile de fnvatinint general,

18. Recunoasterea Si echivalarea calificarilor didactice (alin. (7) a Art. 11 din proiectul de lege
)

La moment, Codul nu acoper5 suficient situatiile in care cadrele didactice au obtinut calificdri la
diferite  niveluri ale invaramantului  profesional tehnic  sau superior dupa  intrarea in  vigoare  a Codului.
Nu este clar reglementata relatia dintre drepturile dobindite la momentul admiterii la studii (in functie de
cadrul normativ de atunci) Si drepturile conferite prim actul de studii  la finalizarea programului.

Aceasta  ambiguitate  limiteaza  flexibilitatea  Si  permeabilitatea  calificarilor,  creand  bariere  in
mobilitatea verticala  §i  orizontala a cadrelor  didactice  Si  afectand  principiul  invatarii  pe  tot  parcursul
vietii.   Lipsa  unei   metodologii   de  echivalare  explicit  prevazute  ?n  Cod  inpiedica  o   recunoa§tere
transparenta Si previzibila a calificdrilor, inclusiv ?n contextul armonizarii cu standardele europene.



3.1. Principalele prevederi ale proiectului §i e]emente]or not

Proiectul  de  Lege  pentni  modificarea  Codului  educatiei  al  Republicii  Moldova  nr.  152/2014

propune un set amplu de ajustdri normative, menite sa modemizeze cadrul legal in domeniul educatiei
generale, profesionale tehnice Si al invitamantului superior, precum Si sa consolideze calitatea, echitatea
Si eficienta sistemului educational.  Modificarile reflecta prioritatile actuate ale politicilor educationale,
tendintele internationale Si necesitatea asigurarii unui cadru normativ coerent Si functional.

Principalele prevederi ale proiectului si evldentlerea elelnentelor not:

1. Actualizarea Si comp]etarea termino]ogiej de baza

Proiectul introduce Si revizuieste mai multe notiuni din art. 3 al Codului, cu scopul clarificarii Si
uniformizarii cadrului conceptual:

-     redefinirea notiunii de clase cu predare sinultana, stabilind cadrul normativ de organizare;
-      actualizarea definitiei evaluarii criteriale prim raportare la competente, descriptori §i calificative;
-      introducerea notiunilor: discipline obligatorii, discipline la alegere si discipline optionale, pentni

a reflecta strucfura modemizata a planului-cadru;
-      instituirea   notiunii   de   standarde   de   evaluare   pe   niveluri,   pentru   evaluarea   coerenta   a

competentelor elevilor;
-      alinierea terminologica la cadrul National al calificarilor.

E/emew/e  roj.:  clarificarea  rolului  disciplinelor,  definirea  standardelor  nationale  de  evaluare,
completarea planului-cadru cu componente obligatorii, la alegere Si optionale.

2. Consolidarea ech"tii si flexibilitatii in accesul la educatie

Se introduce alin. (7`) la art. 9, care instituie obligatia statului de a asigura:
-      integrarea copiilor reveniti din diaspora si a copiilor straini,
-     dezvoltarea competentelor de comunicare fn limba romina,
-     organizarea programelor de integrare lingvistica confom cadrului stabilit de MEC.

E/eme#/ c7e »oct/a/e.' reglementarea explicita a mecanismului de integrare lingvistica pentru copiii
reveniti Si copiii straini.

3. Modernizarea sistemu]ui de evaluarc in invatamantul general
Modific5rile vizeaza:

-      introducerea  standardelor  nationale  de  evaluare  pe  niveluri  ca  baza  pentru  aprecierea

progresului elevilor (art.16, art. 44 alin. (1) Si (3));
-      scopul evaluarii -sprijinirea progresului in functie de standarde (art.40, art.44);
-     ajustarea procedurii de publicare a probelor de evaluare nationala de catre ANCE (art. 44,

alin.(7));
-       posibilitatea organizarii  unor examene  de  calificare  exteme  pentru  unele programe de

formare.(art.44', alin.(5)).

E/eme#/e  #o;...   standarde  de  evaluare  pe  niveluri,  diversiflcarea  instrumentelor  de  evaluare,
examene exteme in centre nationale.

4. Consolidarea educatiei incluzive Si a serviciilor specializate



Proieetul prevede :
-     organizarea   grupelor   cu   suport   speeializat   pentru   copii   cu   dizabilitati   severe   in

invatamintul general (art. 33);
-      instituirea  claselor  de  suport  in  inwitinantul  auxiliar  pentru  absolventii  cu  dizabilita{i

severe, cu posibilitatea frecventdrii pfroa la 3 ani (art. 34);
-       extinderea  rolului  centrului  Republican de  Asistenta psihopedagogica,  cu atributii  clar

definite la nivel national Si teritorial (art.129).

Grupele de suport tn institutiile de invGtGmant general:
Conceptul stabileste modelele de organizare a suportului educational extins pentru elevii cu dizabilitati
severe in Scolile generale din Republica Moldova, subordonindu-se principiilor educatiei incluzive.
Grupele  de  suport sunt  structuri  educationale  specializate  destinate  elevilor cu  dizabilitati  severe  sau
complexe, care necesita interventii individualizate §i constante Si care nu pot accesa curriculumul general
la nivelul obiectivelor sale.  Scopul acestor forme de organizare este de a asigura un mediu educational
adaptat,   sigur  Si  predictibil.   in  care  elevii  sa  beneficieze  de  un  curriculum   functional  centrat  pe
comunicare, autonomie, socializare Si dezvoltarea competentelor de via¢ independenta.
Procesul de incadrare se realizeaza de Comisia Multidisciplinara lntrapcolara (CMI) Si se finalizeaza cu
acordul scris al parintilor, in baza prezent5rii comparative a modelelor de suport disponibile.
Organizarea  suportului  se  realizeaz5  prim Centrul  de Resurse  pentm  Educatia  Incluziva (CREI),  care
ofera doua modele principale:
Modelul  1  - suport flexibil,  ce maximizeaza participarea elevului  in clasa generala prim  interventii tip

push-in Si sesiuni individualizate in CREI;
Modelul 2 -unitate de incluziune, destinata elevilor cu nevoi foarte complexe, organizata ?ntr-un spatiu
dedicat pentm grupuri mici, coordonate de specialisti cu norms intreaga.
Obiectivul central al acestor modele este de a asigura progresul functional al elevilor, participarea lor
?n  mediul  eel mai  putin restrictiv posibil  Si  cresterea treptata a nivelului  de  incluziune,  prim  interventii
specializate, tehnologii asistive, formare continut a personaLului Si colaborare permanenta cu familia.

Clase de suport tn scolile auxiliare:
Clasele  de  suport  reprezinta  o  foma  specializata  de  organizare  a  procesului  educational  in  §colile
auxiliare din municipiul Chisinau,  destinate absolventilor clasei a IX-a (din Scolile auxiliare in anul de
studii 2024-2025) care prezinta dificuhati severe de invatare, un grad avansat de dependenta functionala
Si  necesita  suport  continuu  in  activitatile  educationale  §i  de  viata  zilnica,  inclusiv  prim  prezenta  unui
asistent personal.  Scopul acestora este de a asigura continuitatea parcursului educational intr-un mediu
adaptat,  sigur  Si  structurat.  prim  implementarea  unor  masuri  individualizate  de  sprijin,  orientat  spre
dezvoltarea competentelor functionale Si cognitive, a autonomiei personale, a abilifatilor de comunicare,
sociale Si de auto-ingrijire, precum Si spre facilitarea participarii active in comunitate.
Clasele de suport se adreseaza unui grup tinta restrins (5-8 elevi) Si functioneaza pe baza unui program
zilnic  de  7  ore,  desfasurat  de  cadre  didactice  precum:  psihopedagogi,  completat  cu  servicii  de  suport
specializate:  logoped  pentru  interventii  specifice  de  comunicare,  kinetoterapeut  pentru  mentinerea  Si
imbunatatirea mobilitatii,  psiholog pentru suport emotional Si comportamental,  conducator de cerc, in
limita Normelor de personal aprobat pentru institutia de invatiniint.
Obiective]e  principale  ale  claselor  de  suport  includ    dezvoltarea  abilita{ilor  de  viata  independenta,
consolidarea autonomiei functionale Si asigurarea unei tranzitii cat mai eficiente spre viap adulta.

E/eme#/e   #oi...   institutionalizarea  grupelor  Si  claselor  de   suport,   extinderea   rolului   CRAP,
integrarea servici ilor psihopedagogice intr-un cadru national coerent.



5. Asigurarea accesului la educatie de calitate prim reorganizarea institutiilor publice de
invatamant general Si sucursa]elor cu numar redus de copii Si masuri de sprijin pentru
elevi Si personalul didactic

Proiectul   introduce  un  nou  articol,   145',  care  reglementeaza  reorganizarea  institutiilor  de
invatamfrot cu efective reduse Si stabileste masuri de sprijin pentm elevii Si personalul afectati de aceste
reorganizdri.  Mecanismul  propus rezulta din analiza mai multor optiuni de  interventie,  construite pe
baza  unor  variabile  precum  nivelul  de  impunere  administrativa,  tipurile  posibile  de  reorganizare,

pragurile  minime  de  elevi,  exceptiile  acceptabile,  viteza  de  implementare  Si  pachetul  de  stimulente  Si
garantii oferite elevilor, familiilor §i cadrelor didactice. Dintre scenariile analizate, a fost selectat cel care
permite implementarea rapida a reformei, ofera protectie sociala adecvafa actorilor implicati §i asigura
organizarea in timp util a transportului elevilor.

Confomi mecanismului urmeaza:
1. Reorganizarea institutiilor extrem de mici in gradinite

Institutiile  publice  de  ?nvatinint  general  cu  mai  putin  de   10  elevi  vor  putea  oferi  doar  educatie
prescolara, deoarece nu pot asigura minimul necesar pentru functionarea unui proces Scolar de baza.

2. Reorganizarca institutiilor foarte mici in comp]exe educationale Sco]i primare-gradinita
lnstitutiile cu mai putin  de 30  de elevi sunt reorganizate in Scoli primarengradinita, model adecvat
pentru comunitatile mici, care permite mentinerea educatiei timpurii Si a ciclului primar in localitate.

Ministerul Educatiei Si Cercetati tsi asuma ca principiu fundamental mentinerea unei institutii de
invatamint in fiecare localitate rurala, astfel incat niciun copil sa nu fie privat de educatie ?n satul sau.
Cea mai eficienta §i sustenabila modalitate de a atinge acest obiectiv este reorganizarea institutiilor cu
efective  reduse  in  complexe  educationale  de  tip  Scoala  primara-gradinita,  care  permit  concentrarea
resurselor financiare, umane Si materiale intro singind structura viabil5, functionala Si eficienta.

3. Reorganizarea institutiilor subdimensionate in Sco]i primare
Institutiile care au mai putin de 35  de elevi in total,  sunt reorganizate ?n Scoli primare, pastrand accesul
copiilor mici la educatie in localitate, dar transferind elevii din ciclul gimnazial catre institutii mai mari.
Iar ?n institutiile cu mai putin de 30 de elevi in clasele liceale - nu se va organiza admitere in clasa a X-a
?ncepind cu anul urmator Si, la absolvirea ultimei promotii de liceu, se reorganizeaza in gimnaziu.

Reorganizarea nu se aplica in situatiile in care nu exista o alta institutie de acelasi nivel sau de nivel
superior, cu aceeasi limbs de predare, in radianta de maximum 20 kin. Aceasta prevedere garanteaza
protectia comunitatilor izolate Si continuitatea educatiei in limba matema.

Elevii care vor fi transferati fn uma reorganizdrii beneficiaza de:
•    transport scolar asigurat obligatoriu, §i
•    alocatie lunara de 1000 lei, acordata 9 luni pe an, limp de 2 ani, pentru a compensa costurile

Si efortul suplimentar al deplasarii.

Suplimentar.  reforma  include  un  pachet  robust  de  masuri  pentru  protejarea  §i  valorificarea  resursei
umane:

•    profesorii   sunt  reincadrati   prioritar  ?n   institutiile   din  raion,   cu   acoperirea  costurilor  de
transport;

•    cadrele didactice calificate, care nu se pot angaja in raion, pot fi repartizate in institufii din alte
regiuni. beneficiind de o indemnizatie de relocare de pana la 300.000 lei;

•     se instituie obligatia consiliilor raionale de a prioritiza profesorii afectati la ocuparea functiilor
vacante sau a celor acoperite prim cumul.



Institu[iile care nu aplica reorganizarea conform criteriilor prevazute sunt supuse sistarii finantdrii de la
bugetul de stat, pentru a garanta implementarea uniforma la nivel national.

Odat5 cu modificarea  legii,  Ministerul Educatiei Si Cercefarii va aproba  lista  institutiilor reorganizarea
carora de catre fondator este obligatorie. Neaplicarea prevederilor legale va duce la sistarea integrala a
finantdri i acestora.

E/eme#/e  de  #o#/c]/a..   introducerea  unor  criterii  clare  Si  aplicabile  la  nivel  national  pentru
reorganizarea  re{elei  Scolare;   stabilirea  unui  prag  minim  de  elevi;  instituirea  unor  responsabilitati

procedurale pentru MEC §i fondatori; precum Si implementarea unei scheme de sprijin rinanciar care
faciliteaza tranzitia elevilor Si a personalului din institutiile reorganizate.

6. Consolidarea autonomiei rlnanciare a institutiilor marl

Art.145 alin. (42) prevede ca:
-      institutiile cu minim 400 de elevi devin de drept institutii cu gestiune financiara autonoma;
-      fondatorul aplica si monitorizeaza acest statut.

E/eme«f de now/c7Je : introducerea unui prag clar Si a caracterului automat al autonomiei financiare.

Principiile propunerii de consolidare a retelei scolare:
I )   Accentul este pus pe cre§terea cal"tii studiilor, nu pe reducerea cheltuielilor

Obiectivul  central  al  reformei  este  inbunatatirea  procesului  educational  Si  asigurarea  unor
conditii reale pentru perfomanta Scolara. Reorganizarea nu urmareste diminuarea cheltuielilor,
ci  redistribuirea resurselor astfel incat acestea sa genereze  valoare educationala adaugata,  prim
acces la profesori calificati, grupuri de elevi adecvate vdrstei, infrastructura Scolara functionala Si
oportunitati de inv5tare comparabile pe intreg teritoriul tarii.

2)   Economii]e rea]izate sunt reinvestite in educatie
Resursele  eliberate  prim  reorganizarea  institutiilor  subdimensionate  vor  fi  directionate  exclusiv
catre imbunatafirea calitatii:  modemizarea infrastructurii,  laboratoare,  dotdri  digitale,  transport
Scolar, servicii de sprijin pentru elevi Si programe de fomare pentm cadrele didactice. Reforma
creeaza premisele pentru o utilizare eficienta a fondurilor Si pentm orientarea investitiilor acolo
uncle acestea produc impact direct asupra elevilor.

3)   Mentinerea scolilor  primare  Si a  Scolilor  primarengradinita in  toate local"tile,  pant  la
limita rationalului
Reforma garanteaza  pastrarea accesului  apropiat  la educatia timpurie  Si  la ciclul  primar.  astfel
incat copiii  mici  sa nu  fie obligati  sa parcurga distante  considerabile.  Chiar  Si in  localitatile  cu

populatie  Scolara redusa,  modelul  Scoala primara sau Scoala primara-gradinita r5mane prezent
pina la punctul in care numarul de elevi face imposibila functionarea institutiei. Aceasta abordare
protejeaza comunitatile rurale §i mentine nucleul educational local.

4)   Asigurarea obligatorie a transportului scolar Si acordarea suportului rinanciar pentru elevi

Pentru  elevii  care  vor  frecventa  o  alta  institutie  fn  urma  reorganizdrii.  transportul  devine  o
obliga{ie ferma a autoritatilor.  in plus, elevii beneficiaza de sprijin f]mnciar de 1000 lei, pentru
a  compensa  costurile  Si  eforful  suplimentar  al  deplasarii.  Aceste  mdsuri  garanteaza  ca  nicio
familie nu este dezavantajata, iar accesul la educatie famine universal Si facilitat.

5)   Acordarea suportului pentru cadrele didactice, pentru valorificarea maxima a resurselor
umane care se elibereaza



Cadrele didactice afectate de reorganizari
cheltuielilor  de  transport,  posibilitatea  relocarii  sau  a  recalificarii.  Obiectivul  este  men-tinerea

personalului  calificat  in  sistem  Si  utilizarea  eficienta  a  experientei  profesionale  existente.  in
acelasi timp, incadrarea cadrelor didactice in institutiile consolidate contribuie  la normalizarea
normelor didactice, reducerea cumulului artificial Si stabilitatea resursei umane.

6)   Respectarea drepturilor minoritati]or nationa]e
Reforma este  construita astfel incat sa protejeze dreptul  elevilor de a invata in  limba matema.
Reorganizarea se aplica doar acolo uncle exista institutii alternative cu aceeasi limba de predare.
iar transportul peolar asigura accesul la aceste institutii. Acest principiu garanteaza continuitatea
educatiei  in  limbile  minorit5tilor  Si  respectarea  standardelor  internationale  privind  protectia
acestora.

7. Reforme in managementul resurse]or umane in educatie
Se introduc modificdri importante privind:

a) functia de director adjunct
-     incetarea de drept a contractelor directorilor adjuncti cu peste 5 ani in functie;
-     organizarea concursurilor pentru ocuparea posturilor vacante;
-      desemnarea directorilor adjuncti interimari.

b) functia de rector §i prorector (art.105)
•      limitarea la doua mandate consecutive, cu exceptii pentru procese de absorbtie;
-     incetarea mandatului prorectorului la data investirii in functie a unui nou rector.

c) cadre didactice debutante Si absolventi (art.134)
-      indemnizatii pentru absolventii repartizati in institutii de invatamant profesional tehnic si

fn institutii de inva¢mant superior;

E/eme#/e  #ol...  reglementare  clara pentru directorii  adjuncti,  stimulente pentru tineri  specialisti,
clarificarea regimului de mandat al rectorilor,

8. Reglementarea gestionarii camine]or studentesti

Art.  146 alin. (2]) stabileste o procedura unitara privind administrarea caminelor apartinand
domeniului public al statului.

E/eme7?/ cJe #o"Ja/e.. uniformizarea cadrului normativ de gestionare a caminelor.

9. Instituirea unui mecanism financiar centralizat pentru internationalizare (art.150)

•    Proiectul introduce un cadru normativ nou in art.150 al Codului, prim care se clarifica modul de
finantare,   coordonare   Si   implementare  a  politicilor  de   intemationalizare   a  ?nvatinantului
superior:

•     instituirea unui fond national de intemationalizare, alimentat prim contributia unitara de 5% din
veniturile proprii ale institutiilor de invatamant superior, pentru actiuni comune de promovare
extema;

•    stabilirea destinatiilor eligibile ale fondului -participarea la targuri educationale internationale,
dezvoltareabranduluieducationalnational,acoperireacosturilordeaderarelaalianteleSiretelele
universitare europene.

sunt sprijinite prim  m5suri  de  reincadrare,  acoperirea



E/eme#te ro7... crearea unui mecanism financiar national dedicat intemationalizdrii, stabilirea
destinatiilor comune de promovare extema.

10. Recunoa§terea Si echivalarea caliricarilor didactice

Art. 11, alin. (7) din proiectul de Lege reglementeaza:
•     recunoasterea calificarilor didactice in baza metodologiei aprobate de MEC.

A/eme#/ «oat.. stabilirea unui mecanism national coerent de echivalare a calificarilor.

I 1. Prevederi tranzitorii

Proiectul propune :
-      intrarea graduala in vigoare a articolelor privind autonomia financial (2027) Si

reorganizarea retelei Scolare (2026);
-      publicarea in 2026 a primei liste cu institutiile neconforme.

E/eme»/ de 7?o%/¢/e: calendar etapizat Si mecanisme de implementare predictibile.

alternative  ana]izate  S Otivele care  acestea  nu au  fost  ]uate in
considerare

Introducerea mecanismului  prevazut  la articolul  145'  a presupus  analiza mai  multor modele  de
interventie, avind in vedere tipurile de reorganizare posibile, pragurile minime de functionare, exceptiile
admisibile §i pachetul de masuri compensatorii necesar elevilor Si cadrelor didactice.  Scenariul selectat
este cel care permite  implementarea rapida a reformei, asigura masuri adecvate de protectie sociala Si
faciliteaza organizarea transportului elevilor in termeni rezonabili.

Este  relevant de mentionat ca, modificarile operate in 2018 la Hofararea Guvemului nr. 868/2014
au  introdus  pentru  prima  data  posibilitatea  functionarii  gimnaziilor  mici,   cu  pfroa  la  91   de  elevi
„ponderati" ca filiale (actualmente „sucursale") ale altor institutii. Totusi, deoarece acest mecanism era
optional, doar 44 de institutii au fost reorganizate in perioada 2018-2025, ceea ce demonstreaza ca lipsa
unor criterii obligatorii a limitat aplicarea sa.

Absenta unui cadru unitar a facut ca autoritatile publice locale de nivelul al doilea sa adopte practici
foarte diferite: unele raioane au procedat la optimizarea treptata Si responsabila a retelei, in timp ce altele
au mentinut institutii cu efective neviabile, Aceasta lipsa de uniformitate a generat decalaje Tntre elevi,
care beneficiaza de conditii educationale diferite in functie de raionul de domiciliu, Si a impiedicat statul
sa asigure un standard minim de calitate la nivel national.

Aceasca  situatie  evidentiaza,  de  asemenea,  dificultatea  unor  APL  11  de  a-Si  exercita  atributiile

prevazute      de      articolul       141       din      Codul      educatiei,      in      special      cele      referitoare      la:
-         functionarea         eficienta         a         retelei         institutiilor         de         invafamfrot         (lit.         d);
- adoptarea deciziilor de optimizare a retelei pe baza indicatorilor de eficienta Si  performanta (lit. j);
-as!E:r::efecr::::t!;£ru:i:e:::tt:npeer::mu:;ervsfc%]i?:::i:!t{#fDo.artereduseadepasitcapacifateaAPLII

de  a  indeplini  aceste  obligatii   legale,  atat  sub  aspect  financiar,  cat  Si  organizatoric.  Prim  urmare,
introducerea  unor criterii  obligatorii  Si  aplicarea  lor  uniforma  la  nivel  national  reprezinta  o  conditie
necesara pentni ca autorifatile locale sa ?Si poata exercita atributiile prevazute de lege Si pentru a garanta
echitatea Si coerenta sistemului educational.

4.I. Im actul asu



Modificarile  propuse  nu au  impact pentru  sectorul  privat,  ?ntrucat  principalele  prevederi  sunt
aplicabile institutiilor publice.

in  mare  parte  modificarile  promovate  nu  vor  genera  costuri  suplimentare  pentru  punere  in
aplicare,  fiind  legate  de  armonizarea  teminologica  Si  corelare  functionala  cu  politicile  educationale
aprobate recent. Totodata, sunt §i propuneri care vor necesita resurse financiare, acestea fiind prezentate
?n continuare.

Articolul 9, alin.(2)  prevede excluderea institutiilor private, ca rezultat nu vor fi necesare resurse
financiare supl imentare.

Pentru implementarea eficienta a Articolul 9, alin. (7[) vor fi utilizate resursele planificare pentru
realizarea  actiunilor  din  Programul  national  privind  invatarea  limbii  romane  de  catre  minoritatile
nationale, pentru perioada 2026-2029.

Articolul 33,  alin. (42) prevede organizarea grupelor/claselor cu suport specializat pentru copiii
cu dizabilitati severe.

Conform  datelor  Centrului  Republican  de  Asistenta  Psihopedagogica,  in  prezent  se  afla  in
evidenta  1544  de  copii  cu  dizabilitati  severe,  integrati  deja ?n  institutiile  de  invatamant  general,  in
urmatoarele forme:

•    760 copii (49,4%) in incluziune totala, participind la intregul program §colar ?n clasa de masa;
•    573 copii (372%) ?n incluziune partiala, petrecind o parte din timp ?n clasa obisnuita Si o parte

in spatii specializate sau programe adaptate;
•    206 copii (13,4%) in incluziune ocazionala, cu prezenta sporadic5 la Scoala Si cu acces limitat

la activitati de sociali2ate sau terapii.

Acesti copii sunt deja prezenti in institutiile de invafamant, insa sunt dispersati in clase diferite,
ceea ce face ca sprijinul oferit de cadrele didactice de sprij in sa fie adesea fragmentat, dificil de organizat
§i insuficient pentm necesitatile complexe ale copiilor cu dizabilita[i severe.

Organizarea grupelor/claselor cu suport specializat nu genereaza costuri suplimentare, avand in
vedere?®alarpeneutoonsormNormelordepersonalpentruinetitutiilepublicedeCrivdidindntprimar§i
sec##dc]r /ci.c/"/ J fr /J/ in institutiile de invatamant se aloca cate o unitate de cadru didactic de sprijin
pentru 3 elevi cu cerinte educationale speciale Si/sau dizabilitate (grad accentuat sau sever)".

aca|ifagirep¥cae:i::i[::::a:ropnoai;ricj£'#ctjjiocra:efe6r£::.piLtTocc'ua,s:p¥;;::T:[ucfgLc::#:I::osr:::?:tt£;:
multe  clase  obi§nuite,  doi  speciali§ti  vor  lucra in  mod  constant  cu  ace§ti  copii  cu  dizabilitati  severe,
asigurand interventii adaptate, continue §i bazate pe nevoile reale ale fiec5mi copil. Acest model reflecta
bunele practici internationale Si raspunde necesitatii de a asigura interventii educationale intensive pentru
copiii cu dizabilitati severe.

Ministerul  Educatiei  Si  Cercetdrii  va pilota,  in  anul  2026,  modelul  de  organizare  a  claselor cu
suport  specializat  pentru  copiii  cu  dizabilitati  severe.  Pilotarea  va  permite  ajustarea  mecanismelor
organizatorice  Si  procedurale,   urmand  ca  incepand  cu   1   septembrie  2027  aceasfa  mdsut  sa  fie
implementata  la  nivel  national.  fn paralel,  Ministerul  Educatiei  Si  Cercetarii  pregateste  pentru  2027  o
noua formula de finantare a educatiei incluzive, care va articula mai adecvat resursele necesare sprijinirii
copiilor cu CES Si dizabilitati severe.

Totodata  pentru  implementarea Articolului  34,  alin.  (3.),  se propune  organizarea claselor cu
suport specializat in cadrul  Scolilor auxiliare/speciale din sistemul de invatamant general, in vederea
asigurarii continuita¢i parcursului educational al elevilor cu dizabilitati intelectuale severe §i profunde.
La moment,  clasele cu  su ort in invitamantu] s ecial  sunt ilotate in  4 institutii de invatamant,



confom Ordinului Ministrului Educatiei  §i Cercetarii nr.  1423/2025.  Clasele de suport sunt constituite

pentru absolventii  clasei  a IX-a din invatamantul  special, in special  pentru  elevii  cu  dizabilitati  severe
care, potrivit evaludrii, necesit5 un program educational individualizat Si activitati structurate pe domenii
de  dezvoltare  (abilitati  de  viata  independenta,  comunicare,  interactiune  sociala.  dezvoltare  cognitiva,
motricitate Si abilitati vocationale).

Necesitatea consolidarii acestor clase este demonstrata Si de optiunile absolventilor celor 5 peoli
auxiliare/specia]e, care aleg in proportie majoritat sa-Si continue studiile in clase cu suport, astfel:

•      Scoala auxiliara nr. 7: dintre cei 6 absolventi, 5 au optat sa isi continue studiile intr-o clasa cu
suport.
Scoala auxiliara nr. 5: au absolvit 5 elevi, iar toti au ales continuarea parcursului educational in
clasa cu suport.
Scoala auxiliara nr. 6: dintre cei 14 absolventi, 7 au optat pentm clasa cu suport, iar 6 au mers
mai departe fn invitamantu] profesiona[.
Scoala auxiliara nr.12 pentru copii hipoacuzici §i surditate: au  absolvit 9 elevi, dintre care 5

%uoa|eps,::#tEdmuac:#npar,°::Si:::.t.zmantspeciai„orfeu"intreceigelevicareauabsolvit7
au ales sa-Si continue studiile intr-o clasa cu suport.

Aceste date reflecta o nevoie sistemica real5, confirmand faptul ca majoritatea absolventilor din
invatinantul  special  prefera  continuarea  studiilor  in  clase  cu  suport  specializat,  ceea  ce  justifica
obligatia statului de a crea, finarty Si standardiza aceste structuri in toate Scolile auxiliare/speciale.

Implementarea acestei masuri necesita alocarea a circa 2 milioane lei anual, resurse care vor fi
redistribuite de la Programul Si Subprogramul 8805 „invatamfrot special". Redistribuirea acestor mijloace
catre  functionarea  claselor  cu  suport  pemite  sprijinirea  incluziunii  copiilor  cu  dizabilitati  severe  in
institutiile de invatinint special,

Articolul 44] nu necesita mijloace financiare aditionale. Actiunile de organizare Si desfasurare a
examenului de calificare in invatinantul profesional tehnic umeaza a fi realizate in limitele aprobate
pentru Ministerul Educatiei Si cercetati la progranul 8809 invatamant profesional tehnic postsecundar.

Implementarea modificarilor propuse la Articolul 129 nu necesita resurse financiare suplimentare
de la bugetul de stat. Modificarea are un caracter pur normativ Si organizatoric, venind sa formalizeze in
legea primal o reforms care a avut deja loc. Cadrul  institutional, efectivul-limita de 367 de unitati  Si
mecanismul  de  finantare  pentm  noua  entitate juridica  unica  au  fost  deja  stabilite  §i  aprobate  prim
Hotardrea  Guvemului  nr.   1042/2023.  Prin  urmare,  proiectul  de  modificare  a  legii  nu  genereaza  noi
obligatii  financiare,  ci  doar aliniaza textul  legii  la structura bugetara Si administrativa deja existenta Si
functionala.

in  scopul  implementarii  eficiente  a modificarilor  la Artico]u]  134,   pet.  (5),   (51)  in  CBTM in
bugetul  unitatilor  administrativ-teritoriale  de  nivelul  al  doilea  Si  bugetul  UTA  Gagauzia,  pentru  plata
indemnizatiilor cadrelor didactice repartizate in institutiile de invatamant general sunt planificate resurse
fmanciare in  volum  de  70,0  mln.  lei  anual.  Totodafa,  in  anul  de  studii  2025-2026  cadre  didactice  Si

Stiintifice debutante din invatamantul profesional tehnic Si superior au fost inregistrate ?n numar de  120,
dintre care 100 in invatamintul superior Si 20 in invatamintul profesional tehnic.

cheie:ii:it:#Ta,neT;cS::::;::'e#:et:|g`cfi;Cnaststmutci:{uertaj.ei:;::esfs¥oe:;i,n:r]j£,°cr#r:ipa:#ii[5Smtra:ea!jjcme
20 de tineri

Alocarea unei indemnizatii in valoare de 200 mii lei, egala cu indemnizatia alocata conform HG
391/2024,  ar  genera  necesitatea  alocarii  pentru  VET  a  3  mln.  lei  ?n  in  anul  2027  (dupa  6  luni  de  la
repartizare) Si cate 6 milioane de lei ulterior in 2028 Si 2029.



n cazul invatamfrotului superior obiectivul ar fi sa repartizam col mult 50 de tineri anual in functii
Stiintifico-didactice Si functii de cercetatori pe domenii cheie.

Pr08noze
?i estimati

a
volumului
alocatiilor
necesare

Numdr
de tineri
incadrat
i 2026

Numar
de tineri
?ncadrati

2027

Numar de
tineri

incadrati
2028

Necesar
achitare

2026

Necesar
Pentru

achitare
2027

(6  luni
dupa

angajare
2026)

Necesar
pentru

achitare
2028

(6 luni dupa
angajare 2027,

18 luni dupa
angajare

2026)

Necesar
pentru

achitare
2028

(6 luni du
angajare
2028,18
luni dup

30*100

mii lei - 3
mln. lei

60* 100 mii
leii - 6 mln.
lei

60* loo mi
leii - 6 ml
lei

Superior

50*100
mii  lei =  5
mln.  lei

50*100 mii lei
+50* 100 mii
lei -10 mln.
lei

50*100 mi
lei +50* 10
mii  lei -  1
mln.  lei

Avand  in  vedere  necesitatea  stringenta  ?n  vederea  solutionarii  problemei  lipsei  cadrelor  didactice  in
sistem se propune ca resursele necesare sa fie alocate din finantarea complementat §i  compensatorie
pentni  invatinintul  profesional  tehnic  Si  superior.  Avand  in  vedere  aceasta  restrictie,  in  functie  de

::::¥ad:::::jbe{:teMp}r:;#£:a:i.Fnduvc#e;ryoari:Ct°£t:s::,:°:Coudrssup'ecd}:,rt:?,#ejrz::eafce:'t:v#:jctj::aac]#j:
instructori,  iar in invatinfrotul  superior necesitatea se va stabili in functie de vdrsta medie a cadrelor
didactice universitare la o anumita specialitate.

Implementarea Artico]ul 145L:
I.  Asigurarea  accesului  la educatie  de  calitate  prim  reorganizarea  institutiilor  publice de

invatamant  general  Si  sucursalelor cu  numar  redus  de copii  si  masuri  de sprijin  pentru  e[evi  Si
personalul didactic

Conform datelor din SIME, actualizate la  I  octombrie 2025, aplicarea prevederilor legale va avea
urmatorul impact: 73 de Scoli vor fi impactate de reorganizare in anul 2026. Dintre acestea 10 urmeaza
sa-Si sisteze activitatea,  iar 63  se vor reorganiza. Dintre acestea 47 vor deveni  Scoli primare,  jar  16 Scoli

primare gradinita.

Toate  procesele  de  reorganizare  nu  vor  necesita  resurse  financiare  suplimentare.  Economiile
generate vor fi acumulate in componenta administrativ-teritoriala Si vor putea fi redirectionate de APL
pentru imbunatatirea conditiilor de studiu Si cresterea calitatii procesului educational.

Reorganizarile vor elibera in 2026 aproximativ 40 de milioane de  lei care vor fi orientate inspre
institutiile  uncle  vor merge  cei  1328  de  elevi  transportati,  ?n  componenta  raionala  Si  ?n centralizatorul
MEC. Suma a fost estimata pomind de la un per elev de 20 de mii Si componenta fixa  de aproximativ 1
milion de lei per fiecare institutie care se transforma in gradinita.

2. Suportul elevilor Si a familiilor acestora urmarc reorganizarii institutiei

Elevii care vor fi transferati in urma reorganiz5rii beneficiaza de:
®    traps asigurat obligatoriu,



•    alocatie lunara de 1000 lei, acordata 9 luni pe an, timp de 2 ani, pentni a compensa costurile

§i eforful suplimentar al deplasdrii.

Odata cu reorganizdrile urmeaza sa fie transportati elevii in institutii de fnvatamint din apropiere. in
total ?n institutiile vizate isi fac studiile 2754 elevi,  iar din acestia dupa reorganizare  1328 urmeaza a fi
transportati.

Distributia per raion a Scolilor supuse reorganizarilor este urmatoarea:
•     8 institutii: Floresti;
•     7 institutii:  Soroca;
•     cate 5  institutii: Rezina, Ocnita;
•    cate 4 institutii: Stefan Voda, Leova;
•    cate 3 institutii: Edinet,  Cantemir,  Drochia, Cahul, Rascani;
•    cate  2  institutii:  Telenesti,  Taraclia,  Soldane§ti,  Ungheni,  Basarabeasca,  UTA  Gagauzia,

Hincesti, Donduseni ;
•     cate  1  institutie:  Briceni,  Causeni,  Orhei,  mum.  Chisinau,  mum.  Balti,  Sangerei,  Cimi§lia,

Ialoveni, Falesti, Nisporeni,
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acelasi timp doar 65 de elevi vor parcurge mai mutt de  15 kin.

Tabel  3.  Distantele  pe  care  le  vor parcurge
elevii din §colile reorganizate in 2026

I)istante Elevitransporta}l %
<5km 354 27%

5-10 kin 637 48%
10-15 kin 250 19%
16.20 kin 55 4%

20 32 2%
Total 1328 100%

Este  important  de  mentionat  caO  in  confomitate  c
pct. 6 alin. 32) din Anexa nr.  1  la Hotararea Guvemului
868/2014,     din     mijloacele     financiare    acumulate    i
centralizatorul   gestionat   de   MEC   pot   fi   achizitiona
mijloace de transport. Totodata,  pentru anul 2026 au fo
planificate deja 60 mln. de lei pentru achizitionarea a circ
50 de autobuze Scolare.

in  acest  context,  necesarul   financiar  pentru  procurare
unor unitati suplimentare de transport poate fi acoperit di
aceste  resurse,   fora  a  necesita  alocarea  unor  cheltuie
suplimentare de la bugetul de stat.

Dupa cum a fost mentionat anterior, ca urmare a procesului de reorganizare a retelei Scolare,  1328
elevi urmeaza sa isi schimbe institutia de invatamant. Acesti elevi devin eligibili pentmu a beneficia
de alocatia lumrd de 1 000 lei, acordan pe o durata de 9 luni pe an, timp de doi ani, pentru a compensa
costurile Si efortul suplimentar generate de deplasarea catre noua institutie de invatamint.

Respectiv, pentru acordarea acestei alocatii timp de 2 ani, ar fi necesara suma totala de 23 904 000
lei, calculata dupa formulele:

anul 2026:     1328 elevi x  1000 lei X 4 luni (septembrie -decembrie 2026) = 5 312 000 lei.
anul 2027:     1328 elevi x  1000 lei x 9 luni = 11952 000 lei.
anul 2028:     1328 elevi x  1 000 lei x 5 luni (ianuarie - mai 2027) = 6 640 000 lei.

3.  Protejarea Si va[orificarea resursei umane

Suplimentar,  reforma  include  un  pachet  robust  de  masuri  pentru  protejarea  si  valorificarea  resursei
umane:

•    profesorii   sunt  reincadrati   prioritar  ln   institutiile   din  raion,   cu  acoperirea  costurilor  de



•    cadrele didactice calificate, care nu se pot angaja in raion, pot fi repartizate in institutii din alte
regiuni, beneficiind de o indemnizatie de relocare, de pana la 300.000 lei;

•     se instituie obligatia consiliilor raionale de a prioritiza profesorii afectati la ocuparea functiilor
vacante sau a celor acoperite prim cumul.

£n  conformitate  cu  pct.  5  alin.   1])  din  Anexa  nr.  2  la  Hotdrarea  Guvemului  nr.  868/2014,  din
mijloacele  financiare  ale  componentei  unifatii  administrativ-teritoriale,  autoritatile  publice  locale  de
nivelul al doilea pot compensa che]tuie[i]e de transport ale cadre]or didactice care se deplaseaza la
institutii de invatamint din alta localitate decat cea de repedinta, pe distanpe ce depa§esc 2 kin, in scopul
desfasuratii activitatii didactice. in acest context, nu se impune alocarea unor cheltuieli suplimentare de
la bugetul de stat. Totodata, proiectul de lege prevede ca acestea sa poach fi transportate la noul loc de
munca  prin   intermediul  transportului   Scolar,   facilitate  care   la  fel  nu  necesita  alocarea  resurselor
SuP]f]nm::I?r7e;deinstitutiideinva¢mintp]anificatepentmreorganizareinanul2026-dintrecarel0

urmeaza a fi sistate, iar 63 reorganizate (47 transformate in §coli primare Si 16 ?n Scoli primare-gradinita)
-activeaza in prezent 683 de cadre didactice, dintre care 218 ?nvatatori Si 465 profesori pentru clasele

gimnaziale.  Reorganizarile  nu  vor  afecta  afecta  invatatorii,  deoarece  prevederile  propuse  urmdresc
pastrarea ?n fiecare comunitate a cel putin unei Scoli primare-gradinita.

Dintre cei 465 de profesori, doar 348 nu sunt de varsta pensionar5, iar dintre acestia doar 218 ocup5
o functie de baza in institutiile de invatinint vizate. Ceilalti  130 ocupa functiile prim cumul extem sau
intern.

Pomind  de  la  aceste  date,  estimam  ca cel  mult 218  profesori  ce  nu au  vdrsta  pensionara,  care  in
prezent ocupa o functie didactica de baza in aceste institutii, urmeaza a fi sprijiniti cu prioritate de catre
organele locale de specialitate pentru a-Si identifica, in raza raionului, alto oportunitati de angajare. Avand
in vedere deficitul de cadre didactice la nivel national Si consulfarile cu directiile de invatamanL asemenea
oportunitati ar trebui sa poata fi identificate pentmu marea majoritate.

Estimam, respectiv, ca cel mult 10-15% dintre cei 218 profesori -adica cel mult 30 de persoane -
vor dori, vor avea nevoie Si vor intruni conditiile (vdrsta, grad didactic) pentru a beneficia de indemnizatia
de relocare,  a carei  acordare  va fi  conditionata de  schimbarea locului  de trai  Si de angajamentul  de a
ocupa timp de cel putin 5 ani functia didactica oferith.

Astfel pentnJ cei  30 de profesori indemnizatiile de relocare (in cazul cand vor fi  oferite tuturor fn
valoare maxima de 300.000 de lei) vor necesita o investitie de 9 milioane de lei. Dintre care 4.5 milioane
?n martie 2027 (6 luni din momentul tncadrarii in septembrie 2026) Si 4.5 milioane in 2028.

Modalitatea de acordare a indemnizatiei de relocare, cuantumul acesteia Si conditiile de eligibilitate
vor fi aprobate de Guvem. Conceptual, aceasta va prevede:

I.   Identificarea posturilor vacante in raion/municipiu - OLSDi vor inventaria toate posturile
didactice vacante sau care devin vacante in institutiile din raion.

2.    £ncadi.area prioritara in acelasi raion/municipiu - cadrelor didactice din Scolile reorganizate
li se vor propune cu prioritate posturile disponibile fn raion/municipiu, conform legislatiei
muncii'

3.   Stabilirea cadrelor care nu pot fi reangajate local -daca nu exista suficiente posturi, OLSDi
elaboreaza lista cadrelor didactice pentru care nu este posibila reangajarea ?n raion/municipiu.

4.   Relocarca in alto raioane - MEC identifica raioanele cu deficit de personal Si faciliteaza
repartizarea cadrelor disponibile catre aceste institutii.

5.    Indemnizatia de re]ocare -cadrele didactice relocate in alt raion beneficiaza de o indemnizatie
unica pentru a acoperi costurile de relocare.

6.   Asistenta la integrare -  REC Si APL 11 pot sprijini cadrele relocate in gasirea locuintei,
adaptarea profesionala Si integrarea in comunitatea Scolara.

7.    Monitorizare -  MEC monitorizeaza numanil cadrelor relocate, impactul asupra Scolilor §i
mentinerea cadrelor



Bugetul necesar pentru acordarea acestor indemnizatii poate fi acordat din contul
centralizatorului Ministerului Educatiei sau prin alocarea resurselor suplimentare de la bugetul
de stat.

Analiza impactului economico-financiar al masurilor propuse Si sursele de finantare:

Masura 2026 2027 2028 2029

Sursa definantare /inclusivaltemativa

Programele de se vor estima Nu vor fi necesare resurse de finantare aditionala, Fie ajustarea
integrare exact in pentni elevii care au nevoie de aceste ore formulei de
lingvistic5 momentul suplimentare, odata cu ajustarea costului per elevi finantare, fie d

aprobatii cu un coeficient de majorare. Asta redistribui contul
cadrului resursele din bugetul disponibil inspre institutiile centralizatorul
normativsecundar care integreaza ace§ti copii. MEC.

Grupele de Acestea vor fi create in regim pilot in 5  scoli ?n februarie 2026 cu Din contul
suport finantare din centralizatorul MEC. Totodata, odas cu scalarea la bugetului

nivel national (ce I devreme in 2027) nu vor fi necesare resurse institutiei, se
aditionale, ori Si astazi 3 copii cu dizabilitati severe genereaza schimba
necesitatea angajarii unui cadru didactic de sprijin conform statelor modalitatea de
de personal aprobate. Acelapi raport se propune a fi pastrat odata cu organizare a
crearea grupelor de suport. 2 cadre didactice la 6 elevi. Mai mult ca serviciului nu
atat, din 2027 MEC planifica s5 ajusteze formula de finantare a costurile
§colilor Si sa revada modalitatea de finantare a educatiei incluzive. acestuia.

Clasele de in baza 2 milioane 2.I  milioane 2.21  milioane Bugetul REC
suport in necesitatilor Programul Si
invatamantul celor Scolilor Subprogramul
special speciale dinChi§inau-2milioaneanual 8805„invatamintspecial"

IndemnizatiaderepartizareVET 0 3 milioane 6 milioane 6 milioane MEC / VETfinantareacomplementar

Indemnizatiaderepartizaresuperior 0 5 milioane 10 milioane 10 milioane MEC / SuperioSiCercetarefinanfareacomplement

Transporful 50-60 de unithti 50-60 de unitati 50-60 de unitati 50-60 de Anual din
?colar / 60 - 70 / 60 - 70 / 60 - 70 unitati / 60 - centralizatorul

milioane roL milioane roL milioane MDL 70 milioaneMDL MEC

Alocatia de 5.3 milioane 11.9 milioane 6.6 milioane 0 Bugetul de stat



1000 de lei CentralizatorulMEC

Indemnizatiaderelocare 0 4.5 milioane 4.5 milioane Bugetul de statCentralizatorulMEC /

in acelasi timp, procesul de reorganizare va elibera §i va redirectiona resurse din contul componentei 8,
pentru  cele  10  institutii  care  se transfoma fn gradin ite,  se  vor  elibera  anual  aproximativ  10  milioane
MDL, dintre care 75% vor fi central.izate la MEC, iar 25% se vor regasi in suma transferuri tor categoriale
pentru unitatile administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

Totodata, migrarea elevilor catre alte institutii de ^invatinant va reorienta aproximativ 30 de milioane de
lei anual in  directia acestor  instituti i, contribuind la reducerea eventualului lor deficit Si/sau asigurand
resurse suplimentare pentru investitii.

De  asemenea,  odata  cu  reorganizarea  institutiilor ?n  Scoli  primare  Si  Scoli  primare-gradinita,  volumul
resurselor alocate acestora in afara formulei va scadea.

4.3. Im|)actul asuDra ,sectorului nrivat    A.

Nu  genereaza  costuri  suplimentare  pentru  sectorul  privat,  [ntrucat  principalele  prevederi  sunt
aplicabile institutiilor publ ice.

4.4. Impactnl social y
4.4.1. Impactul asupra datclor cu caracter |}ersonal

Nu se constata riscuri privind datele cu caracter personal.

4.4.2. Impactul asupra echitatii §i efa]titatii de gen

Se asigura:

•  acces egal la educatie Si serv icii de suport;

•  reducerea abandonului si cre§terea incluziunii;

•  motivarea resurselor umane in educatie;
•   integrarea lingvistica a copii reveniti de peste hotare Si straini.

Nu se constafa riscuri privind discriminarea de gen.

4,5, Imi)actul asi]pra mediului   '

Nu se constata riscuri asupra mediului.

4.6: Alte imDaeturi si informatii re]evante

Nu sunt.

I     „     '    .            9                 :        '   :        I         1       ` :,,,,.:?:

5.1.  Masu ri noi.native liecesare pentru Jranspt]nerea acte]or juridice ale un iniegislatia
natiom[a

Proiectul Hotardrii Guvemului privind aprobarea proiectului de Lege pentru modificarea Codului
educatiei  al  Republicii  Moldova  nr.   152re014  nu  intra  in  categoria actelor  normative  care  necesita
expertiza de compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene.



S.2.  Masuri  normative  care  urmaresc  crearea  cadru]ui  juridic  intern  necesar  pentru
imt}lementarea lcrislatiei UE

Proiectul Hotararii Guvemului privind aprobarea proiectului de Lege pentm modificarea Codului
educatiei al Republicii Moldova nr.  152/2014 nu are ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene §i nu necesita descrierea gradului de compatibilitate.

A              ?       ,   ,                 „                :       .   ,      ,        ,           `     .      i      I.                          :                           „             ?

in scopul respectarii Legii nr.239/2008 privind transparenp in procesul decizional, a fost plasat
anuntul  privind  initierea procesului  de  elaborare  al  proiectului  cu  titlu  de  initiativa  legislativa  pentm
modificarea   Si   completarea   Codului   Educatiei   al   Republicii   Moldova   152/2014,   pe   pagina  web
www.mec.gov.md       la     sectiunea     Transparenta     decizionala     Si     pe     portalul     guvemamental
www.oarticio.f!ov.md    httDs://Darticio.gov.md/ro/document/stages/*/15529    .    Totodata,    la    data    de03.12.2025afostplasatpentmdiscutiipubliceproiectuldeLege

httDs://DarticiD.gov.md/ro/document/stages/*/15627

Proiectul  a  fost  supus  procedurii  de  avizare  in  conformitate  cu  prevederile  Legii  nr.100/2017

privind   actele  normative   la  Ministerul   Finantelor  Si   Congresul  Autorifatilor  Locale   din  Moldova
(CALM). Toate sugestiile sunt incluse in Tabelul de sinteza.

i,,,-,..,

Proiectul cu titlu de initiativa legislativa va fi transmis pentru expertiz5 juridica catre Ministrul
Justitiei  Si expertiza anticoruptie catre Centrul National Anticoruptie.

'.                  ,,,          a.         ,         8         „        !        .     2      2                                   I           ,,                    ,,         ".I            ..              .,

Nu necesith modificarea alter acte nomative existente,  dar va fi  necesar a elabora uncle acte
precum regulamente, ordine, metodologii etc.

.                         .       ,.        ,        .         ,       ,.a                        ",       .I,.I       :         .?       ,        .         .e.              (           I        i      .                                .                                 „         ",

Vor fi necesare:

•   elaborarea/reglementarea actelor subsecvente (regulamente, ordine, metodologii etc.);

•   instruirea Si informarea beneficiarilor;

•  monitorizarea §i raportarea etapizata prim structurile MEC.

Ministru ¢ Dan PERCIUN
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