CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

%: str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat)
C ALM e tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md
*
* ? L
*

Nr. 2 din 12 ianuarie 2026

Ministerul Mediului
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Comisia parlamentara pentru mediu,

clima si tranzitie verde

Comisia parlamentara pentru administratie
publica si dezvoltare regionala
info@parlament.md

copie:
Cancelaria de Stat
cancelaria@gov.md

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative
(initiativa legislativa nr.415 din 17.12.2025)

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. CS-1746-25-158-441 din 24.12.2025, privind
avizarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (initiativa legislativa nr.
415 din 17.12.2025) si comunicd urmatoarele.

1. Referitor la Art. II ,,Codul subsolului al Republicii Moldova nr. 246/2024
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2024, Nr. 498-500 art. 678), se modifica dupa cum
urmeaza’’

mentiondm ca la etapa de avizare a proiectului noului Cod al subsolului, CALM
sesizase necesitatea solutiondrii legitime a problemei concurentei drepturilor care apar la
folosinta subsolului (stat, APL/UAT sau titulari privati, beneficiarii dreptului de folosinta a
subsolului).

In acest sens, o dovada cd aceastd problemd nu a fost solutionatd a fost sedinta
desfasuratd in luna decembrie 2025, in sediul Ministerului Mediului, la care au participat
reprezentantii mai multor companii care beneficiazd sau intentioneazd sa beneficieze de
drepturi asupra subsolului (si reprezentantul CALM), in cadrul céreia, reprezentantii
companiilor au relevat problema plasarii lor in situatii de confruntare cu autoritatile
administratiei publice locale. Astfel, unele companii au dobandit prin concurs organizat de
stat drepturi pentru exploatarea zacamintelor, insd nu detin si nici nu pot obtine si drepturile
asupra terenurilor sub care se afla aceste zacaminte, pentru a fi valorificate, afaindu-se in
situatie de blocaj. De asemenea, s-a relevat multitudinea de formalitati si costuri aferente care
sunt mai mari decat potentialele venituri din exploatarea subsolului.
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Accentuam, ca autoritatile administratiei publice locale care administreaza terenurile
proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale, in temeiul statuarilor constitutionale
privind inviolabilitatea proprietdtii si autonomiei locale, nu isi pot ceda drepturile sale asupra
terenurilor, decat exercitindu-si deplina discretie si vointa prin adjudecarea acestora prin
licitatie publica.

Prin urmare, pentru evitarea blocajelor si confruntarilor care vor consuma inutil
resursele publice si vor eroda si imaginea autoritatilor publice, este imperios necesara
modificarea mecanismului prevazut in noul Cod al subsolului care prevede adjudecarea
prin concurs a dreptului asupra subsolului fara ca participantul la concurs sa detina si
dreptul asupra terenului sub care se afla bogatiile subsolului.

Nici APL/UAT si nici titularii privati nu pot fi constransi, decat prin expropriere
pentru cauzd de utilitate publica, cu dreaptd si prealabild despdgubire, sa isi cedeze
proprietatea (sau folosinta acesteia). Chiar daca APL ar organiza licitatiile funciare respective,
potential ar putea sd le castige alti participanti decat cei care detin dreptul de exploatare a
subsolului obtinut prin concursul organizat anterior de catre stat.

Astfel, in special, necesita revizuire prevederile art. 39 alin. (2) si (3) art. 62 din Codul
subsolului, care stipuleaza:

SArticolul 39:

(2) Obtinerea autorizatiei de folosinta a subsolului pentru exploatarea substantelor
minerale utile de importanta nationala, cu exceptia hidrocarburilor, si a substantelor
minerale utile larg raspandite se efectueaza in baza de concurs public, organizat conform
procedurii stabilite de Guvern, cu exceptia cazului in care cercetarea geologica a subsolului
a fost efectuata din contul solicitantului.

(3) Pentru substantele minerale utile incluse in Registrul geologic de stat si scoase la
concurs, evaluarea impactului asupra mediului si, dupa caz, evaluarea biodiversitatii se
efectueaza de persoane fizice sau un grup de persoane, in conformitate cu art. 10° alin. (3)
din Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului, la comanda autoritatii
competente in domeniul folosirii si protectiei subsolului, prin procedura de achizitii publice’;

Art. 62:

., (1) Se considera ilegale activitatile autoritatilor administratiei publice, precum §i
ale diferitilor agenti economici, care au drept scop:

a) limitarea, contrar conditiilor concursului, a accesului de participare la concurs a
persoanelor juridice si fizice ce intentioneazd sa desfasoare activitati in conformitate cu art.
8;

b) refuzul nemotivat de a acorda dreptul de folosinta asupra sectoarelor de subsol
castigatorilor concursului;

¢) discriminarea titularilor autorizatiilor de folosinta a subsolului la exercitarea
dreptului pentru desfasurarea activitatilor prevazute la art. 8.”.

Consideram ca prevederile art. 62 (1) din noul Cod al subsolului prezinta grave
probleme de constitutionalitate (incalca principiile constitutionale privind inviolabilitatea
proprietdtii (Art. 46 alin. (2) din Constitutie) si autonomiei locale (Art. 109 alin. (1), (2),
precum si favorizeaza unii titulari ai drepturilor fatd de altii, fiind ignoratd libera concurenta
(Art. 126 alin. (1).

2. Referitor la Art. I11. ,,Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului inconjurator
(Monitorul Parlamentului Republicii Moldova nr.10/283 din 1993), cu modificarile



ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza: 3. Se introduce articolul 281, cu urmatorul
continut”:

in contextul consolidarii noilor functii ale inspectorilor de mediu, mentiondm ca este
necesara partajarea responsabilititilor inspectorilor de mediu cu ale autoritatilor
administratiei publice locale, inclusiv stabilirea modului de comunicare reciproca si
actionare comund, avand in vedere ca deseori APL din varii motive, nu pot reactiona prompt
la unele fapte contraventionale din comunitdti (cum ar fi arderea frunzelor sau deseurilor in
gospodarii), si ar fi necesara sustinerea inspectorilor de mediu.

In acest sens, solicitim examinarea rationamentelor expuse de primarul s.
Volintiri, raionul Stefan Voda (sesizarea se anexeaza) si introducerea unor norme care
sd partajeze responsabilititile in materie contraventionald si de mediu (actionare in
subsidiar, la sesizare, in comun, etc).

3. In Art. IIL. pet. 4. (Se introduce o sectiune noud 32 urmatd de un articol nou
articolul 292 cu urmatorul continut: Sectiunea 32 Institutia Publica Administratia Nationala
,Arii Naturale Protejate” Art.292. (2) Functiile de baza Institutiei Publice Administratia
Nationala,, Arii Naturale Protejate” sint urmatoarele: h) informarea, educatia ecologica si
cooperarea cu comunitdtile locale):

dupa cuvintele ,,cooperarea cu” este necesara completarea cu textul cu urmatorul
cuprins: ,,autoritatile publice locale si”.

4. in Art. IIL pct. 5. (Se introduce o doud Capitole noi, cu urmdtorul continut):
cuvintele ,introduce o” este necesar a se substitui cu cuvantul ,,introduc”.

5. in Art. VII — (Legea nr. 591/1999 cu privire la spatiile verzi ale localitatilor
urbane §i rurale (Monitorul Oficial al R. Moldova nr.133-134 art.649 din 02.12.1999), cu
modificarile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza: b) Legea se completeaza cu un nou
articol cu urmatorul cuprins: ,,, Articolul 91. Competentele Agentiei de Mediu. e) solicita in
temeiul pct.2 din Hotardrea Guvernului nr.676/2000 cu privire la procedura unicd de
tinere a evidentei spatiilor verzi ale localitatilor urbane si rurale, informatia, cuprinsa in
anexele nr. 1-3 din hotarare."):

lit. e) - avand 1n vedere ca aceastd competentd (sarcind administrativa) pentru APL nu
are acoperire financiarda — necesita a fi exclusa, or, alternativ, apreciata si prevazuta
finantarea necesara realizarii acesteia. Amintim, cd delegarea de competente citre APL
este insotita obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare si suficiente realizarii
acestora. Respectiv, delegarea de competente este efectiva doar din momentul in care a avut
loc transferul resurselor financiare si materiale necesare si suficiente.

Reiesind din prevederile art. 6 din Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa - pot fi delegate competente autoritdtilor publice locale de nivelurile intai si al
doilea - respectandu-se criteriile de eficacitate si de rationalitate economica.

6. Pentru a asigura functionalitatea Legii nr. 591/1999 si ajustarea la cerintele
legislative actuale, in Art. VII se propun a se introduce noi norme care sa prevada
modificarea corespunzatoare a Legii nr. 591/1999, dupa cum urmeaza:

Redactia actuala din Legea nr. Redactia noua propusa
591/1999




Articolul 4. Terenurile spatiilor
verzi
Spatiile verzi includ: ...

Articolul 4. Terenurile spatiilor verzi
Terenurile spatiilor verzi includ: ...

Propunerea CALM:

in art. 4, cuvantul »Spatiile” se substituie cu cuvintele ,, Terenurile spatiilor” (pentru a
corespunde titlului si continutului propriu-zis al articolului respectiv).

Articolul 6. Dreptul de
proprietate asupra spatiilor verzi

(1) Spatiile verzi folosite in
interes  public  constituie  obiectul
exclusiv al proprietétii publice si nu pot
fi privatizate sau arendate.

(2) Spatiile verzi de pe terenurile
aflate in proprietate privatd sint
proprietatea detinatorilor de terenuri
private, relatiile dintre ei si autoritdtile
abilitate cu administrarea spatiilor verzi
frind reglementate de prezenta lege.

Articolul 6. Dreptul de proprietate
asupra terenurilor spatiilor verzi

1) Terenurile spatiilor verzi
proprietate publica constituie obiectul
exclusiv al domeniului public si nu pot fi
instriinate si nici transmise in locatiune, cu
exeptia prevazuta la art. 20 alin. (1).

(2) Spatiile verzi de pe terenurile aflate in
proprietate privata sint proprietatea detinatorilor
de terenuri private, relatille dintre ei i
autoritatile abilitate cu administrarea spatiilor
verzi fiind reglementate de prezenta lege.

Propunerile CALM:

1. Titlul art. 6 se modifici si se expune in urmitoarea redactie: ,Dreptul de
proprietate asupra terenurilor spatiilor verzi”;

2. Art. 6 alin. (1) se modifica si se expune cu urmatorul cuprins:

»(1) Terenurile spatiilor verzi proprietate publica constituie obiectul exclusiv al
domeniului public si nu pot fi instrainate si nici transmise in locatiune, cu exeptia

prevazuta la art. 20 alin. (1)”.

3. In Art. 6 alin. (2), cuvéantul ,,frind” se substituie cu cuvéntul ,,fiind”.

Articolul 10. Competenta
autoritatilor administratiei publice locale

Autoritatile administratiei publice
locale:

c) repartizeaza noi terenuri pentru
extinderea spatiilor verzi;

d) precizeazd, in comun cu
organele subordonate autoritatii centrale
pentru mediu, si stabilesc hotarele
spatiilor verzi

Articolul 10. Competenta autoritatilor
administratiei publice locale

Autoritatile administratiei publice locale:

¢) administreaza terenurile spatiilor
verzi ale unitatilor administrativ-teritoriale,
inclusiv repartizeaza noi terenuri pentru
extinderea spatiilor verzi;

d) precizeaza hotarele terenurilor
spatiilor verzi, in comun cu Agentia de
Mediu

Propunerile CALM:

in art. 10, lit. c) si lit. d) se modifici si se expun cu urmitorul cuprins:

»C) administreaza terenurile spatiilor verzi ale unitatilor administrativ-teritoriale,
inclusiv repartizeaza noi terenuri pentru extinderea spatiilor verzi;

d) precizeaza hotarele terenurilor spatiilor verzi, in comun cu Agentia de Mediu”

Articolul 14.
spatiilor verzi

(2) Hotarele spatiilor verzi se
traseazd conform documentatiei de

Amplasamentul

Articolul 14. Amplasamentul spatiilor
verzi

(2) Hotarele terenurilor spatiilor verzi
se introduc in documentatia de amenajare a




urbanism si amenajare a teritoriului.

| teritoriului si de urbanism.

Propunerea CALM:

In art. 14, alin. (2) se modifica si se expune cu urmatorul cuprins:
»(2) Hotarele terenurilor spatiilor verzi se introduc in documentatia de amenajare a

teritoriului si de urbanism”

Articolul 20. Constructia si
amplasarea de obiective in spatiile verzi

(1) Agentii economici care doresc
sd amplaseze in spatiile verzi proprietate
publica obiective pentru activitti
economico-sociale ~ compatibile  cu
destinatia spatiilor verzi (instalatii pentru

practicarea sportului, a jocurilor si
pentru odihnd, obiective de menire
social-culturald,  unitdti = comerciale
mobile) solicita autorizatia

administratiei publice locale, prin care se
stabilesc, in coordonare cu Agentia de
Mediu, locul de amplasare si suprafata
obiectivelor, precum si conditiille de
desfasurare a activitatii.

(2) In spatiile verzi proprietate
publicd se interzice constructia si/sau
amplasarea altor obiective decéat cele
compatibile cu destinatia spatiilor verzi
(instalatii pentru practicarea sportului, a
jocurilor si pentru odihnd, obiective de
menire social-culturala, unitati
comerciale mobile). Prevederile
prezentului alineat nu se aplicd zonelor
de recreere aferente bazinelor acvatice
de importantd nationald prevazute de
cadrul normativ aprobat de Guvern

Articolul 20.
amplasarea de
terenurile spatiilor verzi

(1) Autoritatile administratiei publice
locale pot transmite prin licitatie publica in
locatiune, fara drept de privatizare,
terenurile spatiilor verzi proprietate publica
a unitiatilor administrativ-teritoriale, 1in
exclusivitate pentru amplasarea  unor
obiective compatibile cu destinatia spatiilor
verzi (instalatii pentru practicarea sportului,
a jocurilor si pentru odihna, obiective de
menire social-culturala, unitati comerciale
mobile), in coordonare cu Agentia de Mediu.
Constructiile astfel amplasate pe terenurile
spatiilor verzi apartin domeniului public al
unitatilor administrativ-teritoriale, indiferent
de sursa de finantare a (constructiei)
acestora, si nu pot ajunge in proprietate
privata, sub sanctiune de nulitate absoluta a
actului de dobandire.

(2) Pe terenurile spatiilor verzi
proprietate publica se interzice constructia
si/sau amplasarea altor obiective decat cele
compatibile cu destinatia spatiilor verzi
prevazute la alin. (1). Modul de transmitere
in locatiune, fird drept de privatizare a
terenurilor spatiilor verzi ocupate de zonele
de recreere aferente corpurilor de apa de
importantd nationala se aproba de catre
Guvern

Constructia si
obiective pe

Propunerile CALM:

Articolul 20 se modifica si se expune cu urmatorul cuprins:

»Articolul 20. Constructia si
terenurile spatiilor verzi

amplasarea

de obiective compatibile pe

(1) Autoritatile administratiei publice locale pot transmite prin licitatie publica in
locatiune, fara drept de privatizare, terenurile spatiilor verzi proprietate publica a
unitatilor administrativ-teritoriale, in exclusivitate pentru amplasarea unor obiective
compatibile cu destinatia spatiilor verzi (instalatii pentru practicarea sportului, a
jocurilor si pentru odihna, obiective de menire social-culturala, unitati comerciale
mobile), in coordonare cu Agentia de Mediu. Constructiile astfel amplasate pe




terenurile spatiilor verzi apartin domeniului public al unititilor administrativ-
teritoriale, indiferent de sursa de finantare a (constructiei) acestora, si nu pot ajunge
in proprietate privata, sub sanctiune de nulitate absoluta a actului de dobandire.

(2) Pe terenurile spatiilor verzi proprietate publica se interzice constructia si/sau
amplasarea altor obiective decit cele compatibile cu destinatia spatiilor verzi
prevazute la alin. (1). Modul de transmitere in locatiune, fara drept de privatizare a
terenurilor spatiilor verzi ocupate de zonele de recreere aferente corpurilor de apa de

importanta nationala se aproba de catre Guvern”

Articolul 21.
reconstructia, renovarea §i
capitala a spatiilor verzi

Crearea, reconstructia, renovarea
si reparatia capitald a spatiilor verzi se
infaptuiesc In baza wunui proiect
dendrologic sau amenajament silvic si a
documentatiei de urbanism $i amenajare
a teritoriului si doar in cazul in care
activitdtile planificate au fost supuse in
prealabil procedurii de evaluare a
impactului asupra mediului si/sau, dupa
caz, evaluarii  biodiversitdtii  in
conformitate cu Legea nr. 86/2014
privind evaluarea impactului asupra
mediului.

Crearea,
reparatia

Articolul 21. Reconstructia, renovarea
si reparatia capitald a spatiilor verzi

Reconstructia, renovarea si reparatia
capitald a spatiilor verzi se Infaptuiesc in baza
unui proiect dendrologic sau amenajament silvic
si a documentatiei de amenajare a teritoriului
si de wurbanism s§i doar in cazul in care
activitatile planificate au fost supuse in prealabil
procedurii de evaluare a impactului asupra
mediului  si/sau, dupa caz, evaluarii
biodiversitatii in conformitate cu Legea nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului.

Propunerile CALM:

1. in art. 21, in titlu si in alin. (1), textul ,,Crearea, reconstructia” se substituie cu

cuvantul ,,Reconstructia”;

2. n art. 21, in alin. (1) textul ,,de urbanism si amenajare a teritoriului” se substituie
cu textul ,de amenajare a teritoriului si de urbanism” (terminologia Codului
urbanismului si constructiilor nr. 434/2023).

Articolul 24. Paza spatiilor verzi

(1) Paza spatiillor verzi si
integritatea obiectivelor din ele este
asiguratd de cdatre proprietarii sl
gestionarii acestora si  colaboratorii
organelor de interne.

(2) Colaboratorii organelor de
interne si ai garzii forestiere sint obligati
sa acorde ajutorul solicitat de
proprietarii §1 gestionarii spatiilor verzi
in vederea prevenirii §i combaterii
actiunilor ilicite de deteriorare sau
distrugere a obiectivelor s1 vegetatiei din
spatiile verzi.

Articolul 24. Paza spatiilor verzi

(1) Paza spatiilor verzi si integritatea
obiectivelor din ele este asiguratd de catre
proprietarii s1 gestionarii acestora, precum si de
catre angajatii politiei.

(2) Angajatii politiei si inspectorii de
mediu sint obligati sd acorde ajutorul solicitat
de proprietarii si gestionarii spatiilor verzi in
vederea prevenirii §i combaterii actiunilor ilicite
de deteriorare sau distrugere a obiectivelor si
vegetatiei spatiilor verzi.

Propunerile CALM:
in art. 24:




1. in alin. (1) cuvintele ,,si colaboratorii organelor de interne” se substituie cu textul ,,,

precum si de catre angajatii politiei”;

2. in alin. (2) cuvintele ,,Colaboratorii organelor de interne si ai garzii forestiere” se
substituie cu textul ,,Angajatii politiei si inspectorii de mediu”;
3. In alin. (2), cuvintele ,,din spatiile” se substituie cu cuvantul ,,spatiilor”

Articolul 29. Controlul obstesc
asupra starii, amplasarii, folosirii, pazei
si protectiei spatiilor verzi proprictate
publica

Cetatenii si organizatiile obstesti
au dreptul:

1) sa solicite si sd primeasca de la
autoritatile administratiei publice locale
si organele teritoriale ale autoritatii
centrale pentru mediu informatia despre:

Articolul 29. Controlul obstesc asupra
starii, amplasarii, folosirii, pazei §i protectiei
spatiilor verzi proprietate publica

Cetatenii si organizatiile obstesti
dreptul:

1) sd solicite si sd primeascd de la
autoritatile administratiei publice locale si
organele teritoriale ale autoritdtii centrale pentru
mediu informatia despre:

d) initierea si desfasurarea procedurii

au

d) schimbarea destinatiei | administrative care vizeaza schimbarea
terenurilor spatiilor verzi destinatiei terenurilor spatiilor verzi
Propunerea CALM:

In art. 29 lit. d) se modifica si se expune cu urmatorul cuprins:
»d) initierea si desfasurarea procedurii administrative care vizeaza schimbarea

destinatiei terenurilor spatiilor verzi”

Articolul 35. Interdictia reducerii
suprafetelor spatiilor verzi

(2) In cazuri exceptionale,
constructia  obiectivelor de menire
sociala (drumuri de folosintd generala,
instalatii tehnico-edilitare, cladiri) si alte
modificdri ale destinatiei terenurilor
spatiilor verzi se permit numai in baza
unei hotariri de Guvern, cu avizul
autoritafii centrale pentru mediu si
acordul populatiei din zona respectiva.

3) Instrainarea s
atribuirea terenurilor cu spatii verzi se
efectueaza numai in conditiile prevazute
de legislatie.

Articolul 35. Interdictia reducerii
suprafetelor spatiilor verzi

(2) In cazuri exceptionale, constructia
obiectivelor de menire sociala (drumuri de
folosinta generala, instalatii tehnico-edilitare,
cladiri) si alte modificari ale destinatiei
terenurilor spatiilor verzi se permit numai
pentru cauza de utilitate publica declarata in
modul stabilit de lege, in coordonare cu

Agentia de Mediu.

Propunerile CALM:
in art. 35:

1. Alin. (2) se modifica si se expune cu urmatorul cuprins:

»(2) in cazuri exceptionale, constructia obiectivelor de menire sociala (drumuri de
folosinta generala, instalatii tehnico-edilitare, cladiri) si alte modificari ale destinatiei
terenurilor spatiilor verzi se permite numai pentru cauza de utilitate publica,
declarata in modul stabilit de lege, in coordonare cu Agentia de Mediu”;

2. Alineatul (3) se exclude.

Articolul 36. Raspunderea pentru
incalcarea legislatiei privind spatiile

Articolul 36. Raspunderea
incalcarea legislatiei privind spatiile verzi

pentru




verzi

Persoanele fizice si juridice
poartd raspundere contraventionald sau
penald, in conformitate cu legislatia in
vigoare, in cazul:

a) folosirii  neautorizate a
terenurilor cu spatii verzi;

b) nerespectarii cerintelor privind
amplasarea 1n spatiile verzi proprietate
publicd a obiectivelor pentru activitati
economico-sociale ~ compatibile  cu
destinatia spatiilor verzi (instalatii pentru
practicarea sportului, a jocurilor si
pentru odihnd, obiective de menire

juridice poarta
in

Persoancle fizice si
raspundere contraventionald sau penala,
conformitate cu legislatia in vigoare, in cazul:

a) ocuparii si/sau folosirii fara drept a
terenurilor spatiilor verzi;

b) nerespectarii  cerintelor  privind
amplasarea pe terenurile spatiilor verzi
proprietate publicd a obiectivelor pentru
activitdti economico-sociale compatibile cu
destinatia spatiilor verzi (instalatii pentru
practicarea sportului, a jocurilor si pentru
odihna, obiective de menire social-culturala,
unitdti comerciale mobile)

social-culturald,  unitdti = comerciale
mobile)

e) ocuparii  nelegitime a
terenurilor cu spatii verzi
Propunerile CALM:

In art. 36:

1. Lit. a) se modifica si se expune cu urmatorul cuprins:
»a) ocuparii si/sau folosirii fara drept a terenurilor spatiilor verzi”;
2. In lit. b), cuvintele ,,in spatiile” se substituie cu cuvintele ,,pe terenurile spatiilor”;

3. Lit. e) se exclude
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Finalmente, CALM sustine proiectul, cu conditia ca autorii

vor lua

consideratie obiectiile si propunerile sus-mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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Ex. Igor Cristal, expert CALM, igor.cristal@calm.md
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