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Scopul Ghidului

Prezentul Ghid prezintd principii, valori, politici si modalititi operationale ale principalei institutiei
europene in domeniul democratiei si autonomiei locale — Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al
Consiliului Europei (CALRE).

CALRE, de fapt, este un gardian al valorilor si principiilor europene in domeniul democratiei si guvernarii
locale, precum si un promotor al experientei practice In domeniul respectiv. Acest lucru este deosebit de
important din perspectiva pre-aderarii la Uniunea Europeand, deoarece legislatia europeana (Acquis
Communitaire) este mai putin prescriptiva in ceea ce priveste modalitatile si principiile concrete pentru
organizarea generald a guvernantei locale; acest lucru este ldsat la discretia practicilor nationale (ale statelor
membre).

Ghidul ofera o analiza aprofundatd nu numai a mandatului si valorilor Congresului, ci mai presus de toate,
reflectd asupra caracterului practic al recomandarilor Congresului si a legdturii acestora cu procesul
decizional national. Pe de altd parte, accentul se pune pe rolul Congresului si pe implicatiile activitdtilor
acestuia pentru aderarea la Uniunea Europeand. Importanta principiilor de baza, pe care se construieste
guvernanta locala in Europa, inclusiv 1n ceea ce priveste eficienta si implementarea capitolelor concrete din
Acquis Communitaire (in domenii precum accesul la apa si canalizare, deseuri, energie, digitalizare,
constructii etc.) este greu de estimat. Aditional, CALRE serveste ca promotor de baza al drepturilor si
responsabilititilor atadt ale administratiei locale, cat si ale reprezentantilor locali alesi, contribuie
semnificativ la eficienta activitatii si operatiunilor lor zilnice si poseda un potential puternic de a contribui la
aderarea la Uniunea Europeana in ceea ce priveste valorile, eficienta, facilitarea implementarii Acquis-ului
si accesarea fondurilor pentru preaderare.

Dreptul de autor pentru fotografiile utilizate in publicatie apartine Congresului Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM).

Aceasta publicatie a fost elaborata de CALM la initiativa proiectului PACE Local: Autoritati Publice
Locale, Implicare Cetateneasca, implementat de SALAR International cu sprijinul financiar al Guvernului
Suediei prin intermediul Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare si Cooperare Internationala (Sida). Continutul
publicatiei nu reflecta neaparat punctul de vedere al SALAR International sau Guvernului Suediei.



Abrevierile utilizate

Acquis Acquis communautaire

CALRE Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei
APL Autoritatile Publice Locale

CALM Congresul Autoritatilor Locale din Moldova

Carta Carta Europeana a autonomiei locale

CEMR Consiliul Municipiilor si Regiunilor Europene

CoE Consiliul Europei

CoR Comitetul European al Regiunilor

NALAS Reteaua asociatiilor autoritatilor locale din Europa de Sud-Est
ODD Obiectivele de Dezvoltare Durabila

ONG Organizatie neguvernamentala

PACE Local Administratie Publica Locala, Implicarea Cetdateneasca

SALAR Asociatia Suedeza a Autoritatilor Locale si Regiunilor

Sida Agentiei Suedeze pentru Dezvoltare si Cooperare Internationala
UE Uniunea Europeana
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Consiliul Europei: structura si functiile de baza

Consiliul Europei (CoE) reprezinta o organizatie internationald, interguvernamentala si regionald, care
promoveaza valorile de baza a democratiei si drepturilor omului si reuneste 46 de state membre, inclusiv
state membre ale UE si alte state din centrul si estul Europei, la care se adauga si o serie de state cu statut
de observator. Data nasterii organizatiei este 5 mai 1949. Sediul CoE este la Strasbourg, Franta.

Structura CoE este formata din institutii si subdiviziuni, dupa cum urmeaza:

v' Comitetul Ministrilor — decidentul politic

o Este organul decizional al CoE, format din ministrii de externe ai statelor membre sau
reprezentantii lor permanenti.

r{- . Aoiot_ére oma

o Supravegheazi executaré

AW

Dezbate teme majore: crize, drepturi, mediu, educatie,
-

o Alege Secretarul General, Comisarul pentru Drepturile O il
a Drepturilor Omului. o/

v Curtea Europeana a Drepturilor Omului — gardianul Conventiei
o Este o instanta internationala cu sediul la Strasbourg.

e Orice persoand poate depune o plangere Impotriva unui stat membru.


https://ro.wikipedia.org/wiki/1949

e Hotararile sale sunt obligatorii, iar Comitetul Ministrilor le supravegheaza punerea in aplicare.
v Secretarul General — liderul executiv
o Este ales de Adunarea Parlamentara pentru un mandat de 5 ani.
o Coordoneaza activitatea Consiliului, gestioneaza bugetul si reprezintd organizatia.
o Actualul Secretar General este Alain Berset, fost presedinte al Elvetiei.
v Congresul Autoritatilor Locale si Regionale — democratia de jos in sus
o Reprezinta comunititile locale si regionale din cele 46 de state membre.
e Monitorizeaza aplicarea Cartei Europene a Autonomiei Locale.
e Observa alegeri locale si promoveaza guvernanta democratica la nivel teritorial.
v Comisarul pentru Drepturile Omului — supraveghetorul de principii
o Institutie independenta si nejudiciara, creata in 1999.
e Promoveaza respectarea drepturilor omului, educatia civica si sprijind reformele.
e Nusolutioneaza plangeri individuale, dar poate emite recomandari si rapoarte publice.

v Conferinta ONG-urilor — vocea societitii civile

o Reuneste peste 400 de organizatii internationale neguvernamentale.
e Asigura dialogul intre cetateni si institutiile europene.

o Contribuie la elaborarea politicilor si la monitorizarea democratie
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Congresul Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei

Esenta organizatiei, principiile si valori

Congresul Autoritatilor Locale si Regionale (CALRE) reprezintd o adunare bicamerald compusa din
municipalitati si regiuni ale Europei, cu misiunea de a consolida democratia locala si regionala. Principiile
sale fundamentale sunt imbundtatirea democratiei locale, promovarea descentralizarii si incurajarea
cooperdrii descentralizate (dintre municipalitatile europene). Valorile care i1 ghideaza activitatea sunt
valori fundamentale europene, si anume democratia, drepturile omului si statul de drept si actioneaza
pentru a promova si proteja aceste valori la nivel local si regional in statele membre.

Esenta

* Adunare bicamerald: Este compusd din doud camere: Camera Autoritatilor Locale si Camera
Regiunilor.

* Reprezentanti alesi: Adunarea este formatd din oficiali alesi locali si regionali, cum ar fi primari,
consilieri si presedinti regionali.

* Institutie europeand: Este o parte integranta a CoE, aducind perspectiva autorita
regionale in cadrul organizatiei. e

Principii &
» Consolidarea democratiei locale: Un obiectiygprincipal este imbunatitirea guverng
de i ivel local si regional.

a ""'«\@C';ion 2

a

pentru a promova procesele de descguiFe

Valori

« Democratie: Promovarea si protejarca

fundamentala. - e :

* Drepturile omului: Congresul se angajeaza sa promoveze $i $a prote

__ nului in toate
teritoriile, precum si sa integreze drepturile omului in toate activitat
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» Statul de drept: Respectarea statului de drept la nivel local este un principiu fundamental,
asigurand ca treburile publice sunt conduse in mod responsabil si in conformitate cu legea.



» Participarea cetatenilor: Incurajarea si asigurarea participarii cetatenilor la procesul decizional
local.

* Responsabilitate si transparentd: Promovarea bunei guvernari prin transparentd si responsabilitate
in managementul public.

» [Egalitate si diversitate: Eforturi pentru promovarea egalitatii si a respectului pentru diversitate in
orase, sate si comune.

Cititi mai mult

htips.://www.coe.int/en/web/civil-society/congress-of-local-and-regional-
authorities#:~:text=The%20Congress%20is%620a%20bicameral%20assembly%200f, Organisation®627s
2%20values%20and%20standards %2 0at%2 0that%20level

https://'www.coe.int/en/web/congress/human-rights

Rolul si importanta pentru autoritatile locale

regionali pentru a Impartasi experiente, a monitoriza aplicarea Cartei europene a autonomiei locale sia se
asigura cd autoritatile locale pot furniza servicii eficient si pot interaetiona cu cetatenii.

o

- regulare de mo
Cartei.

Promoveaza descentralizare

aﬁ{a

. \ \\i\\\‘ o 4 Ao /
* Actioneaza ca un forum pentru repreZeritan’gn al ce: i / / /
consilieri pentru a discuta probleme comune, a-§ i3
guvernelor nationale. ¢/ -
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* Ofera indrumare politica: Consiliaza Comitetul de Ministri si Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei cu privire la chestiuni de politica locala si regionala.


https://www.coe.int/en/web/civil-society/congress-of-local-and-regional-authorities#:~:text=The%20Congress%20is%20a%20bicameral%20assembly%20of,Organisation%27s%20values%20and%20standards%20at%20that%20level
https://www.coe.int/en/web/civil-society/congress-of-local-and-regional-authorities#:~:text=The%20Congress%20is%20a%20bicameral%20assembly%20of,Organisation%27s%20values%20and%20standards%20at%20that%20level
https://www.coe.int/en/web/civil-society/congress-of-local-and-regional-authorities#:~:text=The%20Congress%20is%20a%20bicameral%20assembly%20of,Organisation%27s%20values%20and%20standards%20at%20that%20level
https://www.coe.int/en/web/congress/human-rights

» Sprijind observarea alegerilor: Observa alegerile locale si regionale pentru a furniza rapoarte si
recomandari.

Importanta pentru autoritdtile locale

* Amplificd vocea autoritatilor locale: Congresul reprezinta interesele a peste 200.000 de autoritati
locale si regionale din Europa In fata guvernelor nationale si a organismelor internationale.

» Faciliteaza cooperarea si schimbul de cunostinte: Creeaza o retea pentru alesii locali si regionali
pentru a coopera, a impartasi cele mai bune practici si a invata din succesele si provocarile
fiecaruia.

+ Stimuleazd Tmbundtatirile n guvernantd: Prin monitorizare, recomandari si promovarea bunelor
practici, ajuta autoritatile locale sd isi imbunatdteasca eficienta, transparenta si capacitatea de
reactie la nevoile cetdtenilor.

« Contribuie la consolidarea autoguvernarii: Este cruciald in asigurarea aplicarii Cartei europene a
autonomiei locale, care este cadrul juridic pentru autonomia locald in Europa.

* Promoveaza participarea si buna guvernare: Ajutd la dezvoltarea de initiative si instrumente
digitale pentru a creste participarea cetdtenilor la procesul decizional local si
guvernare locald etica, transparenta si responsabila.

Cititi mai mult

https.//www.coe.int/en/web/tirana/the-congress-of-local-and=#égional-authorities



https://www.coe.int/en/web/tirana/the-congress-of-local-and-regional-authorities

Rolul CALRE in aderare la UE

Politici, masuri si reforme in domeniu APL, democratie si autonomie locala in preaderare sunt bazate pe
principiile, monitorizarea si recomandarile Congresului, decit pe actele si documentele UE. De fapt,
Congresul Consiliului Europei, CALRE, este un gardian al valorilor si principiilor UE 1n domeniul
democratiei si autonomiei locale. Totodata, legatura dintre Congresul, principiile autonomiei locale si
aderare la Uniunea Europeana este mult mai larga decit numai democratie si autonomie locala

Corelare dintre activitatile Congresului si aderarea la UE

1. Congresul este una dintre institutiile cheie, daca nu chiar singura, Iimputernicitd oficial cu Intregul
spectru de politici destinate consolidarii bazei administratiei publice la nivel local si consolidarii
capacitatilor administratiilor locale.

2. Fard aceste doud dimensiuni armonizarea implementarii Acquisului Comunitar 1n cadrul
capitolelor specifice este de neimaginat, cum ar fi energie, managementul apei, deseuri solide,
economie verde, digitalizare, democratie, reglementéri comerciale etc.

3. In faza de preaderare, Congresul se afli in dialog si comunicare permanenti cu institutiile UE,
consolidand capacitétile administratiilor publice centrale si locale, servind astfel drept catalizator
al tuturor proceselor de reforma, armonizare si ajustare.

4. Chiar daca Congresul nu este implicat direct in accesarea fondurilor si managementv I proiectelor,
activitatea Congresului contribuie triplu la sporirea capacitatilor autoritatilor locale in obtinerea de
fonduri si managementul proiectelor, la atragerea de fonduri pentru-anumite initiative regionale si
locale cheie si masuri de politica nationala. Dar, totodata, transmite semnalele privind reputatia si
prezintd imaginea pozitiva ale autoritatilor locale ca pot nt ali beneficiari de fonduri.

5. Chlar daca cadrul natlonal al guvernarii locale sj dctura sa nu sunt acoperite pe larg de A
1a deciziilor nationale, @0ngresul abordeaza in mod continuu alte dj Fini
hiry \xgierarea laoUE, cum ar fi etica, codul de conduitd, 4f#fiSparenta
\“«\\\\ a=S1 guvernanta deschisd. Totodata, princyp#le <§1_ valog
rdate si integrate in mod corespunzito liticile’s1 prag

I ocratia

autonomia lo

Schimbul de experientd €
Congre lui, are loc la n

Congres 1n1t1at1velor bazate pe pr01ecte Dées qy(
diseminarea de materiale scrise si ghldurl practice,
diferite tari europene etc. o

7. Studierea practicad a democratiei in cadrul sesiunilor plenarez esibila tuturor
delegatiilor nationale la Congres si membrilor acestora, reprezintd singura sursa de participare
directa in democratie europeana in faza de preaderare.

8. Ingrijorarile serioase exprimate de CPLRE, de exemplu cu privire la slibirea democratiei locale
sau demiterea alesilor locali, ar putea reprezenta un obstacol in procesul de aderare la UE.
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Misiunile de monitorizare CPLRE exprima adesea ingrijorari cu privire la probleme precum lipsa
de claritate in ceea ce priveste impartirea competentelor sau resursele inadecvate pentru
administratiile locale (inclusiv in cel mai recent raport privind Republica Moldova).




Carta Europeana a autonomiei locale

Carta Europeand a Autonomiei Locale (Carta) este un document fundamental adoptat de Consiliul
Europei in 1985, care stabileste principiile de baza ale autonomiei locale in statele membre. Carta a
fost deschisd spre semnare in 1985 si urmareste sa asigure independenta politica, administrativa si
financiard a guvernelor locale.

"

este un document cheie al CoE, ¢
X ( Mmanciard a autoritatilor loc
 valorile.si ‘princip:

autonomiei locale la ;
februarie 1998. Prin ratificarea
Cartei, care includ un set minim
regulat aplicarea acestor principii in Moldo

Aspectele cheie ale Cartei europene a autonomiei local

v Principii generale =

o Autonomia locali trebuie si fie recunoscutd in legislatia daca este posibil, in

constitutie.

e Autoritatile locale trebuie sd aiba dreptul si capacitatea efectivd de a gestiona o parte
semnificativa a treburilor publice, in interesul comunitatii.
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v Organizare democratica

o Autoritatile locale trebuie sa fie alese prin vot liber, egal, direct si universal.

e Trebuie sa dispuna de organe deliberative si executive care raspund in fata cetatenilor.
v Competente, responsabilitati si subsidiaritate

o Competentele autoritdtilor locale trebuie sd fie depline si exclusive, stabilite prin lege sau
constitutie.

e Acesteanu pot fi limitate de autoritétile centrale decat In cazuri prevazute de lege.

o Responsabilitatile publice trebuie atribuite autoritatilor celor mai apropiate de cetiteni
(principiul subsidiaritatii). Afacerile publice trebuie sa fie gestionate de administratia publica
cel mai apropiata de cetateni. Deciziile ar trebui sa fie luate la nivelul de guvernare cel mai
apropiat de cetateni, cu interventia nivelurilor superioare numai atunci cdnd este necesar.
Acest principiu urmareste sa asigure ca autoritatile locale au puterea de a gestiona afacerile
locale in mod autonom, promovdnd participarea democratica si eficientd in guvernantda.

v'Resurse financiare si Independenta financiara

e Autoritdtile locale au dreptul la resurse proprii suficiente, proportionale cu competentele lor.

e O parte din aceste resurse trebuie s provina din taxe si impozite locale, al caror nivel il :
stabili In limitele legii. ——

v Protectii si garantii g

e Modificarea granitelor teritoriale locale trebuie sa fie precedati;detﬁﬁsultarea colectivitatilor
afectate, eventual prin referendum. P

p util in procesul decizional priving

N v
- Aa
i LULU

intérnational,
Supravegherea administr
efectuata conform procedurilo
conformitatii cu legea.

Cititi mai mult
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https://rm.coe.int/european-charter-of-local-self-government-ron-a6/16808d7afd

CALRE: Politici publice, masuri si activitati

Bazele activitatilor si mandatul practic

CALRE al Consiliului Europei este o adunare politica ce reprezinta autorititile locale si regionale din
cele 46 de state membre ale Consiliului Europei. Se concentreazd pe promovarea si consolidarea
democratiei locale si regionale, imbundtitirea guvernantei si incurajarea autonomiei locale, conform
principiilor Cartei europene a autonomiei locale. Congresul examineaza, de asemenea, aplicarea Cartei si
se angajeaza in dialog cu guvernele nationale.

Mandatul si activitatile Congresului:

o Consolidarea democratiei: Congresul lucreaza pentru a consolida democratia locala si
regionala in cele 46 de state membre ale CoE.

o Monitorizarea Cartei: Un aspect cheie al mandatului sau este evaluarea modului in care
principiile Cartei europene a autonomiei locale sunt implementate in statele membre.

e Promovarea dialogului: Congresul faciliteaza comunicarea si cooperarea intre guvernele
nationale si autoritatile locale/regionale, incurajdand o abordare mai unificata a guvernantei.

o Impartasirea bunelor practici: Ofera o platforma pentru schimbul de experiengeicunostinte
intre autoritatile locale si regionale din diferite tari, incurajand un mediu colaborativ.

~ - . -
nirul Hon % * I 1 1h2 >

i*: -~

| S
DIescuntr

FAY

Formularea recomandarilor: Congresul produce
observatiile si cercetarile sale, oferind indrumare atat

e Reprezentare: Este compus din doua camere: Camera Autoritatilor Locale si Camera
Regiunilor, cu reprezentanti si supleanti numiti pe mandate de cinci ani.

e Cooperare: Promoveaza cooperarea intre statele membre si promoveaza drepturile si
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libertatile civice la nivel local si regional.

e Comitete: Activitatea Congresului este organizata prin comitete, precum Comitetul de
Monitorizare, Comitetul de Guvernanta si Comitetul de Incluziune Sociala.

e Comitetul de Monitorizare: Comitetul de Monitorizare al Congresului este cel mai important,
desfasurdand misiuni de monitorizare, pregatind rapoarte si recomandari de monitorizare §i
organizand aprobarea acestora.

e Consiliul Europei (CoE): Congresul este un organ consultativ al Consiliului Europei,
lucrand in stransa colaborare cu Comitetul Ministrilor al CoE.

Delegatia Moldovei la Congres este compusa din 5 membri si 5 supleanti reprezentanti ai autoritatilor
locale de nivelul 1 si 2. Delegatia este condusd in prezent de domnul Ion Ceban, primarul
municipiului Chisinau.

Misiunile de monitorizare ale democratiei locale pentru fiecare tara a CoE (incluzdnd Moldova) sunt
efectuate la intervale regulate (o data la cinci ani). Ca urmare a misiunii de monitorizare, Congresul CoE
pregateste raportul si emite recomandari pentru statul membru CoE respectiv. Recomandarile sunt
imperative pentru tarile care se strdduiesc sa atingd standardele de democratie locald ale CoE, in
conformitate cu Carta europeand a autonomiei locale. Pentru Moldova, misiunea de monitorizare a avut
loc in 2025. La sesiunea de toamna a Congresului a fost aprobata versiunea finald a Raportului si
recomandarilor pentru Moldova.

Monitorizarea democratiei si autonomiei locale in Moldova

Istoric si evolutie

5 1007 Ao

e Recomandarea 179 (2005)

o 2012: Al doil
penttu descentralizar

§ e 2018: Recomandarea 411
lipsei de @qultare institutionala.

e 2019: Raportul -CG36(2019)15 si Recoman ti
recentralizare, lipsa resurselor si presiuni asupra p _ ol

e 2025: Misiune de post-monitorizare in martie, cu vizite in Cimislia si Troitcoe, pentru a evalua

progresele si provocarile actuale.

e 2025, iunie: aprobarea de catre Comitetul de Monitorizare a ultimului Raport privind democratia
locala si regionald din Republica Moldova. Octombtie 2025 - aprobarea finald a Raportului si
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recomandarilor la sesiunea plenara a Congresului

Probleme identificate constant

Rapoartele si recomandarile Congresului pe parcursul anilor dupa independenta, In mod constant si
continuu reafirm un set de probleme si provocari critice in ceea ce priveste democratie si autonomie
locale din Republica Moldova

» Autonomie financiara limitata

e Autoritatile locale depind excesiv de transferuri de la stat.

o Impozitele locale sunt slab colectate, iar evaluarea proprietatilor este deficitara.
» Competente neclare si suprapuse

o Legea atribuie sarcini fara resurse corespunzatoare.

o Suprapuneri intre nivelul central si local in domenii precum educatia si protectia
sociala.

» Presiuni politice asupra alesilor locali

o Dosare penale, amenintari cu referendumuri de revocare, suspendari abuzive (ex.
cazul primarului de Chisinau in 2018).

»  Lipsa consultarii reale

o Dialogul intre Guvern si autoritatile locale este formal,
participare. p”

» Resurse umane insuficiente

/ i mic, | $i impos

atea recrutarii personalului calificat.
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Raportul de monitorizare 2025

In 2025, Comitetul de Monitorizare al Congresului a examinat situatia democratiei locale si
regionale in Republica Moldova in conformitate cu prevederile Cartei. Acesta le-a atribuit lui Gudrun
Mosler Tornstrom, Austria, si Urs Janett, Elvetia, sarcina de a pregati si de a prezenta Congresului un
raport privind implementarea Cartei in Republica Moldova. Delegatia a fost asistatd de profesorul
Tania Groppi, vicepresedinte al Grupului de experti independenti privind Carta europeand a
autonomiei locale, si de Secretariatul Congresului.

Vizita de monitorizare a avut loc in perioada 4-6 martie 2025. Delegatia Congresului s-a intalnit cu
reprezentanti ai diferitelor institutii la toate nivelurile de guvernare, precum si cu CALM si Delegatia
Moldovei la Congres.

1. Progresele notate
Congresul remarca cu satisfactie ca in Republica Moldova:

a. s-au realizat progrese importante in implementarea Recomandarii anterioare 436 (2019) a
Congresului. Acestea includ o colaborare imbunatititd si un dialog politic consolidat intre
guvernul central si autoritdtile locale;

b. adoptarea unor masuri destinate cresterii descentralizarii fiscale;

c. 1mbunatatiri ale conditiilor de exercitare a functiei de ales local, inclusividfi cc

ca ce priveste
compensatia financiara (salarizarea); - E

d. guvernul este angajat in reforme teritoriale care vizeaza dez:lgfi_;ea' fi‘agmentﬁrii administratiei | S
publice locale, inclusiv prin Strategia de Reformi a Adiministratiei Publice pentru perioada a8
2023-2030; '

e au acces la finantare entard pentru investitii in infrastruc

‘ -‘.‘S l_| .

capacitatea de ¢
nivel secund (raioane)
sociale;

b. suprapunerea si lipsa de claritate a
principiului subsidiaritatii;

c. lipsa libertitii autorititilor locale de a actiona in

d. absenta unor reguli formale privind consultarea autorititilor locale, consultérile depinzand
in mare parte de vointa politica a guvernului;

e. incapacitatea autoritatilor locale de a recruta personal calificat si de a asigura formare profesionala
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adecvata, salarii competitive sau perspective de cariera clare;

. autonomia financiara limitata in mod persistent, cu resurse insuficiente pentru acoperirea tuturor

responsabilitatilor si nevoilor comunitétii, precum si o dependenta ridicata de transferurile si
subventiile de la stat;

. lipsa unei delimitiri corespunzitoare a terenurilor municipale, care impiedica evaluarea pentru

scopuri fiscale si conduce la pierderi potentiale de venituri locale;

. desi supravegherea administrativd a autoritdtilor locale este acum mai echilibrata si

proportionald, implicarea mai multor organisme de control genereazd o sarcind excesiva de
raportare, intrucat autoritatile locale dispun adesea de personal administrativ si juridic insuficient;

i. in pofida unor imbunatatiri privind conditiile de exercitare a functiei de ales local, inclusiv in

materie de compensatie financiara, persistd un decalaj intre nivelul de responsabilitate si nivelul de
remunerare la nivel local.

3. Recomandairile Congresului

Congresul invita autoritatile Republicii Moldova sa:

a.

continue implementarea agendei de reforma, in consultare cu CALM, pentru a realiza o
descentralizare mai eficientd si a aborda fragmentarea teritoriala mai eficient, inclusiv la nivel de
raion, si In vederea consolidarii capacitatii autoritatilor locale de a-si exercita competentele;

P o« o v . . . . el . s
revizuiasca si sa clarifice sistemul de competente locale, inclusiv cele delegate; pentru a preveni —
. A PRI . . . e -, o g PP -—d
suprapunerile Intre responsabilitdtile locale si centrale si pentru a sustine principiul subsidiaritatii; = _§"
acorde autorititilor locale o mai mare discretie in adaptarea exefeitarii atributiilor lor la conditiile = »
locale; &

ntoritatile locale, asigurand un mecanisiy

consolideze cadrul normativ pentru consultarea
i and regularitatea si continuitatea proce

tructurat si institutionalizat si ga

conform caruia

creascd_capacitatea fis
municipale pentru a permite
simplifice si sa standardizeze cerin
autoritatilor locale;

continue eforturile de aliniere a nivelului de comp 0 @l pentru

primari, cu nivelul lor de responsabilitate; Sl /// =

semneze si sa ratifice Protocolul aditional la Carta europe‘an‘vi a autonomiei locale privind
dreptul de a participa la afacerile unei autoritati locale (CETS nr. 207) in viitorul apropiat.
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Etapa urmatoare de implementare a recomandarilor

1) Elaborarea unui plan de actiune national

o Autoritdtile centrale, impreuna cu CALM si experti europenti, trebuie sd defineasca un
calendar clar pentru aplicarea recomandarilor.

o Acesta va include reforme in domeniul fiscal, administrativ si al consultarii publice.

2) Reforme legislative si institutionale

e Sepreconizeaza modificari ale Codului Electoral, Legii privind administratia publica locala
si legislatiei fiscale.

o Seurmareste clarificarea competentelor locale, eliminarea suprapunerilor si cresterea
autonomiei financiare.

3) Intensificarea dialogului institutional
o CALM va avea un rol mai activ in consultarile cu Guvernul si Parlamentul.

« Se vor crea platforme permanente de dialog intre autoritatile centrale si locale.

4) Misuri pentru autonomie financiara

* Reforma sistemului de impozitare locald si actualizarea valorii cadastrale a.pt
=

« Posibilitatea ca autoritatile locale sa stabileasca propriile taxe in hnu)t,elé legii

“ 2
Py’

5) Protectia alesilor locali

e Revizuirea mecanismului de referendum pentr yocare, pentru a preveni abuzurile

"i‘al\@jﬂrid_ice pefitru primari si consilieri locali.

A\

DERER aluare

€ vaana
cetatenesti.

7) Proiecte internationale

114 1]
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