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Proiect
LEGE
modificarea unor acte normative (scutirea de drepturi de import a
bunurilor donate cu titlu gratuit autoritatilor administratiei publice locale)
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Codul vamal nr.95/2021 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2021, nr.219-225, art.238), cu modificdrile ulterioare, se modificd cum urmeaza:

La articolul 277%° , Mirfurile si bunurile scutite de taxa vamald”, dupd punctul
13) se introduce punctuf 13!) cu urmatorul cuprins:

,,131) bunurile, inclusiv mijloacele de transport, importate si livrate cu titlu
gratuit (donatie) autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intéi si al doilea
si/sau institutiilor publice fondate de acestea, destinate realizarii atributiilor de
interes public local.

~ In sensul prezentului punct, scutirea se aplicd si mijloacelor de transport,
indiferent de termenul de exploatare, inclusiv mijloacele de transport destinate
prestirii serviciilor publice locale (salubrizare, intretinere drumuri, gospodarie
comunali, interventii tehnice, protectie civild), clasificate la pozitiile tarifare 8701,
8702, 8703, 8704, 8705 si 8429.

Pot beneficia de facilitatea fiscald si vamala atat beneficiarii, cu condifia
utilizarii bunurilor exclusiv conform destinatiei lor finale, cat si persoanele terte care
au importat si au livrat bunurile catre beneficiari.

Beneficiarii si persoanele terte nu pot comercializa, dona, transmite in
Jocatiune, uzuftuct, leasing operational ori financiar bunurile mentionate si nu pot
transmite, cu titlu gratuit sau oneros, dreptul de proprietate, posesie ori folosinta in
orice alt mod, cu exceptia transferului intre autoritdfi publice/institutii
publice/intreprinderi municipale pentru aceeasl destinatie, a
reorganizirii/succesiunii sau a casdrii, in conditiile stabilite de Guvern.

In cazul nerespectirii prevederilor prezentului punct, drepturile de import se
calculeazi si se achitd din valoarea in vama a bunurilor la data importului si/sau,
dupi caz, din capacitatea cilindricd a motorului, conform regulilor aplicabile la data
importului.

Modul de introducere, plasare sub regim vamal de import a bunurilor si de
confirmare a destinatiei finale, precum si modul de monitorizare a respectarii
conditiilor de utilizare si ne instriinare se stabilesc de Guvern.”



Art. II. Codul fiscal nr. 1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificirile ulterioare,
se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 103 ,Scutirea de T.V.A.”, alineatul (9°) se completeazi, la
final, cu urmaétorul sub alineat:

e scutesc de T.V.A. fard drept de deducere bunurile, inclusiv mijloacele de
transport, importate si livrate cu titlu gratuit (donatie) autorititilor administratiei
publice locale de nivelul intdi si al doilea si/sau institutiilor publice/intreprinderilor
municipale fondate de acestea, in conditiile previdzute la art. 277% pct. 13") din Codul
vamal.”

2. La articolul 124 ,inlesniri la plata accizelor, la alincatul (14), dupa
punctul 2) se introduce punctul 3) cu urmatorul cuprins:

»3) importate si livrate cu titlu gratuit (donatie) autoritdtilor administratiei
publice locale de nivelul intéi si al doilea si/sau institutiilor publice/intreprinderilor
municipale fondate de acestea, in conditiile previzute la art. 277% pet. 13") din Codul
vamal.”

Art. I1L Legea nr. 172/2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a
marfurilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 231-237, art. 533),
cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeazi:

In Anexa, compartimentul ,,APLICAREA TAXE!I VAMALE”, punctul 7 se
completeaza cu un alineat nou, cu urmatorul cuprins:

,Prin derogare de la prezentul punct, conditiile privind termenul de exploatare
nu se aplicd mijloacelor de transport importate si livrate cu titlu gratuit (donatie)
autorititilor administratiei publice locale, in conditiile art. 277% pct. 13') din Codul
vamal.”

Art, IV.

(1) Prin derogare de la prevederile art. 56 alin. (2) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, prezenta lege intrd in vigoare la data publicarii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 30 zile de la data publicérii prezentei legi, va
aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege si va asigura

mecanismul de aplicare a prevederilor acesteia.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (scutirea de
drepturi de import a bunurilor donate cu titlu gratuit autoritétilor
administratiei publice locale)

1. Denumirea sau numele autorului si, dupi caz, a/al participantilor Ia elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul de lege este elaborat si inregistrat de citre un grup de deputati in Parlamentul Republicii
Moldova, membri ai fractiunii ,,Partidul Nostru™, in conformitate cu prevederile art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova si ale art. 47 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr. 797/1996.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupi caz, sursa proiectului actului normativ

Temeiul fegal il constituie art. 73 din Constitutie, care consacri dreptul la initiativa legistativa al
deputatilor, precum si prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, inclusiv
cerintele privind fundamentarea necesititii interventiei legislative.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

In prezent, importul de bunuri in Republica Moldova, inclusiv al mijloacelor de transport, este
supus regulilor generale de impunere §i percepere a drepturilor de import, care pot include taxa
vamali, taxa pentru efectuarea procedurilor vamale, taxa pe valoarea adaugatd (TVA) la import
si, dupd caz, accize. Pentru mijloacele de transport pot exista, suplimentar, cerinte tehnice si
conditii privind termenul de exploatare, care in practici limiteaza importul vehiculelor mai vechi,
indiferent de scopul utilizdrii acestora.

in paralel, numeroase autorititi ale administratiei publice locale (APL) mentin relatii de cooperare
si infritire cu primirii §i institutii din alte state, iar in cadrul acestor parteneriate sunt oferite
donatii cu titlu gratuit catre comunititile din Republica Moldova. Donatiile vizeazd, in special,
mijloace de transport si bunuri utile pentru serviciile publice locale (de exemplu: transport
specializat, utilaje, echipamente). Chiar daca unele bunuri nu sunt noi, ele pot fi in stare buni de
functionare si pot servi o perioadd semnificativé interesul public local.

La moment legislatia prevede unele scutiri pentru unele bunuri cu destinatia speciala dar cercul
acesta este ingust iar in practicd apar mul mai multe necesitiiti decat scutirile existente.
Problema principald constd in faptul cé aplicarea regimului general de drepturi de import asupra
donatiilor citre APL genereazi costuri semnificative, proceduti greoaie si, in multe cazuri,
descurajeazi acceptarca donatiilor sau determind amanarea/abandonarea lor. Ca reactie, s-a
conturat o practici parlamentard de adoptare a unor legi speciale, cu caracter derogatoriu, prin
care se petmite importul anumitor bunuri/mijloace de transport donate citre o anumitd APL, fara
achitarea drepturilor de import, de regulad insotit de conditia ne instriindrii pentru o anumita
perioada.

Majorltatea autorititilor administratiei publice locale, in special cele din mediul rural si orasele
mici, nu dispun de resurse bugetare suficiente pentru achmtlonarea de mijloace de transport si
utilaje noi, necesare prestirii serviciilor publice de baza. In lipsa unor alternative financiare
viabile, donatiile externe reprezintd adesea singura sursi realistd de dotare tehnica pentru
servicii precum salubrizarea, intretinerea drumurilor locale, gospoddria comunala, interventiile
tehnice si alte activititi de interes public local.

Aceastd abordare punctuald genereazi un sir de deficiente: fragmentarea reglementarii, lipsa de
previzibilitate, tratament neuniform pentru situatii similare, Incércarea nejustificatd a agendei
legislative, precum si riscuri de interpretare neunitard la nivel de aplicare. Totodatd, lipsa unci




norme generale determind APL si depinda de interventii legislative ad-hoc, in loc sd beneficieze
de un cadru stabil si aplicabil tuturor situatiilor comparabile,
Prin urmare, se impune instituirea unei solutii normative unice, generale si predictibile, care s
permitd importul bunurilor donate cu titlu gratuit citre APL, inclusiv al mijloacelor de transport,
cu scutirca de drepturi de import si cu garantii adecvate privind utilizarea exclusiv in interes
public si prevenirea instriindrii.

/
3. Obiectivele urmairite si solutiile propuse
3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidenticrea clementelor noi
Proiectul urmdreste instituirea unei norme generale care: asigura scutirea de drepturi de import
pentru bunurile importate si livrate cu titlu gratuit (donatie) autorititilor administratiei publice
locale si/sau institutiilor publice fondate de acestea, destinate realizarii atributiilor de interes
public local; extinde expres aplicabilitatea scutirii si asupra mijloacelor de transport, indiferent
de termenul de exploatare, pentru a evita blocajele generate de conditii generale privind
vechimea; stabileste conditii clare de utilizare conform destinatiei finale si instituie interdictia de
instrdinare pe o perioadd determinati, cu exceptii justificate (de exemplu: transfer intre autoritéti
publice pentru aceeasi destinatie, reorganizare/succesiune, casarc); prevede consecinta juridica a
nerespectirii conditiilor (calcularea si achitarea drepturilor de import aferente, potrivit regulilor
aplicabile la data importului); mandateaza Guvernul si stabileasca procedura de aplicare, inclusiv
confirmarea destinatiei finale, monitorizarea si mecanismele de control, pentru a asigura o
implementare simpla si functionala.

fn acest sens se propun modificari la art. 277%°  Codul vamal, art. 103 si 124 din Codul fiscal si
in Legea privind aprobarea Nomenclaturii combinate a mirfurilor (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in considerare
A fost analizatdi mentinerea practicii actuale de adoptare a legilor speciale derogatorii pentru
fiecare donatie sau pentru fiecare APL in parte. Aceastd optiune nu a fost acceptatd deoarcce
perpetueazi fragmentarea reglementdrii, supraincarcd procesul legislativ, creeazd tratament
neuniform si pistreazd un grad sporit de impredictibilitate atat pentru APL, cit si pentru donatori.
De asemenea, a fost analizati optiunea de reglementare exclusiv prin acte subordonate (hotarari
de Guvern/instructiuni administrative). Aceasta optiune nu este suficientd, deoarece scutirile de
drepturi de import si derogdrile de la regimul fiscal-vamal necesitd temei legal expres in actele
normative de nivel de lege, pentru a asigura securitatea juridica si aplicarea uniforma.
Mentinerea practicii de reglementare prin legi speciale pentru fiecare donatie sau beneficiar in
parte genereazi tratament inegal intre autoritdtile administratiei publice locale aflate In situatii
comparabile, favorizand doar acele APL care reusesc s obtind sprijin legislativ punctual. Aceasta
abordare contravine principiilor de echitate, predictibilitate si autonomie locald $i creeazd
dependenti institutionald fatd de interventii ad-hoc ale Parlamentului.

4, Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public ,

Proiectul are un impact pozitiv asupra sectorului public, in spemal asupra APL prin famhtarea

dotirii cu bunuri si mijloace de transport necesare prestirii serviciilor publice locale. Se reduc

costurile administrative si se accelercazii punerea in functiune a bunurilor donate. Totodata, se

reduce dependenta de interventii legislative punctuale, ceea ce eficientizeazd activitatea

Parlamentului si creeazi un cadru uniform de aplicare pentru autoritiitile cu atributii in domeniul

vamal si fiscal.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Diminuarea veniturilor bugetare din drepturi de import este limitatd si proportionald, avénd in

vedere caracterul exceptional al donatiilor, lipsa unei contraprestatii comerciale si destinatia strict
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publici a bunurilor. In acelasi timp, facilitarea dotarii APL contribuie indirect la reducerea
cheltuielilor publice ulterioare, prin eficientizarea serviciilor locale si prevenirea degradarii
infrastructurii.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Nu este aplicabil.

4.4, Impactul social

Proiectul are impact social pozitiv prin imbunititirea capacitatii APL de a presta servicii publice
(de exemplu: salubrizare, intretinere infrastructura locald, interventii de utilitate publica, transport
pentru necesitdti comunitare). Comunititile locale, in special cele cu resurse limitate, pot
beneficia de dotiri care altfel ar fi dificil de achizitionat din bugete locale.

Prin facilitarea accesului APL la bunuri donate, proiectul contribuie direct la tmbunatifirea
calitiatii vietii cetatenilor, in special in comunititile cu resurse limitate, unde lipsa dotérilor
afecteazd zilnic servicii esentiale precum curitenia localititilor, accesibilitatea drumurilor,
siguranta publicd si functionarea institutiilor comunitare.

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal
Nu este aplicabil

4.4.2, Impactul asupra echititii 5i egalitdtii de gen
Nu este aplicabil

4.5, Impactul asupra mediului

Impactul asupra mediului poate fi, in general, neutru sau pozitiv, prin prelungirca ciclului de viata
al bunurilor si utilizarea eficientd a resurselor (reutilizare, economia circulard). in cazul
mijloacelor de transport, pot exista situatii in care vehiculele mai vechi au emisii mai ridicate;
acest aspect urmeazi a fi gestionat prin cerintele tehnice aplicabile la tnmatriculare/functionare
si prin regulile subordonate privind confirmarea destinatiei si utilizarii in interes public.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Misuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE in legislatia
nationala

Proiectul este compatibil cu principiile europene privind consolidarea autonomiei locale,
atilizarea eficienti a resurselor publice si promovarea economiei circulare, prin valorificarea
bunurilor functionale donate si evitarea risipei de resurse.

5.2. Misuri normative care urmiresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul contribuie la consolidarea cadrului intern privind buna guvernare locald si eficientizarea
procedurilor administrative In domeniul vamal si fiscal, precum si la facilitarea cooperirii externe
a APL, firi a stabili masuri de transpunere directd. Totodatd, proiectul este compatibil cu
obiectivele generale de simplificare administrativa si utilizare eficienta a resurselor, inclusiv prin
valorificarea donatiilor pentru interes public.

6. Avizarea si consultarea publici a proiectului actului normativ

Intru respectarea prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative si ale Legii
nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul de act normativ va fi pubiicat
pe pagina web oficiali a Parlamentului (www.parlament.md) si propus pentru consultari publice.
La etapa de avizare se vor solicita opiniile Guvernului, Ministerului Finantelor. Serviciului Vamal
si ale altor autoritéti interesate.




7. Concluziile expertizelor

Potrivit art. 48 din Regulamentul Parlamentului si art. 36-37 din Legea nr. 10072017 cu privire
la actele normative, proiectul va fi remis Guvernului pentru avizare si Centrului National
Anticoruptie pentru efectuarea expertizei anticoruptie

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Proicctul se incorporeazi in cadrul normativ existent prin modificarea si completarea:

Codului vamal, prin introducerea unei scutiri generale pentru bunurile donate cu titlu gratuit catre
APL, inclusiv pentru mijloacele de transport, cu conditii de utilizare si ne instrainare;

Codului fiscal, prin instituirea scutirii corespunzitoare de TVA la import si a scutirii de accize
pentru mijloacele de transport donate in aceleasi conditii;

Nomenclaturii combinate a mirfurilor, prin clarificarea neaplicarii conditiilor generale privind
termenul de exploatare pentru mijloacele de transport donate catre APL, in conditiile normei din
Codul vamal.

Aceasti abordare unificd si standardizeaza reglementarea, reducdnd necesitatea derogarilor
legislative punctuale.

Dupa adoptarea legii, Guvernul va propune si aproba acte normative in vederea aducerit legislatiei
in concordanti.

9. Miisurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ
Pentru aplicarca eficientd a legii sunt necesare misuri subordonate, in special: elaborarea si
aprobarea de citre Guvern a procedurii de confirmare a donatiei i a destinatiei finale, inclusiv
setul minim de documente necesare; stabilirea mecanismelor de evidentd si monitorizare a
respectarii conditiilor de utilizare si ne instriinare, precum si a regulilor de transfer permis intre
autorititi publice ori de casare; armonizarea actelor normative si instructiunilor interne ale
autorititilor competente (Ministerul Finantelor, Serviciul Vamal si alte autoritati relevante) cu
noile prevederi.
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