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Nr.8 din 14 ianuarie 2026
Catre: Ministerul Educatiei si Cercetarii
Cancelaria de Stat

Avizg
la proiectul de lege definitivat pentru modificarea
Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014
(numar unic 979/MEC/2025)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de lege

definitivat pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014.

CALM a analizat prevederile proiectului de lege In cauzd prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice locale
(APL).

2. Legislatia aplicabila

% Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985;

¢ Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
% Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

% Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;
% Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006;

%+ Codul educatiei nr. 152/2014.

3. Constatiri/obiectii

In urma analizei proiectului de lege definitivat, CALM isi mentine ingrijorarea in legitura
cu modificarea Codului educatiei, In privinta asigurarii accesului la educatie de calitate prin
reorganizarea institutiilor publice de invatamant general subdimensionate. In legitura cu aceasta,
reiterdm necesitatea ludrii In considerare a propunerilor expuse, dat fiind importanta utilizarii
mai multor instrumente/instrumente alternative de asigurare a unei educatii de calitate pentru toti
copiii.

1) In contextul reformei realizate de citre MEC si in conformitate cu normele art.
145 alin. (7) din Codul educatiei, care prevad ca persoanele fizice si juridice au dreptul sa
sprijine din mijloacele proprii, in conditiile legii, dezvoltarea bazei materiale a institutiilor de
invatamant si sd acopere cheltuielile de formare profesionald initiald si continud a cadrelor
didactice, venim cu o propunere care ar garanta accesul la serviciile educationale a copiilor din
localitatile mici (indepartate) indiferent de numarul elevilor din institutiile publice de invatamant
general:

» Reglementarea posibilitatii pentru APL I/Colectivitatea locala de a pastra sau chiar
institui institutii publice de invatdmant general (cu clase primare si gimnaziale), cu avizul
Ministerului Educatiei si Cercetdrii, daca existd cadre didactice calificate si/sau posibilitatea
asigurarii lor, o baza economica si financiara suficientd pentru sustinerea institutiei, precum $i o
cooperare eficientd intre autoritatile publice locale, mediul de afaceri si parinti, care doresc
mentinerea acestor institutii in satele respective. Partea de finantare care nu este acoperitd
conform standardelor stabilite va fi asigurata de colectivitatea locala.
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* Argumente suplimentare: parintii $i comunitatea locald considerad esential ca elevii sa nu
fie obligati sd parcurgd zilnic distante mari pentru a ajunge la scolile din alte localitati;
autonomia locald trebuie sd permitd comunitdtilor sa decida asupra pastrarii institutiilor
educationale, cu responsabilitatea de a contribui la finantarea lor; implicarea colectivitatii locale
(APL, mediul de afaceri, parinti) asigurd sustenabilitatea si responsabilitatea comunitara in
educatie.

Nu poate constitui un argument faptul, cd mentinerea scolilor subdimensionate va
avea drept consecintd diferente majore intre elevi in privinta calitatii studiilor, in situatia
in care exista resurse financiare in vederea asigurarii calititii infrastructurii scolare,
angajarii cadrelor didactice si de suport calificate necesare, precum si a satisfacerii altor
necesitati educationale ale copiilor din anumite localitati.

in vederea respectirii principiului autonomiei locale si a principiului subsidiarititii,
in corelare cu disponibilitatea resurselor financiare necesare si suficiente la nivel local
pentru asigurarea tuturor componentelor educatiei scolare primare si gimnaziale, precum
si cu avizul MEC, se impune reglementarea posibilitatii pentru APL I/Colectivitatea locala
de a pastra si chiar institui institutii publice de invitimant general (cu clase primare si
gimnaziale).

2) Odatd cu stabilirca unui numar minim de copii/elevi pentru functionarea
institutiilor educationale, devine evident ca simpla ajustare a formulei de finantare nu este
suficientd pentru a asigura accesul egal la educatie. In lipsa unor investitii minime garantate,
multe gradinite si scoli risca sd nu poatd oferi conditii elementare pentru studii si dezvoltare.
Exista discrepante majore intre institutiile ,,model” si cele obisnuite, in special in mediul rural.
Lipsa infrastructurii de baza (incdlzire, apa potabild, canalizare, grupuri sanitare) afecteaza direct
calitatea educatiei si sanatatea copiilor. Dotarile profesionale (echipamente digitale, laboratoare)
sunt insuficiente sau inexistente in multe institutii.

In situatia creatd, se impune introducerea in Codul Educatiei a normelor ce ar reglementa
un Program national de investitii minime obligatorii pentru toate institutiile publice de
invatamant general (gradinite, scoli primare, gimnazii, licee), nu doar pentru cele selectate ca
,»scoli model”. Programul ar trebui sa asigure:

1. Infrastructura de baza:

o sisteme de Incélzire functionale si eficiente;
o acces la apeduct si canalizare;
o grupuri sanitare conforme standardelor de igiena.
2. Dotari profesionale:
o echipamente digitale pentru procesul educational;
o laboratoare functionale pentru stiinte, tehnologie si educatie practica.

Nu poate constitui un argument faptul, cd deja exista mai multe programe de
finantare destinate institutiilor publice de invitimant, deoarece acestea nu acopera
necesitatile existente, respectiv se incalca principiul echitatii in privinta asigurarii accesului
la educatie de calitate pentru toti copii. Nu insistim neapirat ca in Codul educatiei sa fie
introdusa sintagma “Program national de investitii minime obligatorii”, dar sunt necesare
reglementari care ar garanta tuturor institutiilor publice de invatimant general din tara
asigurarea cu o infrastructura corespunzatoare standardelor de calitate.

3) Din greseald a fost omisd propunerea discutatd si acceptatd de catre ministrul
educatiei, in cadrul sedintei privind noile reglementari referitor la reorganizarea institutiilor
publice de Invatamant general subdimensionate si reorganizarea unora dintre acestea In scoli
primare-gradinite, de a reglementa expres (in art.21 alin. (1) din Codul educatiei) cd APL I
sunt fondatori ai scolilor primare-gradinite, adica pot infiinta, reorganiza si lichida inclusiv
astfel de institutii publice de invatamant, pe langa institutiile publice de educatie timpurie
(educatie anteprescolara si invatimant prescolar) si de inviatimant extrascolar (de nivel
local).



Faptul, cd unele scoli se reorganizeaza in scoli primare-gradinite, nu poate avea drept
consecinta lipsirea APL I de dreptul de a fi fondator a gradinitei, astfel ca in aceste situatii
drepturile fondatorului/APL I urmeaza a fi extinse asupra complexului educational format.

4) Nu este clar de ce reorganizarea institutiilor publice de invatadmant general nu
vizeaza institutiile publice de invatamant general cu predare in limba rusd din or. Chisinau si alte
orage, cu un numar redus de copii raportat la capacitatea acestor institutii?

In timp ce, pe de o parte in institutiile publice de invatamant general cu predare in limba
romana, in special din or. Chisindu, numarul de copii depaseste capacitatea acestor institutii, iar
clasele sunt supraaglomerate (circa 40 de copii in clasd), pe de alta parte in institutiile publice de
invatamant general cu predare in limba rusa, in special din or. Chisindu, numarul de copii este
redus in raport cu capacitatea acestor institutii. S-a creat o situatie de inechitate si discriminare in
privinta accesului la o educatie de calitate intre copii vorbitori de romana si copii vorbitori de
rusd, situatie care se perpetueaza inca din perioada sovietica.

Numarul persoanelor (copiilor) vorbitoare de limba rusd s-a redus de la momentul
declararii independentei Republicii Moldova, respectiv numarul persoanelor (copiilor) vorbitoare
de limba romana a crescut in orase, in special in or. Chisindu, dar numarul institutiile publice de
invatamant general cu predare in limba roména nu corespunde acestor schimbari demografice.
Mai mult ca atat, se cunosc si se observa investitiile in reabilitarea (inclusiv energeticd),
renovarea, repararea si dotarea tehnica a institutiilor publice de invatamant general cu predare in
limba rusa in comparatie cu institutiile publice de invatamant general cu predare in limba romana.
Acest factor, de asemenea, creste nivelul de inechitate si discriminare in privinta accesului la o
educatie de calitate intre copii vorbitori de romana si copii vorbitori de rusa (acest aspect depinde
nu numai de MEC, dar si de implicarea primadriilor, unele dintre care directioneaza mijloacele
financiare, inclusiv institutiilor publice de invatamant general, in dependenta de vectorul politic).

Recomandim MEC pentru perioada imediat urmaitoare: sd analizeze situatia creata si
sd intervind cat de curand posibil 1n privinta reorganizarii institutiilor publice de invatamant
general cu predare in limba rusa din orase, pe de o parte transferdnd copii vorbitori de rusd dintr-
o institutie publica de invatamant general cu predare in limba rusa in alta similara, completand
numarul de copii in raport cu capacitatea institutiei, fara a incdlca drepturile minoritatilor
nationale, inclusiv dreptul copiilor de a Tnvata in limba materna, iar pe de alta parte transferand
copii vorbitori de romana din institutiile publice de Tnvatamant general cu predare in limba
romana supraaglomerate in cladirile disponibile Tn urma reorganizarii institutiilor publice de
invatdmant general cu predare in limba rusa.

Realizarea propunerilor expuse va asigura: crearea unor conditii minime uniforme pentru
toti copii/elevii din tara, indiferent de marimea si locatia comunitatii, precum si limba vorbita,
cresterea atractivitdtii si sustenabilitdtii institutiilor educationale din mediul rural, consolidarea
increderii comunitatilor in sistemul educational si prevenirea marginalizarii.

Congresul Autoritiatilor Locale din Moldova considera ca proiectul de lege
definitivat pentru modificarea Codului educatiei al Republicii Moldova nr. 152/2014 poate
fi propus pentru aprobare cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor si propunerilor
expuse.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM




