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Nr.9 din 14 ianuarie 2026
Catre: Ministerul Afacerilor Interne

Cancelaria de Stat

Avig
la proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la modificarea
Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea,
referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime i potentiale victime ale violentei,
neglijarii, exploatarii si traficului, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 270/2014
(numdr unic 1025/MAIL/2025)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii

Guvernului cu privire la modificarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor victime si
Guvernului nr. 270/2014.

CALM a analizat prevederile proiectului Hotdrarii Guvernului in cauza prin prisma
respectarii principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei
publice locale (APL).

Proiectul Hotararii Guvernului are drept scop stabilirea unui mecanism specific de
interventie interinstitutionald, in raport cu copiii victime sau potentiale victime ale violentei,
exploatarii ori traficului, identificati la punctele de trecere a frontierei de stat sau in zona de
frontiera.

2. Legislatia aplicabila
Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985;

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;
Legea privind finantele publice locale nr. 397/2003;

Legea privind descentralizarea administrativa nr. 435/2006;
Legea privind administratia publica locala nr. 436/2006.
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3. Constatari/obiectii

In urma analizei noilor prevederi ce urmeazi a fi introduse in Instructiunile privind
mecanismul intersectorial de cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si
traficului, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 270/2014 (in continuare — Instructiuni),
CALM a remarcat importanta identificarii timpurii si interventiei rapide in cazul copiilor aflati in
situatie de risc, care tranziteaza teritoriul Republicii Moldova, precum si protectia acestora, dar
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in acelasi timp constata mai multe reglementari care afecteaza interesele APL I si genereaza o
serie de intrebari.

Noile prevederi ale pct. 74* din Instructiuni stabilesc ca ,,Autoritatea tutelard competenta
de la locul identificarii copilului, este obligatd sa intervind in termen de cel mult 3 ore de la
sesizare, pentru preluarea copilului in vederea evaluarii initiale a situatiei acestuia si dispunerea
masurilor de protectie, inclusiv plasament de urgenta, daca este cazul”.

Potrivit art.3 din Legea nr.140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de
risc si a copiilor separati de parinti, precum si pct.5 subpunctul 19) din Instructiuni autoritatea
tutelara locala sunt primarii de sate (comune) si de orase.

In Nota Informativa la PHG se mentioneaza, c¢i ,,punctele de trecere a frontierei nu detin
spatii special amenajate pentru plasarea copiilor, totodata, Inspectoratul General al Politiei de
Frontiera, nu dispune de personal special instruit pentru interactiunea cu copilul, tindnd cont de
varsta si gradul lui de maturitate, si situatia de risc identificatd pentru a constata si solutiona
nevoile imediate ale acestuia. Subsidiar, informam ca spatiile pentru mentinerea copiilor trebuie
amenajate si dotate conform standardelor minime de calitate, astfel incat sa ofere copiilor un
mediu prietenos, in conditii corespunzatoare de siguranta, confort si accesibilitate”. Mai mult, in
pct. 4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative din Nota Informativa la PHG se
mentioneaza despre ,,compensarea muncii prestate de catre autoritatea tutelara competentd, prin
plata orelor suplimentare, in conformitate cu legislatia in vigoare, pentru a asigura interventia
promptd in afara orelor de program. Costurile aferente remunerarii orelor suplimentare vor fi
suportate din bugetele locale alocate exercitarii atributiilor ce intrd Tn competenta autoritatilor
administratiei publice locale”.

Referitor la noile reglementdri expuse mai sus (si alte reglementari noi din Instructiuni),
precum si argumentele din Nota Informativa la PHG, observam ca autoritatile tutelare locale,
adicd primarii din localitatile situate In apropierea punctelor de trecere a frontierei de stat ,,de la
locul identificarii copilului” sunt obligate ,,sa intervina in termen de cel mult 3 ore de la sesizare,
pentru preluarea copilului in vederea evaluarii initiale a situatiei acestuia si dispunerea masurilor
de protectie, inclusiv plasament de urgenta, daca este cazul”. In legiturd cu modul de realizare a
acestor obligatii de cétre primari, apar o serie de intrebari (facand abstractie de municipiul
Chisinau, UTA Gagauzia si, in unele cazuri, de orasele-resedinta de raion):

- De ce primarii sunt obligati sd preia copii cetdteni straini/refugiati (ar putea fi inteleasa
situatia de preluare a copiilor, parintii/buneii carora provin/sunt originari din localitatile
din apropierea punctelor de trecere a frontierei de stat)?

- Daca primarii nu sunt gasiti imediat sau nu pot interveni (sunt plecati in deplasare peste
hotare, sunt bolnavi/internati in spital etc.), cine va prelua copii de la punctele de
trecere a frontierei de stat, aceasta fiind o responsabilitate pe care nu orice angajat a
primdriei va dori sd si-o asume (specialisti in protectia drepturilor copilului nu sunt
angajati in toate primadriile, iar asistentul social comunitar nu se subordoneaza
primarului, ci ATAS)?

- Daca sesizarea politistului de frontiera vine in afara orelor de program (seara/noaptea,
in zile de odihna/de sarbatoare), unde primarul urmeaza sa plaseze copilul (servicii
sociale comunitare existd nu in toate localitatile, iar acolo unde existd acestea sunt
Centre de zi, care nu dispun de tot spectrul de servicii necesare copiilor victime si

- Casi in cazul Politiei de Frontierd, majoritatea primariilor din tara, in special cele din
localitatile rurale, ,,nu dispun de personal special instruit pentru interactiunea cu copilul,
tinand cont de varsta si gradul lui de maturitate, si situatia de risc identificata pentru a
constata si solutiona nevoile imediate ale acestuia”, precum si ,,nu dispun de spatii
pentru mentinerea copiilor, amenajate si dotate conform standardelor minime de
calitate”, ne mai vorbind de resurse financiare necesare (acolo unde sunt Centre de zi,



majoritatea nu sunt acreditate). In aceste cazuri, unde primarul urmeazi si plaseze
copilul, sa-l ia acasa?

acordarea unor servicii sociale specializate (asistentd medicala, asistentd psihologica
etc.), care tin de competenta APC (unele APL I dispunand numai de servicii sociale
primare). ). In aceste cazuri, cum primarul va asigura oferirea imediati/urgenti a
acestor servicii pana la referirea copilului catre serviciile corespunzatoare, dispunerea
masurilor de protectie, inclusiv plasamentul de urgenta)?

- Cum va fi asigurata remunerarea orelor suplimentare in primarii, in special in cele din
localitatile rurale, unde nu se practica achitarea pentru activitatea in afara orelor de
program (chiar dacd sunt realizate ore suplimentare), dat fiind lipsa resurselor
financiare planificate, precum si reticenta organelor de control (Cancelaria de stat,
Inspectoratul Control Financiar de Stat)?

Reiesind din interesul superior al copilului, competentele legale ale APC (ATAS-uri) in
traficului, precum si disponibilitatea resurselor financiare necesare, a personalului specializat si a
serviciilor sociale specializate corespunzatoare pentru copii aflati in situatie de risc, dar si pentru
a exclude pasarea responsabilititilor intre autorititile publice, consideram ca noile
prevederi/competente ce urmeaza a fi introduse in Instructiuni trebuie sd vizeze autoritatea
tutelara teritoriald (agentia teritoriald de asistenta sociala (prin intermediul structurilor teritoriale
de asistentd sociald), Directia generald pentru protectia drepturilor copilului din Chisinau,
Directia principala a sanatatii si protectiei sociale din unitatea teritoriald autonoma Gagauzia).

In contextul celor expuse, propunem ca in pct. 742 din Instructiuni termenul ,,autoritatea
tutelara locald sau teritoriald” si termenul ,,autoritatii tutelare competente™ sa fie substituite cu
termenul ,,autoritatea tutelara teritoriala”, iar in pct.74%, 74° si 747 din Instructiuni termenul
»autoritatea tutelard competentd” sa fie substituit cu termenul ,,autoritatea tutelara teritoriala”.
Corespunzitor acestor modificari urmeaza a fi modificatd si Nota Informativa la PHG.

Congresul Autorititilor Locale din Moldova considera ca proiectul Hotararii
Guvernului cu privire la modificarea Instructiunilor privind mecanismul intersectorial de
cooperare pentru identificarea, evaluarea, referirea, asistenta si monitorizarea copiilor
victime si potentiale victime ale violentei, neglijarii, exploatarii si traficului, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 270/2014 poate fi propus pentru aprobare, cu conditia luarii in
considerare a obiectiilor expuse.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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