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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
privind accesul publicului la informatie, justitie si participarea la adoptarea deciziilor
de mediu

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Prezenta lege transpune Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28
ianuarie 2003 privind accesul publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei
90/313/CEE a Consiliului, Directiva 2003/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26
mai 2003 de instituire a participarii publicului la elaborarea anumitor planuri si programe privind
mediul si de modificare a directivelor 85/337/CEE si 96/61/CE ale Consiliului in ceea ce priveste
participarea publicului si accesul la justitie, si Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru institutiile si organismele
comunitare, a dispozitiilor Conventiei privind accesul la informatie, participarea publicului la luarea
deciziilor si accesul la justitie Tn domeniul mediului.

Capitolul 1
Dispozitii generale

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic cu privire la accesul publicului la informatie, justitie si
participarea la adoptarea deciziilor de mediu.

(2) Prezenta lege privind accesul publicului la informatie, justitie si participarea la adoptarea
deciziilor de mediu are drept scop sa asigure accesul publicului la informatiile de mediu, sa protejeze
dreptul acestuia de a participa la procesul decizional si sa faciliteze accesul la justitie in chestiunile
legate de mediu fara discriminare pe baza de cetatenie, nationalitate sau domiciliu si, in cazul unei
persoane juridice, fara discriminare in legatura cu locul in care isi are sediul / adresa juridica sau in
care 1si desfasoara activitatea, recunoscand aceste garantii ca drepturi fundamentale ale omului in
contextul protectiei mediului, fara discriminare.

Articolul 2. Domeniul de aplicare
(1) Prezenta lege stabileste normele, termenii, conditiile generale si modalitatile practice privind:



1) garantarea si exercitarea dreptului de acces la informatiile despre mediu primite sau
elaborate de autoritdtile publice si detinute de catre acestea;

2) punerea la dispozitia publicului interesat si comunicarea progresiva a informatiilor
despre mediu pentru a se asigura cea mai larga disponibilitate si diseminare a acestora la
nivelul publicului;

3) asigurarea si promovarea participarii publicului la luarea deciziilor in domeniul
mediului, inclusiv la elaborarea documentelor de politici si planificare de mediu;

4) asigurarea accesului la justitie in probleme de mediu, in conditiile prevazute de Codul
Administrativ nr. 116/2018, Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes
public si prezentei legi.

Articolul 3. Notiuni
(1) In sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni semnifica:

1) act administrativ - orice dispozitie, decizie sau masura cu caracter individual sau normativ in
temeiul dreptului mediului, adoptatd de catre o autoritate publica si care este obligatorie din punct de
vedere legal si are efecte produce efecte juridice externe;

2) autoritate publica — orice structura organizatorica sau autoritate, institutie publica, organism, oficiu,
agentie care este instituita prin lege sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere
publica in scopul realizarii unui interes public si functioneaza conform cadrului legal, cu exceptia
celor care actioneaza intru executarea puterii judecatoresti:

a) Parlament, Guvern, autoritatile administratiei publice centrale si locale sau alta administratie
publica, institutie publica, oficiu, agentie, inclusiv entitati publice consultative, de la nivel
national, regional sau local;

b) orice persoana fizica sau juridica care indeplineste functii in regim de putere publica
administratia publica In conformitate cu cadrul legal in vigoare, inclusiv indatoriri, activitati
sau servicii specifice legate de mediu;

C) orice alte persoane fizice sau juridice cu responsabilitati sau functii publice sau care
furnizeaza servicii publice legate de mediu si care se afla sub controlul unei entitati publice
sau al unei persoane care intra sub incidenta lit. a) sau b);

3. documente de politici §i planificare pentru mediu documente de politici publice si documente de
planificare care:

1) sunt elaborate si, dupa caz, adoptate de cdtre o autoritate publica, de Guvern sau, printr-o
procedura legislativa, de catre Parlament;

2) sunt cerute prin acte normative si acte administrative;

3) contribuie sau ar putea contribui semnificativ asupra realizarii obiectivelor politicii
nationale de mediu, astfel cum sunt definite in Strategia de mediu. Programele de actiune
generald pentru mediu sunt considerate documente de politici si planificare pentru mediu.



Prezenta definitie nu include planuri si programe financiare si bugetare, respectiv cele care stabilesc
modalitatile de finantare ale anumitor proiecte si activitati sau cele privind propunerile de bugete
anuale, programele de activitate interne ale unei autoritdti publice sau planurile si programele de
urgentd, concepute exclusiv in scopul protectiei civile.

4) dreptul mediului - orice dispozitie normativa care, indiferent de baza sa legala, contribuie la
realizarea obiectivelor politicii nationale in domeniul mediului, astfel cum au fost prevazute de
Conventia Aarhus: conservarea, protectia si Tmbunatdtirea calitatii mediului, protectia sanatatii
oamenilor, utilizarea prudenta si rationala a resurselor naturale si promovarea, pe plan international,
a masurilor de abordare a problemelor regionale sau globale de mediu;

5) informatii despre mediu — orice informatii Tn scris, pe suport video, audio, electronic sau in orice
alta forma materiala privind:

a) starea componentelor de mediu, precum aerul si atmosfera, apa, solul, subsolul, suprafata
terestra, peisajul si siturile naturale, inclusiv zonele umede, diversitatea biologica si
componentele sale, organismele modificate genetic, precum si interactiunea dintre aceste
componente;

b) factorii, precum substantele, energia, zgomotul, radiatiile sau deseurile, inclusiv deseurile
radioactive, emisiile, deversarile si alte evacudri in mediu, care afecteazd sau pot afecta
componentele de mediu prevazute la lit. a);

€) masurile (inclusiv masurile administrative) cum sunt politicile, legislatia, planurile,
programele, acordurile de mediu si activitatile care afecteaza sau care pot afecta componentele
si factorii mentionati la literele a) si b), precum si masurile sau activitatile elaborate pentru
protejarea acestor componente;

d) rapoartele cu privire la implementarea si aplicarea legislatiei privind protectia mediului;

e) analizele cost-beneficiu sau alte analize si prognoze/ipoteze economice folosite in cadrul
masurilor si activitatilor prevazute la lit. c);

f) starea sanatatii si sigurantei umane, inclusiv contaminarea lantului alimentar (dupa caz),
conditiile de viata umand, starea obiectelor de menire cultural-istorica si arheologica, orice alt
gen de constructii si cladiri, in masura in care acestea sunt sau pot fi afectate de starea
componentelor de mediu prevazute la lit. a) sau, prin intermediul acestor componente, de
factorii, masurile si activitatile prevazute la lit. b) si c).

6) informatie detinuta de o autoritate publica — informatia despre mediu aflata in posesia acestei
autoritati publice si care a fost elaborata sau primita de autoritatea respectiva,

7) informatie detinuta pentru o autoritate publica — informatia despre mediu care este detinuta fizic
de o persoana fizica sau juridica in numele unei autoritati publice;

8) omisiune administrativa - orice nerespectare, de citre o autoritate publica a obligatiei de adoptare
a unui act administrativ, astfel cum este definit la subpunctul 1);



9) public — astfel cum este definit in Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;
10) public interesat - astfel cum este definit in Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului;

11) solicitant — orice persoana fizica sau juridica care solicita informatii despre mediu sau accesul la
informatia de mediu, indiferent de cetdtenie, nationalitate sau domiciliu, iar in cazul persoanelor
juridice, indiferent de locul in care sunt Inregistrate sau unde isi desfasoara activitatea.

12) sisteme de stocare a informatiei - ansamblul de tehnici, proceduri si infrastructuri prin care sunt
colectate, organizate, pastrate, gestionate si protejate informatiile 1intr-un mod conform
reglementarilor legale. Aceste sisteme includ, dar nu se limiteaza la, baze de date, sisteme
informationale, liste, arhive, registre electronice sau fizice, care sunt utilizate pentru stocarea si
gestionarea datelor si a informatiilor.

Articolul 4. Principiile participarii publicului la luarea deciziilor de mediu si accesului la justitie
(1) Participarea publicului in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor de mediu reprezinta un
proces de colaborare intre autoritatile responsabile de luarea deciziilor fundamentale Tn domeniul
mediului si publicul interesat, fiind fundamentatd pe integrarea unor principii esentiale care
garanteaza o participare publicd eficientd. Aceste principii includ:

1) informarea— autoritatile publice asigurda o informare completa, clard si accesibild, oferind
publicului interesat toate datele relevante referitoare la proiectele si masurile de mediu propuse, astfel
incat acesta sa fie capabil sa ia decizii fundamentate si sa participe activ in procesul decizional;

2) oportunitati egale de participare — autoritatile publice asigura tuturor membrilor publicului
interesat accesul egal si neingradit la informatiile esentiale si la procesul de luare a deciziilor,
garantand astfel incluziunea sociala si eliminarea oricdrei forme de discriminare;

3) dialogul constructiv— procesul decizional trebuie sd permitd si sda incurajeze un dialog
continuu intre autoritatile publice si publicul interesat, facilitand schimbul de opinii si propuneri, cu
scopul de a imbunatati solutiile de mediu propuse;

4) implicarea activa— participarea publicului interesat nu trebuie sa se limiteze la consultari
formale, ci trebuie sa incurajeze acest public sd contribuie activ cu idei si solutii, pentru a influenta
Tn mod real procesul decizional de mediu;

5) transparenta— toate etapele procesului decizional de mediu trebuie sd fie transparent
gestionate, iar autoritatile trebuie sa justifice clar si public orice decizie luata, oferind publicului
interesat posibilitatea de a Intelege cum au fost luate deciziile si care va fi impactul acestora asupra
mediului.

6) accesibilitatea — informatiile si oportunitatile de participare trebuie sa fie disponibile intr-un
format accesibil tuturor, inclusiv persoanelor cu dizabilitati, prin canale adecvate de comunicare, atat
online, cat si prin evenimente de informare publica.

7) responsabilitatea — autoritatile publice trebuie sa raspunda in mod proactiv la sugestiile si
comentariile exprimate de publicul interesat, integrandu-le intr-un mod eficient in procesul
decizional, pentru a asigura relevanta si calitatea deciziilor adoptate.

8) accesului la justitie in domeniul mediului - garanteaza dreptul publicului de a avea acces la
proceduri administrative si judiciare pentru a contesta deciziile, actele sau omisiunile care contravin
legislatiei de mediu, asigurdnd proceduri echitabile, rapide, eficiente si care nu implicd costuri
excesive.



Capitolul 11
Accesul la informatie de mediu

Sectiunea 1.
Publicarea informatiei de mediu

Articolul 5. Drepturile si obligatiile Autoritatilor publice
(1) In scopul garantirii dreptului de acces la informatia de mediu, autorititile publice au urmatoarele
drepturi:

1) sa detind informatii de mediu in conformitate cu actele normative;

2) sa refuze partial sau integral solutionarea cererilor privind furnizarea informatiilor despre
mediu in temeiurile prevazute de prezenta lege;

3) sa aprobe si sa stabileasca tarife pentru diseminarea unor informatii de mediu, cu conditia
ca acestea sa se limiteze la o suma rezonabild care sa reflecte cheltuielile reale si sd nu
depaseascd suma necesara pentru colectarea, selectarea, analiza informatiei, efectuarea
copiilor, precum si alte lucrari necesare acumularii i diseminarii informatiei;

4) sa conexeze mai multe cereri inaintate de catre unul si acelasi solicitant, oferind un singur
raspuns la toate cererile;

(2) In scopul garantirii dreptului de acces la informatia de mediu, autoritatile publice au urmatoarele
obligatii:

1) sa indice solicitantului asupra neajunsurilor continute in cererea privind accesul la
informatie de mediu, oferindu-i suportul necesar si/sau un termen de cel putin 5 zile lucrdtoare
pentru remedierea acestora;

2) sa puna la dispozitia oricarui solicitant, la cerere, informatiile de mediu detinute, fara ca
acesta sd declare interesul pe care il are in acest sens;

3) sa asigure posibilitatea de a accesa si prelucra automat informatia de mediu, facilitand
participarea publicului n cadrul procesului decizional,

4) sa asigure stocarea informatiilor de mediu in sisteme specializate de stocare a informatiei;

5) sa desemneze persoane responsabile din cadrul entitdtii publice pentru furnizarea
informatiei publicului interesat;

6) sa orienteze si sa ghideze publicul in procesul de obtinere a informatiei de mediu,
informandu-1 despre drepturile care le au in baza prezentei legi;



7) sa informeze solicitantul asupra locului in care poate gasi informatii despre procedurile de
masurare, inclusiv metodele de analiza, prelevare si pretratare a probelor, folosite la
compilarea informatiilor, in mésura in care acestea sunt disponibile.

8) sa tina evidenta cererilor privind furnizarea informatiei de mediu, intocmind rapoarte
periodice privind numarul de cereri depuse si numarul de cereri prelucrate;

9) sa sistematizeze si sa actualizeze permanent informatiile de mediu, in scopul diseminarii
active si sistematice catre public, in special prin utilizarea tehnologiilor informationale si a
comunicatiilor electronice;
10)sa furnizeze informatii relevante in vederea dezvoltarii sistemului indicatorilor statistici
in domeniul protectiei mediului;
11) sa asigure cd toate informatiile compilate de acestea sau in numele acestora sunt
actualizate, exacte si comparabile;

12) sa receptioneze si sd examineze recomandarile publicului in scopul elaborarii proiectelor
de acte normative si de documente de politici si de planificare de mediu;
13) sa desemneze persoane responsabile de furnizarea informatiilor din cadrul
subdiviziunilor competente;
14) sa puna la dispozitia publicului informatia despre sistemele de stocare a informatiei
existente;
15) sa informeze publicul in mod adecvat cu privire la drepturile de care beneficiaza in
sensul prezentei Legi si sa furnizeze informatii, indicatii si consiliere in acest sens, in mod
adecvat.

Articolul 6. Publicarea informatiei de mediu

(1) Autoritatile publice asigura accesul publicului la informatie despre mediu prin diseminarea
proactiva, rapida si echitabila a tuturor informatiilor privind mediul inconjurdtor, promovéand in
randul populatiei dreptul de participare la adoptarea deciziilor de mediu si dreptul la acces la justitie
in domeniul protectiei mediului.

(2) Autoritatile publice organizeaza informatiile referitoare la mediu in functie de atributiile lor, Tn
vederea diseminarii informatiei despre mediu in mod proactiv, rapid si echitabil pentru a le distribui
activ si sistematic cétre public, prin intermediul tehnologiilor de telecomunicatie informatica si/sau
electronicd sau a oricarei alte tehnici de informare aflate la dispozitia autoritatilor publice, inclusiv
pe paginile lor oficiale si pe portalul guvernamental de date deschise - www.date.gov.md. Autoritatile
publice stocheaza informatiile despre mediu in sisteme de stocare a informatiei si le echipeaza cu
instrumente de cautare si/ sau alte programe informatice destinate sa sprijine publicul in localizarea

informatiilor solicitate.

(3) La intervale de timp regulate, care nu depasesc patru ani, Ministerul Mediului, prin intermediul
Agentiei de Mediu, elaboreaza, publica si difuzeaza Raportul national privind starea mediului, care
sa includa atat informatii privind calitatea mediului, cat si cele aferente presiunilor exercitate asupra
componentelor de mediu. Metodologiile si instructiunile aferente procesului de elaborare a
Raportului national privind starea mediului se elaboreaza si se aproba de Ministerul Mediului.


http://www.date.gov.md/

(4) In cazul unor amenintiri iminente asupra sanititii umane sau asupra mediului, datorate unor
activitati umane ori a unor cauze naturale, autoritatile publice asigurd, In mod gratuit, diseminarea
imediatd a tuturor informatiilor de mediu detinute, care ar permite publicului posibil a fi afectat sa ia
masurile de prevenire ori de ameliorare a daunelor rezultate din acea amenintare. Se considerad ca
exista un interes public major pentru comunicarea informatiilor, atunci cand informatiile diseminate
se refera la accidente industriale sau la emisii depasite de poluanti in mediu.

(5) Autoritatile publice asigura ca toate informatiile compilate de acestea sau in numele acestora sunt
actualizate, exacte si comparabile. La necesitate, autoritatile publice informeaza solicitantul asupra
locului in care poate gasi informatii despre procedurile de masurare, inclusiv metodele de analiza,
prelevare si pretratare a probelor, folosite la compilarea informatiilor, in masura in care acestea sunt
disponibile. De asemenea, acestea pot face trimitere la procedura standard utilizata.

(6) Autoritatile publice depun toate eforturile rezonabile pentru a pastra informatiile despre mediu pe
care le detin sau care sunt detinute in numele lor, in forme sau in formate care permite o reproducere
usoara si care poate fi accesate prin telecomunicatii informatice sau alte mijloace electronice.

(7) Informatiile privind organismele modificate genetic se furnizeaza in conformitate cu Legea nr.
152/2022 cu privire la reglementarea si controlul organismelor modificate genetic.

Articolul 7. Publicarea informatiei prin intermediul tehnologiei informatiei

(1) Informatiile furnizate prin tehnologia de telecomunicatie informatica si/sau electronica nu includ
datele colectate nainte de intrarea Tn vigoare a acestei legi, cu exceptia cazului in care acestea sunt
deja disponibile in format electronic. Autoritatile publice indica locatia informatiilor colectate nainte
de intrarea in vigoare a acestei Legi, care nu sunt disponibile in format electronic.

(2) Autoritatile publice asigura accesul direct al publicului la documentele relevante, fie in format
electronic, fie prin intermediul unui registru. in acest sens, fiecare autoritate publici este responsabili
de crearea unui Registru electronic al informatiilor de mediu, care include documentele de mediu
detinute si care este accesibil publicului interesat. Fiecare document inclus in Registru va avea un
numdr de referintd (inclusiv, daca este cazul, referinta interinstitutionald), va include subiectul
abordat si/sau o descriere succinta a continutului documentului, precum si data la care documentul a
fost primit sau elaborat si inregistrat in Registru.

(3) Tn cazul in care accesul direct la documente nu este permis prin intermediul Registrului
informatiilor despre mediu, acesta trebuie sa indice, pe cat posibil, locul unde se afla documentul, cu
indicarea linkurilor catre site-urile Internet unde informatiile sunt disponibile.

(4) Informatia despre mediu, pusa la dispozitia publicului pe paginile web oficiale ale autoritatilor
publice prin intermediul Registrului informatiilor despre mediu, trebuie sa fie exacta, comparabila si
actualizata sistematic si sa includa, pe langa informatia prevazuta in art. 10 alin. (1) al Legii
nr.148/2023 privind accesul la informatiile de interes public, urmatoarele:

1) textele tratatelor, conventiilor si acordurilor internationale la care Republica Moldova este
parte, precum si a legislatiei nationale sau a Uniunii Europene privind mediul sau legata
de acesta;

2) documente de politici si planificare privind mediul;



3) rapoartele cu privire la progresul privind implementarea documentelor si instrumentelor
prevazute la subpct. 1) si 2), atunci cand sunt elaborate sau detinute in forma electronica
de autoritatile publice;

4) rapoartele nationale privind starea mediului, care se publica o data la fiecare 4 ani si includ
atat informatii privind calitatea mediului, cat si cele aferente presiunilor exercitate asupra
componentelor de mediu;

5) datele sau rezumatele datelor rezultate din monitorizarea activitatilor ce afecteaza sau pot
afecta mediul,

6) avizele, acordurile si autorizatiile, concluziile pentru activitatile planificate cu potential
impact semnificativ asupra mediului;

7) studiile si rapoartele de evaluare a impactului asupra mediului si evaluari ale riscului
asupra componentelor de mediu.

(5) Ministerul Mediului, asigura crearea si functionarea unui Sistem informational integrat de mediu
care include informatiile detinute de autoritatile publice din domeniul protectiei mediului, inclusiv
cadastre, registre, baze de date, dar si informatii despre mediu detinute de alte autoritati publice s.a.

Articolul 8. Forme de informare a publicului
(1) Autoritatile publice pot utiliza orice forme de informare activa a societatii, asigurand diseminarea
informatiilor de mediu prin intermediul:

1) serviciilor media audiovizuale;

2) publicatiilor periodice scrise si electronice;

3) declaratiilor, comunicatelor, briefingurilor, conferintelor si evenimentelor de presa;

4) evenimentelor publice (mese rotunde, seminare, conferinte, simpozioane etc.);

5) propriilor pagini web/conturi/canale pe retele sociale;

6) panourilor informative;

7) altor modalitati (intalniri, prezentari de rapoarte sau dari de seama etc.).
(2) Autoritatile publice furnizeaza publicului informatii suficiente despre produse, astfel incat
consumatorii sa poatd face alegeri informate, tindnd cont de interesele protectiei mediului
inconjurator, in conformitate cu Regulamentul privind etichetarea ecologica, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 204/2023.
(3) Operatorii ale caror activitati au un impact semnificativ asupra mediului au obligatia de a informa
periodic publicul cu privire la efectele activitatilor lor si ale produselor asupra mediului, utilizand,
atunci cand este cazul, sisteme de eco-etichetare si evaluarea impactului asupra mediului, sau alte
mijloace adecvate.

Sectiunea 2.
Furnizarea informatiei de mediu

Avrticolul 9. Furnizarea informatiei de mediu



(1) Autoritatile publice pun la dispozitia oricarui solicitant, la cererea acestuia si fara ca acesta sa
declare interesul pe care il are 1n acest sens, informatiile despre mediu pe care le detin sau care sunt
detinute in numele lor.

(2) Orice persoana fizica sau juridica poate solicita si obtine informatii despre mediu care o vizeaza
direct sau indirect, in masura in care acestea sunt de interes public si se refera la probleme ce afecteaza
sau pot afecta viata, sanatatea sau starea mediului. Acest drept poate fi exercitat, inclusiv, atunci cand
informatiile solicitate nu sunt disponibile pe site-urile autoritatilor publice sau pe portalul oficial al
datelor deschise, ori nu pot fi identificate prin aceste surse, prin depunerea unei cereri catre autoritatea
publica competentd pentru furnizarea informatiilor de mediu pe care aceasta le detine sau le
gestioneaza, Sau detinutd pentru aceasta.

(3) In cazul in care autoritatea publici, care a inregistrat cererea, nu detine informatia solicitata insa
are cunostinta de faptul ca informatiile respective sunt detinute de cétre sau In numele altei autoritati
publice, aceasta readreseazd cererea, cit mai repede posibil, celeilalte autorititi. in acest caz,
originalul cererii se expediaza pentru examinare furnizorului de informatii relevant, in termen de 5
zile lucratoare de la data inregistrarii cererii, fapt despre care este informat solicitantul sau il
informeaza pe solicitant care este autoritatea publica careia considera ca i se poate adresa in vederea
obtinerii informatiilor respective.

(4) Informatiile despre mediu sunt puse la dispozitia solicitantului in termenul prevazut in art. 19 al
Legii nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public.

Articolul 10. Drepturile solicitantilor de informatii de mediu
(1) In scopul asigurarii drepturilor privind accesul la informatie, orice persoana fizici sau juridica
este in drept:

1) sa depuna cereri, solicitdnd informatii de mediu si sa obtina informatia solicitata in termen, in
forma sau formatul indicat Tn cerere;

2) sa primeasca consultatii din partea autoritatilor publice pentru/in vederea facilitarea accesului
la informatia de mediu;

3) sd beneficieze de suportul necesar din partea persoanelor responsabile de furnizarea
informatiilor, din cadrul subdiviziunilor competete ale autoritatilor publice, sau de un termen
de cel putin 5 zile lucratoare, in cazul in care cererea de furnizare a informatiilor de mediu
prezintd neajunsuri, pentru a le putea remedia;

4) sa apere pe cale extrajudiciara sau judiciara dreptul la acces la informatia de mediu, in nume
propriu sau prin reprezentanti legal desemnati, In cazul in care cererea privind furnizarea
informatiilor de mediu nu este examinata sau satisfacutd in mod adecvat, este respinsa total
sau partial ori exista o altd ingradire si limitare n drepturi;

5) sa solicite, prin cerere, asociatiilor obstesti din domeniul protectiei mediului reprezentarea
intereselor in fata autoritatilor publice, inclusiv in instantele de judecata, in cazul in care isi
considerd limitat sau ingradit dreptul la accesul la informatia de mediu sau la participare in
procesul decizional de mediu;

6) sa participe la sedintele autoritatilor publice in cadrul caror se discuta informatii despre mediu,
documente de politici si planificare pentru mediu;



7) sa disemineze informatia de mediu obtinuta de la autoritatile publice sau de la persoane fizice
st juridice, prin mijloace de informare in masa sau prin oricare alt mijloc aflat la dispozitie;

8) sa elaboreze si sa intocmeasca, recomandari, avize, studii si alte informatii relevante de mediu
si sa le faca publice;

9) sa aduca la cunostinta autoritatilor publice propriile evaluari, rapoarte, analize, expertize sau
oricare informatii care tin de protectia mediului.

Articolul 11. Responsabilititile autorititilor publice
(1) Pentru a facilita si garanta accesul publicului la informatia de mediu, inclusiv pentru persoanele
cu dizabilitati, autoritatile publice asigura:
1) desemnarea persoanelor responsabile de gestionarea si furnizarea informatiilor despre mediu
din cadrul subdiviziunilor competente;
2) suportul si indrumarea publicului, prin intermediul persoanelor responsabile din subdiviziunile
competente, Tn exercitarea dreptului de acces la informatia de mediu;
3) accesul publicului la sistemele de stocare a informatiei, listele si datele de contact ale
autoritatilor publice de la care pot obtine informatia de mediu.
4) crearea unor sisteme de stocare a informatiei despre mediu detinute, cu indicatii clare privind
locul unde pot fi gasite astfel de informatii;
5) desemnarea persoanei responsabile din cadrul entitatii publice pentru furnizarea informatiei
in care solicitantul poate consulta informatiile de mediu sau poate fi ghidat in vederea facilitarii
accesului la aceste informatii, a unor facilitati destinate examinarii informatiilor solicitate.

Articolul 12. Examinarea cererii de solicitare de informatii de mediu

(1) Cererile privind furnizarea informatiilor despre mediu se inainteaza, se inregistreaza, se
examineazd si se solutioneazd in corespundere cu prevederile Codului Administrativ, a Legii
nr.148/2023 privind accesul la informatiile de interes public si a prezentei legii, prin intermediul
subdiviziunilor competente din cadrul autoritatilor publice.

(2) In cazul in care, cererea privind furnizarea informatiilor despre mediu este formulata in mod prea
general, este neclard, nu permite identificarea informatiei solicitate sau nu contine unul dintre
elementele obligatorii, autoritatea publica ii cere solicitantului, intr-un termen de cel putin 5 zile
lucratoare, sa furnizeze precizari despre informatia solicitatd. Totodata, autoritatea publica acorda
asistenta si suportul necesar solicitantului pentru formularea precizarilor necesare in cerere sau il
informeaza despre posibilitatea de folosire a Registrelor informatiilor despre mediu, mentionate la
art. 7, alin. (2) si (3) a prezentei legi.

(3) In cazul in care solicitantul nu furnizeaza precizirile solicitate catre autoritatea publica in termenul
acordat, cererea nu se examineaza, fapt despre care este informat solicitantul.

(4) In cazul in care un solicitant cere unei autorititi publice punerea la dispozitie a informatiilor de
mediu intr-o forma sau intr-un format specific (inclusiv sub forma de copii), autoritatea publica i
pune la dispozitie informatiile respective in acest mod, cu exceptia cazurilor prevazute la art. 20 alin.
(3) al Legii nr. 148/2023.
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(5) Tn cazul in care informatiile puse la dispozitia solicitantului contin inexactititi sau date incomplete,
solicitantul poate cere autoritatii publice sd opereze rectificari si completari in cazul in care autoritatea
publica dispune de informatiile sau mijloacele necesare in acest sens.

Articolul 13. Respingerea sau refuzul de a furniza informatii de mediu
(1) Autoritatile publice pot respinge integral sau partial solutionarea cererii privind furnizarea
informatiilor despre mediu in cazul in care:

1) informatia solicitata nu este detinuta de autoritatea publica la care a fost inaintata cererea;

2) cererea este in mod evident nerezonabila;

3) cererea vizeaza materiale in curs de finalizare, documente ori date nefinalizate (in acest caz se
informeaza despre numele autoritatii care pregateste materialul si termenul de finalizare
estimat);

4) cererea vizeaza comunicarile interne, ludndu-se in considerare interesul prezentat de dezvaluire
pentru public.

(2) Autoritatile publice pot refuza in totalitate cererea privind furnizarea informatiilor despre mediu
n cazul n care:

1) cererea prevede informatii atribuite la secretul de stat in conformitate cu prevederile Legii
nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat;

2) informatia solicitata afecteaza confidentialitatea datelor comerciale sau industriale, atunci
cand aceasta este prevazuta de legislatie, privind protejarea unui interes economic legitim,
inclusiv interesul public In pastrarea confidentialitatii statistice si a secretului fiscal in
conformitate cu prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997;

3) informatia solicitata prejudiciazd drepturile de proprietate intelectuala sau proprietate
industriala;

4) divulgarea informatiei afecteaza confidentialitatea datelor cu caracter personal si/sau a
dosarelor personale privind o persoana fizicd, in cazul in care acea persoana nu a consimtit
la divulgarea cétre public a informatiilor in conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2011
privind protectia datelor cu caracter personal;

5) divulgarea informatiei afecteaza protectia mediului, cum ar fi localizarea unor specii rare;

6) divulgarea informatiei afecteaza confidentialitatea procedurilor desfasurate de autoritatile
publice, in cazul in care legislatia prevede o astfel de confidentialitate;

7) divulgarea informatiei afecteaza relatiile internationale, siguranta publica sau apararea
nationald;

8) divulgarea informatiei afecteaza cursul justitiei, dreptul oricdrei persoane de a avea un
proces corect sau dreptul unei autoritati publice de a efectua o anchetd de natura penala sau
disciplinara;

9) divulgarea informatiei afecteaza interesele sau protectia oricarei persoane care a furnizat
informatiile solicitate in mod voluntar fard a avea sau fara a i se putea impune o obligatie
legala in acest sens, cu exceptia cazurilor in care persoana respectiva consimte la difuzarea
informatiilor in cauza.
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(3) Autoritatile publice nu pot refuza o cerere de informatii care se refera la emisiile in mediu,
invocand:

1) confidentialitatea procedurilor autoritatilor publice;

2) confidentialitatea informatiilor comerciale sau industriale;

3) confidentialitatea datelor cu caracter personal si/sau a dosarelor privind o persoana fizica;

4) protectia mediului.

Articolul 14. Limitarea furnizirii informatiei de mediu

(1) Furnizarea informatiei de mediu este limitata daca sunt intrunite urmatoarele conditii cumulative:
1) dezvaluirea informatiei va prejudicia scopurile indicate in art. 13, alin. (2) al prezentei Legi.
2) prejudiciul care va fi cauzat prin dezvaluirea informatiei de mediu prevaleaza in raport cu
interesul public pentru divulgarea informatiei.

(2) Satisfacerea interesului public prin divulgare, in fiecare caz in parte, este analizatd in comparatie

cu interesul satisfacut prin pastrarea confidentialitatii. Autoritatea publica oferd accesul la informatia

respectivd de mediu daca interesul public n accesarea informatiei prevaleaza in raport cu prejudiciul

potential cauzat prin dezvaluirea informatiei.

(3) Tn cazul in care informatiile nu pot fi divulgate conform art. 13, alin. (1) si (2) al prezentei legi,

dar pot fi separate de restul informatiilor fara a afecta confidentialitatea celor care nu pot fi divulgate,

autoritatile publice vor furniza partial informatiile despre mediu solicitate.

Articolul 15. Tarife privind accesul la informatie de mediu

(1) Accesul la informatiile de mediu existente sau deja stocate in bazele de date publice, registrele si
listele publice intocmite si gestionate de autoritatile publice, este gratuit. Examinarea ,,in situ” a
informatiilor solicitate si consultarea solicitantilor fatd in fatd in legdturd cu informatiile despre mediu
solicitate sunt gratuite.

(2) Informatiile de mediu obtinute sau colectate de autoritdtile publice in exercitarea
atributiilor proprii sunt considerate resurse publice si se pun la dispozitia utilizatorilor Th mod
gratuit.

(3) In situatiile in care informatiile de mediu solicitate sunt pastrate intr-un format diferit de cel
solicitat de solicitant, iar pentru furnizarea acestora este necesard reproducerea, colectarea datelor,
analiza, traducerea sau expedierea, autoritatea publica are dreptul de a solicita o plata care sa reflecte
cheltuielile reale pentru serviciile de prelucrare a informatiei in formatul solicitat, insd nu si pentru
accesul la informatiile de mediu deja stocate. Solicitantul este informat despre suma totala care
urmeaza a fi perceputd pentru serviciile prestate, precum si despre modalitatea achitarii acesteia.

(4) In cazul in care pentru furnizarea anumitor categorii de informatie de mediu se percep tarife,
autoritatile publice sunt obligate sa puna la dispozitia solicitantilor lista acestor tarife. Tarifele trebuie
sa fie rezonabile, fundamentate metodologic, aprobate prin hotdrare de guvern si publicate pe pagina
web oficiala a autoritatii publice.

Articolul 16. Sanctiunile pecuniare
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(1) Faptele ce constituie incélcari ale legislatiei privind accesul la informatiile de mediu, pasibile de
sanctiune pecuniard sunt:

1) nepublicarea informatiilor de mediu;

2) comunicarea incompleta a informatiilor de mediu;

3) solicitarea unor plati ilegale pentru comunicarea informatiilor de mediu;

4) respingerea sau readresarea neintemeiata a cererii;

5) refuzul neintemeiat de a comunica informatiile de mediu.
(2) Sanctiunea aplicata se executa in corespundere cu prevederile cap. V din Legea nr. 148/2023
privind accesul la informatiile de interes public si prevederile cap. III din Codul administrativ nr.
116/2018.

Capitolul 111
Participarea publicului la luarea deciziilor de mediu

Articolul 17. Participarea publicului in procesul decizional
(1) Participarea publicului in procesul elaborarii si adoptarii deciziilor de mediu este un drept
fundamental si un mecanism social si juridic prin care se asigura implicarea activd a publicului
interesat in procesul decizional privind problemele de mediu in scopul protejarii sanatatii si bunastarii
publice si asigurarii unui mediu sdnatos si sustenabil.
(2) Participarea publicului se realizeaza prin oferirea de oportunitati de informare, consultare si
participare activa in procesele de planificare, autorizare si implementare a activitatilor care pot afecta
mediul.
(3) In scopul garantirii drepturilor de participare la procesul decizional de mediu, orice persoani
fizica sau juridica are urmatoarele drepturi:
1)sa solicite accesul la informatiile relevante de mediu pentru procesul decizional, in
conformitate cu reglementarile nationale, asigurandu-se cd drepturile de confidentialitate si
protectie a datelor sensibile sunt respectate, avand astfel acces prompt, liber si efectiv la
informatiile necesare;
2) sa participe activ in cadrul procedurilor de consultare publica, avand dreptul de a-si exprima
opiniile Tntr-o maniera informata, beneficiind de acces la toate informatiile necesare pentru
o contributie substantiala in procesul decizional;
3)sd aiba posibilitatea de a contesta, in mod eficient si transparent, orice decizie adoptata in
cadrul procesului de luare a deciziilor de mediu, care afecteaza interesele legale sau de mediu
ale acestora, in fata instantelor competente;
4)sa fie informata pe intreaga duratd a procesului decizional, prin publicarea si difuzarea
adecvatd a informatiilor referitoare la termenele si procedurile de participare publica,
asigurandu-se astfel o participare completa si accesibila a publicului;
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5)sa primeasca explicatii clare si justificate privind modul in care observatiile si opiniile
exprimate de public au fost integrate in fundamentarea deciziilor adoptate, in concordanta
cu cerintele de transparenta si responsabilitate stipulate de legislatia nationala.

Articolul 18. Responsabilititile autorititilor publice

(1) Autoritatile publice sunt responsabile pentru identificarea persoanelor si grupurilor interesate
pentru fiecare tip de act supus consultarilor publice, respectand principiul reprezentativitatii acestora,
in raport cu impactul specific al fiecarei sectiuni din documentele elaborate.

(2) Identificarea se realizeaza in mod obiectiv si eficient, avand ca scop asigurarea unei reprezentari
adecvate a partilor relevante, care pot fi influentate sau afectate de deciziile de mediu. In acest sens,
se vor lua in considerare urmatoarele categorii:

1) comunitatile locale din zona de impact, care sunt direct afectate de activitatile si proiectele
supuse consultarii publice. Aceste comunitati vor fi consultate astfel incat sa se reflecte
diversitatea intereselor si nevoilor lor, pentru a asigura o intelegere completd a impactului
deciziilor asupra vietii cotidiene ale acestora;

2) institutiile publice de la nivel local, raional, regional si central, cu responsabilitati in domeniile
reglementate de actele de mediu, care trebuie sa fie implicate activ in procesul decizional
pentru a asigura o coordonare eficientd si implementarea corespunzatoare a reglementarilor;

3) institutiile sociale, culturale si religioase din zona de impact, care vor fi consultate pentru a
lua in considerare impactul asupra coeziunii sociale, culturale si religioase, precum si asupra
valorilor si traditiilor comunitatii;

4) asociatiile profesionale si academice din domeniile relevante, care pot contribui cu expertiza
si recomandari tehnice privind evaluarea si analiza impactului activitatilor asupra mediului,
oferind astfel o baza solida de cunostinte si cercetare in sprijinul procesului decizional;

5) reprezentantii mediului de afaceri, inclusiv investitori, antreprenori si organizatii economice,
care sunt direct interesati de implicatiile economice ale deciziilor de mediu. Acestia vor fi
consultati pentru a identifica solutii sustenabile care sd asigure dezvoltarea economica,
respectand in acelasi timp reglementarile de mediu;

6) societatea civild, Tn special asociatiile necomerciale care promoveaza protectia mediului, care
vor fi implicate pentru a asigura transparenta si eficienta procesului de consultare publica.
Aceste organizatii joaca un rol crucial in garantarea drepturilor cetatenilor si in promovarea
unei participari active a publicului in procesul decizional.

(3) Lista organizatiilor necomerciale din domeniul protectiei mediului se publica pe pagina web
oficiald a Ministerului Mediului, care asigurd actualizarea periodica a acesteia.

Articolul 19. Procedura de informare a publicului interesat

(1) Autoritatile publice informeaza publicul interesat, prin anunt public si prin alte mijloace adecvate,
precum mijloacele electronice, in cazul in care sunt disponibile, sau Th mod individual, cand este
cazul, despre demararea unei proceduri de luare a deciziei de mediu.
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(2) Informarea publicului se realizeaza Tntr-o maniera adecvata, accesibila si in termen rezonabil, Tn
conformitate cu termenele stabilit de Legea 100/2017, la inceputul procedurii de luare a unei decizii
sau de indata ce pot fi furnizate informatii in limite rezonabile, despre:

1) activitatea propusa si despre o solicitare asupra careia se va lua o decizie;

2) natura deciziei posibile sau despre proiectul de decizie;

3) autoritatea publica responsabila de luarea deciziei;

4) procedura initiata, incluzand modul si momentul in care o asemenea informatie poate fi

furnizata:

a)

b)
c)

d)

f)
9)

h)

i)

anunturi de initiere a elaborarii deciziilor si colectarea propunerilor initiale de la
publicul larg, oportunitatile de participare a publicului;

data si beneficiul oricarei consultari sau dezbateri publice initiate;

date privind autoritatea publica de la care pot fi obtinute informatii relevante si la
care a fost stocata informatia relevanta pentru examinare de catre public, inclusiv o
precizare a orelor si a locurilor in care sau a mijloacelor prin care vor fi oferite
informatiile relevante;

informatii despre autoritatea publicd si persoana responsabild din cadrul acesteia
careia 1 se pot prezenta comentariile, propunerile, recomandarile sau intrebarile,
precum si despre termenele prevazute pentru prezentarea acestora;

date privind tipul de informatie de mediu relevanta, disponibila pentru actiunea
propusa precum si date privind natura posibilelor decizii sau, in cazul Tn care acesta
existd, proiectul de decizie;

dupa caz, detalii privind propunerea de actualizare a unui act permisiv de mediu
sau a conditiilor de acordare a unui act permisiv de mediu;

faptul ca activitatea planificata face obiectul unei proceduri nationale sau
transfrontaliera de evaluare a impactului asupra mediului;

informatii privind rezultatele participarii publicului: procesele-verbale privind
consultarea publica, sinteza recomandarilor cu explicatii a modului in care acestea
au fost luate Tn considerare sau nu la definitivarea proiectului de decizie;

decizia aprobata precum si motivele si considerentele pe care se intemeiaza decizia.

(3) Autoritatile publice vor asigura accesul continuu, complet si nediscriminatoriu la informatiile
prevazute la alin. (2), pe toata durata procedurii decizionale si, ulterior, pentru o perioada rezonabila,
in vederea garantdrii transparentei si participdrii efective a publicului.

eqe vy

publicului la procesul decizional in domeniul protectiei mediului, inclusiv prin:

1) diseminarea informatiei referitoare la proiectele de decizii in domeniul mediului sau cele
care ar putea afecta mediul prin mijloace electronice de comunicare, prin plasarea acestora
pe pagina web oficiala a autoritatii publice, pe platforma www.particip.gov.md, prin afisarea
lor la sediul acesteia, intr-un spatiu accesibil publicului, si/sau prin difuzarea lor in mass-
media centrala sau locala, dupa caz;

2) informarea, in modul stabilit, asupra organizarii procesului decizional (anunturi de initiere a

elaborarii deciziilor, anunturi de initiere a consultarilor publice);
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3) identificarea publicului interesat si institutionalizarea mecanismelor de cooperare si de
parteneriat Cu acesta,

4) consultarea opiniei tuturor partilor interesate prin organizarea dezbaterilor publice,
sondajelor de opinie, prin solicitarea opiniilor expertilor in domeniu, crearea grupurilor de
lucru permanente sau ad-hoc cu participarea reprezentantilor societatii civile;

5) receptionarea si examinarea recomandarilor si propunerilor in scopul utilizarii lor la etapa
de initiere a procesului de elaborare si definitivare a proiectelor de decizii;

6) elaborarea tabelului de sinteza cu includerea tuturor recomandarilor receptionate, inclusiv
argumentarea acceptdrii sau motivul respingerii acestora si publicarea sintezei pe pagina
web a institutiei

7) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.

(5) Autoritatile publice asigura ca procedurile de participare publica includ limite de timp pentru
fiecare etapa in corespundere cu legislatia specifica de mediu, care sa permita suficient timp pentru
informarea publicului, in concordantd cu prevederile alin. (1) si (2), si suficient timp pentru ca
publicul sa se pregateasca si sa participe efectiv in procesul de luare a deciziilor de mediu.

(6) Nerespectarea prevederilor alin. (1)-(4) privind asigurarea participarii publicului atrage nulitatea
sau, dupa caz, suspendarea actului administrativ adoptat ori a procesului decizional pana la
remedierea incalcarilor constatate, prin adresare partii interesate in instanta.

Articolul 20. Obiectul participarii publicului

(1) Autoritatile publice asigura procesul de participare a publicului la luarea deciziilor in domeniul
mediului, la etapa initiala, atunci cand toate optiunile sunt deschise, si poate avea loc o participare
efectiva a publicului, inclusiv asupra:

1) proiectelor de acte normative in domeniul mediului sau celor care ar putea afecta mediul
inconjurdtor, in conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional,

2) proiectelor documentelor de politici si planificare la nivel national si local, care pot avea
efecte semnificative asupra mediului si sdnatatii populatiei in Republica Moldova sau in
afara hotarelor ei, in conformitate cu prevederile Legii nr. 11/2017 privind evaluarea
strategica de mediu;

3) activitatilor planificate publice sau private care constau in executarea lucrarilor de
constructii sau a altor instalatii ori lucrari, precum si altor interventii in mediul natural si
asupra peisajului, inclusiv celor care implica exploatarea resurselor naturale, care pot avea
un impact semnificativ asupra mediului din Republica Moldova sau din alte state, in
conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;

4) emiterii autorizatiei integrate de mediu sau a autorizatiei de mediu pentru activitatile
industriale si economice care prezintd un risc semnificativ sau redus asupra mediului si
pentru instalatii de ardere, de incinerare si coincinerare a deseurilor s.a, in conformitate cu
Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale;

5) emiterii autorizatiilor de mediu prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind
reglementarea prin autorizare a activitatii de intreprinzator.
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Articolul 21. Garantiile participarii publicului
(1) Autoritatile publice garanteaza accesul publicului interesat, la cerere, la totalitatea informatiilor
relevante pentru procesul decizional, intr-un termen rezonabil si gratuit, pe durata procedurilor de
participare publica, conform prevederilor acestui capitol.
(2) Acest acces nu afecteaza drepturile partilor de a refuza divulgarea anumitor informatii, in
conformitate cu prevederile art. 13, alin. (1) si (2) al prezentei legi. Informatiile semnificative includ,
cel putin, fara a prejudicia prevederile art. 13, alin. (1) si (2):
1) odescriere a locatiei si a caracteristicilor fizice si tehnice ale activitatii propuse, inclusiv
0 estimarea reziduurilor si emisiilor probabile;
2) o descriere a impactului semnificativ ale activitatii planificate asupra mediului;
3) o descriere a masurilor initiate pentru prevenirea si/sau reducerea impactului, inclusiv
emisiile;
4) o prezentare sumara, dar accesibild publicului, a celor mentionate mai sus;
5) o schita a principalelor alternative studiate de solicitant;
6) principalele rapoarte si recomandari publicate destinate autoritatii publice, in momentul
in care publicul interesat trebuie sa fie informat, conform prevederilor art. 19, alin. (1)
si (2).
(3) Autoritatea publica asigura ca procedurile de participare publica permit publicului interesat sa
depund comentarii, informatii, analize sau opinii relevante pentru activitatile planificate, prin diverse
modalitati, inclusiv in forma scrisa, verbala, prin e-mail sau utilizand platformele online, cum ar fi
particip.gov.md. In plus, se va acorda atentie consultirilor publice organizate in cadrul grupurilor de
lucru ale platformelor consultative permanente, iar, atunci cand este necesar, vor fi facilitate dezbateri
publice si sondaje cu publicul interesat.
(4) Autoritatile publice stabilesc termenele pentru receptionarea recomandarilor, propunerilor si
comentariilor asupra proiectelor de decizii astfel incit publicul interesat sa aiba suficient timp si
posibilitatea de a le formula si prezenta autoritatilor publice inainte de adoptarea deciziei, in
conformitate cu prevederile actelor normative mentionate la art. 20 al prezentei legi.
(5) Autoritatile publice asigura cd, in momentul in care se reconsidera sau actualizeaza conditiile de
autorizare sau functionare pentru o0 activitate planificatd care poate avea impact semnificativ asupra
mediului, prevederile art. 19-20 si art. 21, alin. (1) — (4) din prezenta lege vor fi aplicate fara rezerve,
acolo unde este cazul.

Articolul 22. Rezultatele participarii publicului Tn procesul decizional

(1) Rezultatele consultarilor publice si participarii publicului in procesul decizional de mediu trebuie
luate in considerare in mod corespunzator de catre autoritatile publice la luarea deciziei si sunt facute
publice prin plasarea lor pe pagina oficiala a autoritatii, garantand astfel transparenta si accesul
publicului la informatiile rezultate din procesul de consultare.

(2) Dupa adoptarea deciziei, autoritatea publicd informeaza publicul despre continutul deciziei,
inclusiv, daca este cazul, copia actului permisiv si orice actualizari ulterioare, precum si motivele si
consideratiile care stau la baza acesteia, incluzand analiza observatiilor si opiniilor publicului.

17



(3) Accesul la deciziile adoptate este asigurat prin publicarea acestora pe pagina web oficiala, afisarea
la sediul autoritatii, difuzarea in mass-media, dupa caz, si prin alte modalitati legale.

(4) Asigurarea participarii publicului revine autoritatii care a initiat procedura de elaborare si adoptare
a deciziilor de mediu. Cheltuielile aferente acestui proces, inclusiv cele legate de elaborarea,
traducerea, prezentarea informatiilor, organizarea sedintelor si utilizarea altor metode de consultare,
inclusiv in cazurile transfrontaliere, sunt suportate integral de catre initiatorul procedurii.

Capitolul 1V
Accesul la justitie de mediu

Articolul 23. Accesul liber la justitie

(1) Orice persoana care considera ca i-a fost incalcat dreptul la accesul la informatiile de mediu, in
cazul in care cererea sa de informatii a fost ignorata, respinsa in mod nejustificat, partial sau integral,
sau considera ca a primit un raspuns inadecvat sau ca cererea sa nu a fost luata in considerare, sau
care considera ca i-a fost incalcat dreptul de a participa in procesul decizional de mediu, are dreptul
de a depune o cerere de chemare in judecatd, in conformitate cu procedura contenciosului
administrativ, prevazuta de Codul administrativ nr. 116/2018 si Legea nr. 148/2023 privind accesul
la informatiile de interes public.

(2) Autoritatea publica este obligata sa ia in considerare si sa execute decizia definitiva pronuntata de
instanta de judecata in conformitate cu prevederile Codului administrativ si/ sau Codului de procedura
civila.

Articolul 24. Organizatiile necomerciale de mediu
(1) Organizatiile necomerciale care promoveaza protectia mediului sunt considerate, de drept, ca
avand intotdeauna un ,interes suficient” pentru a participa la procedurile administrative si
jurisdictionale privind accesul la informatiile de mediu si participarea publicului la procesul
decizional de mediu.
(2) Organizatiile prevazute la alin. (1) au dreptul de a reprezenta in instanta de judecata interesele
persoanelor fizice si juridice ale caror drepturi de acces la informatiile de mediu sau de participare la
procesul decizional de mediu au fost incalcate.
(3) Aceste organizatii pot initia actiuni legale in scopul contestarii actelor administrative, precum si
al omisiunilor autoritatilor publice sau ale persoanelor private, care contravin prevederilor legislatiei
nationale cu referire la mediu, care:

a) restrictioneaza accesul la informatiile de mediu;

b) impiedica participarea publicului in procesul decizional de mediu;

c) contravin prevederilor legislatiei nationale in domeniul protectiei mediului.
(4) Exercitarea dreptului prevazut la alin. (3) se realizeaza in conformitate cu dispozitiile Codului
administrativ nr. 116/2018 si / sau ale Codului de procedura civila, precum si ale altor acte normative
aplicabile.
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Articolul 25. Dispozitii finale

(1) Prezenta lege intra in vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
(2) La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga urmatoarele acte normative
Regulamentului privind accesul publicului la informatia de mediu, aprobat prin Hotarare
Guvernului nr. 1467/2016;
Regulamentului privind antrenarea publicului in elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 72/2000;
(3) Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi:
1) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in concordanta cu prezenta
lege;
2) va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;
(4) Autoritatile publice centrale si locale vor desemna persoane responsabile de furnizarea informatiei
de mediu si participarea publicului in procesul decizional de mediu;
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NOTA DE FUNDAMENTARE
la proiectul Legii privind accesul publicului la informatie, justitie si participare la
adoptarea deciziilor de mediu

1. Denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea
proiectului actului normativ

Proiectul Legii privind accesul publicului la informatie, justitie si participare la adoptarea
deciziilor de mediu este elaborat de catre Ministerul Mediului.

Elaborarea proiectului a fost sustinuta de experti in domeniul economic si juridic delegati de catre
A.O. “EcoContact” in cadrul proiectului ,, O justitie verde pentru un mediu protejat si comunitati
durabile in Republica Moldova”, implementat cu suportul Suediei.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ

2.1. Temeiul legal sau, dupa caz, sursa proiectului actului normativ
Potrivit prevederile art. 2, alin. (3) din Legea nr. 148/2003 privind accesul la informatiile de
interes public, accesul la informatia de mediu se realizeaza in modul stabilit de Guvern, printr-un
act normativ separat.
De asemenea, Republica Moldova avand obligatii de transpunere a aquis-ului comunitar in
temeiul Acordului de Asociere, are obligatia de a transpune in legislatia nationala actele cu
caracter special referitoare la accesul la informatie de mediu, participarea publicului in procesul
decizional de mediu si accesul la justitie. Astfel, proiectul de Lege a fost elaborat in vederea
transpunerii prevederilor cu caracter special si reglementarea in legislatia nationala a procedurilor
si mecanismelor de garantare a drepturilor prevazute atat de directivele europene cat si de
Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor
in domeniul mediului, semnata la Aarhus, Danemarca, la 25 iunie 1998, ratificata prin Hotararea
Parlamentului nr. 346/1999.
In aceiasi ordine de idei, principalele acte normative si documente de politici care conditioneaz
interventia statului si elaborarea proiectului Legii privind accesul publicului la informatie, justitie
si participare la adoptarea deciziilor de mediu sunt:

e Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte si Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta
parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014 Republica Moldova si-a asumat un sir de
angajamente indreptate spre alinierea la normele si standardele Uniunii Europene in mai
multe domenii, printre care si domeniul mediului. Astfel, in ceea ce priveste
compartimentul ,, mediului”’, anexa nr. XI la capitolul 16 al AA, este prevazutd obligatia
transpunerii Directivei 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28
ianuarie 2003 privind accesul publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a
Directivei 90/313/CEE a Consiliului publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(JO) nr. L 41 din 14 februarie 2000, a Directivei 2003/35/CE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 mai 2003 de instituire a participarii publicului la elaborarea
anumitor planuri si programe privind mediul si de modificare a directivelor 85/337/CEE
si 96/61/CE ale Consiliului in ceea ce priveste participarea publicului si accesul la
Justitie, si a Regulamentului (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului European si al
Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru institutiile si organismele
comunitare.




o Conventia privind accesul la informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea
deciziilor in domeniul mediului, semnata la Aarhus, Danemarca, la 25 iunie 1998 si
ratificata prin Hotararea Parlamentului RM nr.346 din 07.04.1999 publicata la 22-04-
1999 in Monitorul Oficial Nr. 39-41 art. 178.

e Planul de actiuni al Ministerului Mediului pentru anul 2023 aprobat la 30.01.2023-
pct.10.5.

e Legea nr. 148/2023 privind accesul la informatiile de interes public, (Monitorul Oficial
al Republicii Moldova, 2023 nr. 234 art.410)- care stabileste la art. (2) alin. (3) ca accesul
la informatia de mediu se realizeaza in modul stabilit de Guvern.

2.2. Descrierea situatiei actuale si a problemelor care impun interventia, inclusiv a cadrului
normativ aplicabil si a deficientelor/lacunelor normative

Necesitatea elaborarii proiectului Legii privind accesul publicului la informatie, justitie si
participare la adoptarea deciziilor de mediu, este conditionata de existenta urmatoarelor probleme:
asigurarea informationala deficitara cu privire la drepturile si obligatiile cetdtenilor in vederea
asigurdrii accesului la informatie de mediu, participarii lor la adoptarea deciziilor de mediu, cat
si cu privire la dreptul acestora la justitie, iar lipsa acestor cunostinte a generat o implicare redusa
din partea cetatenilor in procesul de luare a deciziilor de mediu.

Pentru asigurarea accesului la informatie de mediu si stimularea participdrii publicului in procesul
decizional de mediu sunt necesare prevederi legale detaliate si mecanisme de garantare a dreptului
de acces la informatie si participare a publicului, inclusiv prin reglementarea tarifelor pentru
informatia furnizata.

Crearea instrumentelor clare de asigurarea accesului la informatie de mediu, in special prin
specificarea tuturor tipurilor de informatie de mediu, stabilirea mecanismului de facilitarea a
accesului la informatie de mediu tuturor solicitantilor, inclusiv persoanelor cu nevoi speciale,
reflectd necesitatea imbunatatire a mecanismelor de garantare a drepturilor omului si reprezintd o
abordare orientata spre asigurarea transparentei autoritatilor publice si implementarea principiilor
Conventiei de la Aarhus.

Elaborarea unui proiect de Lege este justificata de complexitatea prevederilor actelor europene
care sunt transpuse in proiectul de lege, ceea ce face imposibila ajustarea Regulamentului privind
accesul publicului la informatia de mediu, aprobat prin Hotdrare Guvernului nr. 1467/ din
30.12.2016 si a Regulamentului privind antrenarea publicului in elaborarea si adoptarea deciziilor
de mediu, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 72/2000. Tot in acest context, s-a reflectat
necesitatea elaborarii unui proiect de lege, unificat, care sa cuprinda prevederi referitoare atat la
accesul la informatie de mediu, cat si la participarea publicului in procesul decizional de mediu
si accesul la justitie, elemente care nu se regasesc in actele normative sus mentionate.

La fel, accesibilitatea publicului la informatie de mediu si participarea in procesul decizional este
limitat in zonele mai putin digitalizate, ceea ce impune necesitatea de a operationaliza si
eficientiza instrumentele existente la nivelul de autoritati publice locale sau regionale in vederea
asigurdrii tuturor persoanelor posibilitatea de asi exercita drepturile sale referitor la un mediu
sanatos. Operationalizarea instrumentelor face mai atractiva si prietenoasa publicului, exercitarea
drepturilor omului si participarea publicului in procesul decizional de mediu.




Accesul la informatia de mediu reprezinta inclusiv participarea publicului in procesul de luare a
deciziilor. Totodatd, persoanele pot solicita informatii de mediu pentru o serie de motive, si nu
doar pentru a participa la procesul decizional, acest principiu fiind consacrat nu doar la nivel
international si la nivelul legislatiei Uniunii Europene, dar si prin reglementarile la nivel national,
prevederile Legii nr.148/2023 privind accesul la informatiile de interes public fiind un exemplu
concludent in acest sens.

3. Obiectivele urmarite si solutiile propuse

3.1. Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi

Proiectul Legii privind accesul publicului la informatie, justitie si participare la adoptarea
deciziilor de mediu este elaborat de catre Ministerul Mediului. Structura acesteia este formata din
preambul, 4 capitole, dupd cum urmeaza:

e capitolul 1 ,, Dispozitii generale” prevede obiectul, scopul, domeniul de aplicare,
principiile participdrii publicului, defineste termenii utilizati in textul actului normativ si
garanteaza principiul proactiv In diseminarea informatiilor de mediu de catre autoritatile
publice, promovand inclusiv dreptul de participare a publicului la luarea deciziilor.

e capitolul II ,,Accesul la informatie de mediu”, fiind un element de noutate legislativa,
acesta este elaborat in corespundere cu Conventia privind accesul la informatie, justitie si
participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul mediului, semnata la Aarhus la
25.06.1998. Conventia obliga Statele semnatare, prin intermediul autoritatilor publice sa
disemineze informatia de mediu si sd garanteze drepturile care le are publicul in procesul
de participare In proces decizional si acces la informatie de mediu. Astfel, in scopul
implementérii Conventiei, capitolul II cuprinde 2 sectiuni: Sectiunea 1 ,,Publicarea
informatiei de mediu” care statueaza principalele drepturi, dar si obligatiile ce le revin
autoritatilor publice In procesul diseminarii informatiei de mediu din oficiu sau la cerere.
O novatie de ordin normativ este faptul ca informatia de mediu va fi facuta publica pe
paginile web oficiale ale autoritdtilor publice si prin intermediul subdiviziunilor
specializate de informare si relatii cu publicul din cadrul autoritatilor publice. Totodata,
sunt stabilite tipurile de informatii privind mediul care trebuie sa fie permanent actualizate
si diseminate publicului. La fel, sunt stabilite masurile necesare pentru stocarea
informatiei in sistemele de stocare si acordarea suportului, solicitantului pentru
identificarea informatiei necesare. Sectiunea 2 “Furnizarea informatiei de mediu” care
stabileste principalele drepturi detinute de persoanele fizice si juridice privind accesul la
informatie si garantiile privind exercitarea acestui drept. La fel, prevede ca orice persoana
fizica sau juridicad poate sa solicite si sd obtind informatii de mediu prin Tnaintarea unei
cererl, inclusiv, sunt enumerate cazurile de respingere totald sau partiala a cererilor privind
informatia de mediu, stabilind in acest sens o delimitare clard intre cazurile de respingere
a cererilor respective, totodata, stabileste obligatia argumentarii din partea autoritétilor
publice a respingerii, precum si posibilitatea readresarii cererii si continutul obligatoriu al
refuzului accesului la informatiile de mediu. De asemenea sunt stabilite categoriile de
informatii care sunt furnizate gratuit si, respectiv, contra unor tarife pentru prelucrarea
acestei informatii.

o capitolul Il ,, Participarea publicului la luarea deciziilor de mediu” prevede modurile de
implicare a publicului in procesul luarii deciziilor in problemele legate de mediu.




e capitolul IV ,, Accesul la justitie de mediu”, in scopul garantarii accesului publicului la
informatia de mediu, in conformitate cu prevederile Conventiei privind accesul la
informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul mediului,
stabileste procedurile aplicabile privind apararea unui drept lezat de catre o autoritate
publica si acces la justitie. Aceste prevederi de reprezintd un element de noutate in ceea
ce priveste protectia drepturilor de mediu prevazute de Conventie capitolul VI ,,Tarife”
stabileste dreptul autoritatilor publice de a percepe anumite plti pentru acordarea unor
tipuri de informatii de mediu.

Scopul elaborarii proiectului de Lege privind accesul publicului la informatie, justitie si
participare la adoptarea deciziilor de mediu este asigurarea si protectia drepturilor fiecarei
persoane de a trai intr-un mediu inconjurdtor prielnic sdnatatii si bunastarii sale prin garantarea
accesului la informatie, justitie si participare la adoptarea deciziilor de mediu.
Prevederile proiectului de Lege sunt indreptate spre atingerea urmatoarelor obiective:
1) Garantarea accesului publicului la informatie, justitie si participare la adoptarea deciziilor
de mediu prin racordarea legislatiei nationale la legislatia UE.
2) Asigurarea transparentei in procesul decizional prin sporirea gradului de implicare a
publicului in luarea deciziilor de mediu.

Finalitatea urmarita prin aprobarea proiectului de Lege presupune stabilirea unui cadru legal care
asigura garantarea accesului publicului la informatie, justitie si participare in luarea deciziilor de
mediu si asigurarea punerii in concordanta a legislatiei respective cu noile reglementari generale
privind accesul la informatia de interes public si cu prevederile Conventie privind accesul la
informatie, justitie si participarea publicului la adoptarea deciziilor in domeniul mediului.
Impactul estimat in urma aprobarii proiectului sus-mentionat va fi unul major, care va facilita
accesul publicului la informatiile de mediu, va incuraja participarea acestuia in procesul ludrii
deciziilor, va reduce obstacolele de ordin normativ in antrenarea publicului interesat, precum si
va impune caracterul proactiv al autoritdtilor publice in diseminarea informatiei, inclusiv prin
garantarea unui drag inalt de transparenta a procesului de luare a deciziilor de mediu.

Aprobarea acestui proiect de Lege garanteazd accesul publicului la informatii si permite
contestarea deciziilor cu impact semnificativ asupra mediului in instantele nationale. Fara
implementarea acestora, cetatenii ar fi lipsiti de instrumentele necesare pentru a se opune unor
decizii publice cu impact semnificativ asupra mediului, ceea ce ar duce la o guvernantd mai putin
responsabild si mai putin transparentd. Proiectul de Lege asigura un cadru 1n care autoritatile nu
pot lua decizii arbitrare fara a justifica impactul lor asupra mediului si fara a permite cetdtenilor
sd 1s1 apere drepturile 1n fata instantelor de judecata.

3.2. Optiunile alternative analizate si motivele pentru care acestea nu au fost luate in
considerare

In contextul angajamentelor internationale ale Republicii Moldova si al cerintelor legislatiei
nationale, aprobarea Proiectului Legii privind accesul publicului la informatie, justitie si
participare la adoptarea deciziilor de mediu reprezintd o masurd imperativda, fara optiuni
alternative viabile. Imperativitatea adoptarii acestui proiect de lege nu doar ca se bazeaza pe




respectarea obligatiilor internationale ale Republicii Moldova, dar este esentiald si pentru
asigurarea unui cadru juridic coerent si eficient In domeniul protectiei mediului.

1. Conformitatea cu cerintele Conventiei Aarhus

Republica Moldova este parte la Conventia Aarhus privind accesul la informatie, participarea
publicului in procesul decizional si accesul la justitie in domeniul mediului. Aceastd conventie
impune tarilor semnatare sa asigure drepturi clare si protejate pentru cetdteni in aceste domenii.
In cadrul Deciziei VII/8n a Comitetului de Conformitate al Conventiei Aarhus, Republicii
Moldova i s-a solicitat sd puna in aplicare recomandarile care vizeaza elaborarea unui regulament
specific pentru accesul publicului la informatii de mediu si participarea acestuia la procesul
decizional. Nerespectarea acestora ar insemna nu doar o incalcare a angajamentelor
internationale, dar si o pierdere a credibilitatii tarii in fata organismelor internationale.

2. Nevoia unui cadru juridic national adecvat

In prezent, legislatia nationala nu dispune de reglementiri suficient de detaliate pentru a asigura
un acces real si eficient al publicului la informatiile de mediu, precum si pentru a reglementa
participarea cetatenilor in procesul decizional privind protectia mediului. Desi, exista
reglementdri generale privind transparenta si protectia mediului, acestea nu sunt suficiente pentru
a implementa in mod concret principiile Conventiei Aarhus. Astfel, Proiectul Legii privind
accesul publicului la informatie, justitie si participare la adoptarea deciziilor de mediu reprezinta
singura optiune viabild pentru a asigura o implementare eficientd a principiilor conventiei si
pentru a umple golurile legislative existente.

3. Implementarea recomandarilor Comitetului de Conformitate al Conventiei Aarhus

Prin Decizia VII/8n, Comitetul de Conformitate a stabilit ca Republica Moldova trebuie sa adopte
un plan de actiune clar, care sa includa elaborarea unui act normativ specific ce va reglementa
accesul publicului la informatiile de mediu, participarea la procesul decizional si accesul la justitie
in domeniul mediului. Acest plan de actiune este direct legat de aprobarea Proiectului Legii
privind accesul publicului la informatie, justitie si participare la adoptarea deciziilor de mediu, iar
orice alta abordare, care nu ar include acest proiect de lege, ar duce la neindeplinirea obligatiilor
internationale ale Republicii Moldova.

4. Riscurile de neconformare si impactul asupra relatiilor internationale

Neaprobarea proiectului de lege ar insemna nerespectarea unui angajament international asumat
de Republica Moldova si ar putea atrage sanctiuni sau masuri de constrangere din partea
Comitetului de Conformitate al Conventiei Aarhus. De asemenea, nerespectarea acestui
angajament ar afecta negativ relatiile externe ale Republicii Moldova, in special in domeniul
protectiei mediului, si ar pune in pericol alte acorduri internationale in care tara este implicata.
Astfel, adoptarea proiectului legii devine nu doar o chestiune de conformare la standardele
internationale, dar si o necesitate pentru mentinerea unei bune relatii cu partenerii externi si cu
organizatiile internationale In domeniul protectiei mediului.

4. Analiza impactului de reglementare

4.1. Impactul asupra sectorului public




Adoptarea Proiectului Legii privind accesul publicului la informatie, justitie si participare la
adoptarea deciziilor de mediu va avea un impact semnificativ si pozitiv asupra sectorului public,
contribuind la consolidarea unei guvernante mai transparente, responsabile si participative.

In primul rénd, implementarea acestei legi va asigura o transparentd sporitd in procesul
decizional al autoritatilor publice, facilitaind accesul cetdtenilor la informatiile esentiale in
domeniul mediului. Astfel, institutiile publice vor fi Incurajate s adopte practici de comunicare
mai deschise, promovand o relatie mai directd si mai eficientd cu publicul, ceea ce va creste
increderea cetatenilor 1n institutiile statului.

In al doilea rind, acesti lege va sprijini procesul de modernizare si digitalizare a administratiei
publice, prin dezvoltarea unor platforme de informare si consultare online. Aceste instrumente
vor facilita un flux constant de informatii intre autoritati si cetiteni, iar implementarea acestora
va contribui la cresterea eficientei administrative, reducand birocratia si accelerand procesul
decizional in domeniul mediului.

In plus, promovarea participdrii active a cetitenilor si a societitii civile in procesul de luare a
deciziilor va duce la elaborarea unor politici publice mai bine fundamentate, adaptate realitétilor
locale si nevoilor comunitatii. Astfel, autoritatile vor beneficia de perspective valoroase din
partea diverselor grupuri de interes, ceea ce va contribui la crearea unor solutii mai echilibrate
si mai sustenabile pentru protectia mediului.

Totodata, adoptarea proiectului de lege va Intari capacitatea autoritatilor publice de a gestiona
eficient si corect contestatiile si cererile de justitie din partea cetdtenilor in domeniul mediului,
ceea ce va contribui la consolidarea statului de drept si la asigurarea unei justitii mai accesibile
si mai echitabile.

In concluzie, Proiectul Legii privind accesul publicului la informatie, justitie si participare la
adoptarea deciziilor de mediu va sprijini un sector public mai transparent, mai eficient si mai
orientat catre nevoile cetdtenilor, contribuind astfel la dezvoltarea unei guvernante de mediu
responsabile si sustenabile, aliniate la standardele internationale.

4.2. Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative

Adoptarea Proiectului Legii privind accesul publicului la informatie, justitie si participare la
adoptarea deciziilor de mediu nu va genera costuri financiare semnificative pentru sectorul
public, avand 1n vedere ca implementarea acestuia se poate realiza cu resursele si infrastructura
deja existente in cadrul institutiilor publice.

In primul rdnd, majoritatea masurilor previzute de proiectul de lege vizeaza imbunititirea
proceselor administrative si de transparenta a autoritatilor publice prin optimizarea fluxurilor de
informatii si prin implementarea unor proceduri mai eficiente de consultare publicd. Aceste
activitati se pot integra In activitdtile curente ale autoritdtilor publice, fard a impune cheltuieli
suplimentare semnificative. De exemplu, institutiile publice pot utiliza platformele digitale deja
existente pentru a asigura accesul la informatiile de mediu si pentru a organiza consultarile
publice online, ceea ce nu presupune investitii majore.

In al doilea rdnd, proiectul de lege nu impune constructia de noi infrastructuri sau achizitii de
echipamente costisitoare, ci doar adaptarea si consolidarea celor deja existente. De exemplu,
autoritatile publice vor trebui sd Tmbundtateasca procesele de comunicare si sd asigure accesul
la informatiile de mediu, ceea ce poate fi realizat prin optimizarea site-urilor web si a
platformelor de gestionare a informatiilor, fara a necesita investitii financiare considerabile.




De asemenea, formarea personalului necesar pentru implementarea legii poate fi realizata prin
sesiuni de instruire interne, fard a implica costuri suplimentare semnificative, avand in vedere
ca autoritdtile publice pot colabora cu experti nationali sau pot utiliza resursele de formare deja
disponibile.

4.3. Impactul asupra sectorului privat

Prin reglementarea accesului publicului la informatiile de mediu si la procesul decizional,
regulamentul va contribui la crearea unui mediu de afaceri mai transparent si mai previzibil.
Companiile vor putea accesa informatii relevante privind reglementarile de mediu, planurile de
dezvoltare sau proiectele infrastructurale, ceea ce va permite o mai buna planificare a
activitatilor economice. Astfel, sectorul privat va putea anticipa mai usor evolutiile legislative si
reglementdrile referitoare la protectia mediului, reducand incertitudinea si riscurile asociate
schimbdrilor bruste ale legislatiei. Adoptarea proiectului de lege va contribui la intarirea
dialogului dintre autoritatile publice si sectorul privat, promovand o colaborare mai eficienta si
mai constructiva in cadrul proceselor de consultare publica si de luare a deciziilor. Companiile
vor avea ocazia de a-si exprima opiniile si sugestiile in legatura cu proiectele de reglementare,
politici publice sau proiecte de infrastructura care au impact asupra mediului. Aceasta va facilita
integrarea intereselor economice si de mediu, avand ca rezultat politici publice mai bine adaptate
nevoilor sectorului privat si 0 mai mare responsabilitate Tn gestionarea resurselor naturale.

Sectorul privat va beneficia de o mai mare accesibilitate la informatiile relevante privind
reglementdrile de mediu, planurile de dezvoltare si procedurile administrative. Aceasta va
reduce birocratia si timpul necesar pentru obtinerea autorizatiilor, avizelor si altor documente
necesare deruldrii activititilor economice. In plus, companiile vor putea participa activ in
procesele de consultare publica, avand astfel oportunitatea de a influenta deciziile care le
afecteaza direct activitatea.

Prin garantarea unui acces mai larg la justitie in domeniul mediului, legea va oferi sectorului
privat un cadru legal mai clar si mai echitabil pentru solutionarea eventualelor conflicte legate
de reglementarile de mediu. Companiile vor avea posibilitatea de a contesta deciziile
administrative care le afecteaza activitatea, ceea ce va contribui la asigurarea unui tratament
echitabil si a unui mediu de afaceri mai stabil si mai putin incert.

4.4. Impactul social

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal

Adoptarea Proiectului Legii privind accesul publicului la informatie, justitie si participare la
adoptarea deciziilor de mediu va avea un impact asupra protectiei datelor cu caracter personal,
in special In contextul gestionarii informatiilor publice si a transparentei proceselor decizionale.

In cadrul procesului de consultare publici sau in contextul accesului la informatii, datele
personale ale participantilor (de exemplu, numele, adresa de e-mail, etc.) vor fi colectate, dar
regulamentul va impune ca doar datele strict necesare sa fie divulgate publicului. Identitatea
celor care participa la procesele de consultare publica va fi protejata, iar datele personale vor fi
procesate intr-un mod care sa nu le expund publicitatii decit in masura in care acest lucru este
necesar si prevazut de lege.




De asemenea, in contextul proceselor de acces la justitie in domeniul mediului, instantele si
autoritatile relevante vor trebui sd protejeze confidentialitatea datelor personale ale
petitionarilor, asigurandu-se cd accesul la informatiile legate de cazuri se face intr-un mod care
respectd drepturile fundamentale ale persoanelor implicate.

4.5. Impactul asupra mediului

Adoptarea Proiectului Legii privind accesul publicului la informatie, justitie si participare la
adoptarea deciziilor de mediu va aduce un impact pozitiv considerabil asupra protectiei si
gestiondrii mediului, consolidand principiile guvernantei ecologice si promovand un proces
decizional mai transparent, participativ si sustenabil.

In primul rnd, cresterea transparentei in procesul decizional va fi unul dintre principalele efecte
ale acestui regulament. Facilitind accesul publicului la informatiile relevante si promovand
participarea cetdtenilor si a organizatiilor de mediu, legea va contribui la adoptarea unor politici
si proiecte mai bine fundamentate in domeniul protectiei mediului. Autoritatile vor fi mai
responsabile fatd de nevoile comunitatii si fatd de impactul deciziilor lor asupra mediului, iar
deciziile vor reflecta mai bine realitatile locale si globale, in conformitate cu principiile
sustenabilitatii.

Mai mult, legea va imbundtati calitatea procesului decizional prin cresterea participarii
publicului, ceea ce va permite autoritdtilor s beneficieze de contributii valoroase din partea
expertilor si a societdtii civile. Aceasta va duce la identificarea rapida a potentialelor impacturi
negative asupra mediului si la ajustarea timpurie a proiectelor sau politicilor, pentru a preveni
sau minimiza aceste efecte. Astfel, autoritétile vor putea implementa solutii mai eficiente pentru
conservarea resurselor naturale si protejarea biodiversitatii, reducand riscurile de poluare si de
degradare a mediului.

Legea va sprijini si imbunatatirea implementarii deciziilor de mediu prin promovarea unui
dialog continuu intre autoritdtile publice si publicul larg. Participarea activa a cetatenilor si a
organizatiilor de mediu in monitorizarea si evaluarea implementarii proiectelor va contribui la o
mai bunad supraveghere a respectarii reglementdrilor de mediu. Acest cadru va permite
autoritatilor sa identifice rapid abaterile si sd adopte masuri corective pentru a asigura
conformitatea cu standardele ecologice.

In paralel, legea va stimula comportamentul responsabil al sectorului privat fati de mediu. Prin
promovarea unui cadru transparent si participativ, va incuraja companiile sa adopte practici de
afaceri mai sustenabile si sa respecte reglementarile de mediu. De asemenea, sectorul privat va
fi mai constient de impactul activitatilor sale asupra mediului si va fi motivat sa implementeze
solutii inovative pentru reducerea poludrii, eficientizarea utilizarii resurselor si protejarea
biodiversitatii.

Un alt beneficiu semnificativ va fi promovarea educatiei si constientizarii ecologice. Prin
implicarea activa a publicului in procesele de consultare si decizie, cetatenii vor avea ocazia sa
inteleagd mai bine legatura dintre politicile publice si starea mediului, ceea ce va contribui la
dezvoltarea unei culturi ecologice mai puternice. Aceasta va Incuraja comportamente mai
responsabile fatd de mediu in rdndul populatiei, promovand astfel dezvoltarea unei economii
verzi si sustenabile.

In final, legea va sprijini si accesul la justitie in domeniul mediului, asigurand o participare mai
larga si mai eficientd a cetdtenilor in protejarea drepturilor lor legate de mediu. Acesta va garanta




ca persoanele afectate de deciziile de mediu vor avea posibilitatea de a-si exprima opiniile si de
a contesta eventualele abateri de la reglementarile legale, protejandu-le astfel dreptul la un mediu
sdnatos si echilibrat.

4.6. Alte impacturi si informatii relevante

Nu este aplicabil

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE

5.1. Masuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE 1n legislatia
nationala

Prezenta Lege transpune Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28
ianuarie 2003 privind accesul publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a Directivei
90/313/CEE a Consiliului, Directiva 2003/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 mai 2003 de instituire a participdrii publicului la elaborarea anumitor planuri si programe
privind mediul si de modificare a directivelor 85/337/CEE si 96/61/CE ale Consiliului in ceea
ce priveste participarea publicului si accesul la justitie, si Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru
institutiile si organismele comunitare, a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie Tn domeniul mediului.
Pentru a demonstra gradul de compatibilitate a Legii cu legislatia Uniunii Europene, a fost
elaborat tabelul de concordantd, care va fi supus expertizei de catre Centrul de Armonizare a
Legislatiei.

5.2. Masuri normative care urmaresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru
implementarea legislatiei UE

Proiectul Legii privind accesul publicului la informatie, justitie si participare la adoptarea
deciziilor de mediu.

6. Avizarea si consultarea publicd a proiectului actului normativ

In procesul de elaborare a proiectului Legii privind accesul publicului la informatie, justitie si
participare la adoptarea deciziilor de mediu sunt respectate regulile procedurale prevazute de
Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire
la actele normative si Hotararea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului
Guvernului.

Initial, a fost elaborat un proiect de Regulament privind accesul publicului la informatie, la
justitie si la participarea in procesul de adoptare a deciziilor de mediu. In baza acestui proiect de
act normativ, au fost desfasurate consultari publice pe marginea acestuia.

Ulterior, Ministerul Justitiei, prin avizul emis, a mentionat ca este necesard elaborarea unui
proiect de lege, si nu a unui regulament, prin intermediul caruia sa fie transpuse prevederile
Regulamentului si a Directivelor Uniunii Europene referitoare la accesul la informatiile de
mediu, accesul la justitie si participarea publicului la procesul decizional in domeniul mediului.
In acest context, proiectul de regulament a fost transformat intr-un proiect de lege, care transpune
Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind
accesul publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a Directiver 90/313/CEE a
Consiliului, Directiva 2003/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai 2003
de instituire a participarii publicului la elaborarea anumitor planuri si programe privind mediul
si de modificare a directivelor 85/337/CEE si 96/61/CE ale Consiliului in ceea ce priveste
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participarea publicului si accesul la justitie, si Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru
institutiile si organismele comunitare, a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie Tn domeniul mediului.
Anuntul de initiere a elabordrii proiectului de Regulament privind accesul publicului la
informatie, justitie si participare la adoptarea deciziilor de mediu a fost plasat pe pagina web
oficiald a ministerului la data de 10.12.2023. Acesta poate fi vizualizat la urmatorul link:
https://mediu.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-cu-privire-la-ini%C8%9Bierea-
elabor%C4%83rii-proiectului-regulamentului-cu-privire-la

Proiectul Legii si Nota ide fundamentare au fost plasate pentru consultari publice pe pagina web
oficiald a Ministerului Mediului www.mediu.gov.md si pe www.particip.gov.md.

Au fost organizate consultari publice n data de 11.11.2024, in incinta Ministerului Mediului la

care au participat reprezentanti ai societatii civile.
Propuneri si recomandari au fost receptionate de la Asociatia EcoTiras si Asociatia Amnesty
International. Acestea sunt reflectate in tabelul de sinteza.

7. Concluziile expertizelor

Nu este aplicabil, la etapa de inregistrare a proiectului.
Se va completa urmare a derularii procesului de avizare a proiectului.

8. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent

Pentru aprobarea si implementarea Legii nu este necesara infiintarea, reorganizarea sau
desfiintarea unor institutii. La data intrarii in vigoare a prezentei legi, Hotararea Guvernului nr.
1467/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind accesul publicului la informatia de mediu
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 60-66 art. 132) si Hotararea Guvernului nr.
72/2000 pentru aprobarea Regulamentului privind antrenarea publicului in elaborarea si
adoptarea deciziilor de mediu, se abroga.

9. Masurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ

Implementarea Proiectului Legii privind accesul publicului la informatie, justitie si participare
la adoptarea deciziilor de mediu nu necesita masuri complexe sau costisitoare, intrucat procesul
este deja reglementat intr-un cadru general de transparenta si participare publica. Totusi, pentru
a asigura o implementare eficientd, sunt necesare doar cateva masuri esentiale, simple si direct
aplicabile:

1. Actualizarea procedurilor interne:
Autoritétile publice vor adapta procedurile existente pentru a include reglementarile referitoare
la accesul la informatiile de mediu si participarea publicului. Aceste proceduri vor fi integrate
in activitatea curenta fara a necesita restructurari majore.

2. Informarea si instruirea personalului:
Functionarii publici vor beneficia de sesiuni scurte de instruire privind noile cerinte, pentru a se
asigura cd procesul de acces la informatie si participare publicd se desfasoard conform
regulamentului.

3. Optimizarea platformelor online:
Autoritatile vor utiliza platformele online existente pentru publicarea informatiilor relevante si
facilitarea consultarilor publice. Nu sunt necesare investitii, ci doar o optimizare a proceselor
deja existente.

4. Monitorizarea simpla a implementarii:
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Se va urmari implementarea regulamentului prin evaludri periodice, care vor fi realizate de
autoritatile competente. Aceste evaludri vor fi scurte si vor viza doar conformitatea cu cerintele
de transparenta si participare, fara a impune procese complexe.

Ministru Gheorghe HAJDER




TABEL DE CONCORDANTA

la proiectul Legii privind accesul publicului la informatie, justitie si participarea la adoptarea

deciziilor de mediu

1 | Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cea mai recenti modificare, nr. CELEX: 32006R1367

din 25 septembrie 20006,

Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru
institutiile si organismele comunitare, a dispozitiilor Conventiei de la Aarhus privind accesul la informatie, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in domeniul mediului publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 264

2 | Titlul proiectului de act normativ national:

Proiectul Legii privind accesul publicului la informatie, justitie si participarea la adoptarea deciziilor de mediu

3 | Gradul general de compatibilitate:

Partial compatibil

4 | Autoritatea/persoana responsabila

Ministerul Mediului, Nicolina Cramarenco, Sefé a Sectiei juridice

5 | Data intocmirii/ actualizarii
18 februarie 2025

Actul Uniunii Europene

Proiectul de act normativ national

Gradul de
compatibilitate

Observatiile

6

7

8

Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al
Parlamentului European si al
Consiliului din 6 septembrie 2006
privind aplicarea, pentru institutiile
si organismele comunitare, a
dispozitiilor Conventiei de la Aarhus
privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea
deciziilor si accesul la justitie in
domeniul mediului publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
L 264 din 25 septembrie 2006

Proiectul Legii privind accesul publicului
la informatie, justitie si participare la
adoptarea deciziilor de mediu

Articolul 1

»Obiect”

1. Obiectul prezentului regulament este
de a contribui la executarea obligatiilor
care decurg din Conventia Comisiei
Economice pentru Europa a
Organizatiei Natiunilor Unite (CEE-
ONU) privind accesul la informatie,
participarea  publicului la luarea
deciziilor si accesul la justitie in
probleme de mediu, denumitd in
continuare ,,Conventia de la Aarhus”,
prin stabilirea normelor de aplicare a
dispozitiilor conventiei pentru
institutiile si organismele comunitare,
n special prin:

Prezenta lege transpune Directiva 2003/4/CE
a Parlamentului European si a Consiliului
din 28 ianuarie 2003 privind accesul
publicului la informatiile despre mediu si de
abrogare a Directivei 90/313/CEE a
Consiliului,  Directiva  2003/35/CE  a
Parlamentului European si a Consiliului din
26 mai 2003 de instituire a participarii
publicului la elaborarea anumitor planuri si
programe privind mediul si de modificare a
directivelor 85/337/CEE si 96/61/CE ale
Consiliului in ceea ce priveste participarea
publicului si accesul la justitie, si
Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din
6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru
institutiile si organismele comunitare, a
dispozitiilor Conventiei privind accesul la
informatie, participarea publicului la luarea
deciziilor si accesul la justitie in domeniul
mediului.

Compatibil




(a) garantarea dreptului de acces al
publicului la informatiile privind
mediul primite sau elaborate de
institutiile sau organismele comunitare
si detinute de catre acestea si stabilirea
termenilor si conditiilor generale,
precum si a normelor pentru
exercitarea acestui drept;

Avrticolul 2. Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege stabileste normele,
termenii, conditiile generale si modalitatile
practice privind:

a) garantarea si exercitarea dreptului de
acces la informatiile despre mediu primite
sau elaborate de autoritatile publice si
detinute de catre acestea;

(b) asigurarea faptului ca informatiile | b) punerea la dispozitia publicului interesat | Compatibil
privind mediul sunt puse la dispozitie | si comunicarea progresiva a informatiilor
si comunicate progresiv publicului in | despre mediu pentru a se asigura cea mai
vederea atingerii celei mai largi si | larga disponibilitate si diseminare a acestora
sistematice disponibilitati si difuzari | la nivelul publicului;
posibile. in acest scop este promovati
utilizarea, Tn special, a tehnologiei de
telecomunicatii informatizate si/sau a
tehnologiei electronice, In masura in
care acestea sunt disponibile;
(c) asigurarea participarii publicului in | ¢) asigurarea si promovarea participarii | Compatibil
domeniul elaborarii  planurilor i | publicului la luarea deciziilor in domeniul
programelor pentru mediu; mediului, inclusiv la elaborarea
documentelor de politici si planificare de
mediu;
(d) asigurarea accesului la justitie in | d)asigurarea accesului la justitie in probleme
probleme de mediu la nivel comunitar, | de mediu, in conditiile prevazute de Codul
in conditiile prevazute de prezentul | Administrativ nr. 116/2018, Legea nr.
regulament. 148/2023 privind accesul la informatiile de
interes public si prezentul Regulament.
(2) La punerea 1in aplicare a | Articolul 11. Responsabilititile | Compatibil

dispozitiilor prezentului regulament,
institutiile si organismele comunitare
depun eforturi pentru a asista si
indruma publicul pentru a-i permite
accesul la informatii, participarea la
luarea deciziilor si accesul la justitie in
probleme de mediu.

autorititilor publice
(1) Pentru a facilita si garanta accesul
publicului la informatia de mediu, inclusiv
pentru persoanele cu dizabilititi, autoritatile
publice asigura:
1)desemnarea persoanelor responsabile
de gestionarea si
informatiilor despre mediu din cadrul
subdiviziunilor competente;
2)suportul si indrumarea publicului, prin
intermediul persoanelor responsabile
din subdiviziunile competente, in
exercitarea dreptului de acces la
informatia de mediu;

furnizarea




Articolul 2 ,,Definitii”

Tn sensul prezentului regulament:

(a) ,solicitant” 1inseamnd orice
persoana fizicad sau juridicd care

solicitd informatii privind mediul,

Articolul 3. Notiuni

(1) In sensul prezentei legi, urmatoarele
notiuni semnifica:

11. solicitant — orice persoand fizicd sau
juridica care solicita informatii despre mediu
sau accesul la informatia de mediu,
indiferent de cetitenie, nationalitate sau
domiciliu, iar n cazul persoanelor juridice,
indiferent de locul Tn care sunt inregistrate
sau unde isi desfasoara activitatea.

Compatibil

(b) ,,public” inseamnd una sau mai | 9. public — astfel cum este definit Tn Legea
multe persoane fizice sau juridice | nr. 86/2014 privind evaluarea impactului | Compatibil
si asociatii, organizatii si grupuri | asupra mediului;
constituite din aceste persoane;

(¢) ,,institutie sau organism comunitar” | 2. autoritate publica — orice structurd
inseamna orice institutie publica, | organizatorica sau autoritate, institutie
organism, oficiu sau agentic | publicd, organism, oficiu, agentie care este
instituitd in temeiul sau in baza | instituitd prin lege sau printr-un alt act
tratatului, cu exceptia situatiei in | normativ, care actioneaza in regim de putere
care actioneazd 1n exercitarea | publica 1n scopul realizarii unui interes
puterii judecatoresti sau legislative. | public si functioneazd conform cadrului
Cu toate acestea, dispozitiile | legal, cu exceptia celor care actioneaza intru
titlului IT se aplica institutiilor sau | executarea puterii judecatoresti:
organismelor comunitare care
actioneaza in exercitarea puterii | a)  Parlament,  Guvern, autoritatile
legislative. administratiei publice centrale si locale sau

alta administratie publica, institutie publica,
oficiu, agentie, inclusiv entitdti publice
consultative, de la nivel national, regional
sau local,
b) orice persoanad fizicd sau juridicad care
indeplineste functii in regim de putere
publica administratia publica in conformitate
cu cadrul legal Tn vigoare, inclusiv indatoriri,
activitati sau servicii specifice legate de
mediu;
¢) orice alte persoane fizice sau juridice cu
responsabilitati sau functii publice sau care
furnizeaza servicii publice legate de mediu si
care se afld sub controlul unei entitati publice
sau al unei persoane care intra sub incidenta
literei a) sau b);

(d) ,informatii privind mediul” | 5. informatii despre mediu — orice informatii | Compatibil

inseamna orice informatie in scris,
pe suport video, audio, electronic
sau in orice alta forma, referitoare
la:

I. starea elementelor de mediu, cum
ar fi aerul si atmosfera, apa, solul,
uscatul, peisajele si siturile
naturale, inclusiv  biotopurile
umede, zonele de coasta si marine,
diversitatea biologica si
componentele acesteia, inclusiv

n scris, pe suport video, audio, electronic sau
n orice altd forma materiala privind:

a) starea componentelor de mediu, precum
aerul si atmosfera, apa, solul, subsolul,
suprafata terestra, peisajul si siturile naturale,
inclusiv zonele umede, diversitatea biologica
si componentele sale, organismele modificate
genetic, precum si interactiunea dintre aceste
componente;




organismele modificate genetic si
interactiunea dintre aceste
elemente;

b) factorii, precum substantele, energia,
zgomotul, radiatiile sau deseurile, inclusiv
deseurile radioactive, emisiile, deversarile si

II. factorii, cum ar fi substantele, | alte evacudri In mediu, care afecteaza sau pot
energia, zgomotul, radiatiile sau | afecta componentele de mediu prevazute la lit.
deseurile,  inclusiv  deseurile | a);
radioactive, emisiile, deversarile si
alte evacuari in mediu, care | C) masurile (inclusiv masurile administrative)
afecteaza sau pot afecta elementele | cum sunt politicile, legislatia, planurile,
mediului mentionate la punctul (I); | programele, acordurile de mediu si activitatile

1. masurile (inclusiv masurile | care afecteazi sau care pot afecta
administrative), cum ar fi politicile, | componentele si factorii mentionati la literele
dispozitiile normative, planurile, | a) si b), precum si masurile sau activitatile
programe, acorduri de mediu si | elaborate  pentru  protejarea  acestor
activitdtile care afecteaza sau pot | componente;
afecta elementele si  factorii
mentionati la punctele (i) si (ii), | d) rapoartele cu privire la implementarea si
precum si masuri sau activitati | aplicarea legislatiei  privind  protectia
menite sd protejeze  aceste | mediului;
elemente;

IV. rapoarte referitoare la aplicarea | €) analizele cost-beneficiu sau alte analize si
legislatiei privind mediul; prognoze/ipoteze economice folosite in cadrul

V. analize costuri-beneficii si alte | masurilor si activitatilor previzute la lit. ¢);
analize si ipoteze economice
folosite in cadrul mdsurilor si | f) starea sanatatii si sigurantei umane, inclusiv
activitatilor mentionate la punctul | contaminarea lantului alimentar (dupa caz),
(y; conditiile de viatd umana, starea obiectelor de

VI. starea de sanatate si sigurantd a | menire cultural-istoricd si arheologica, orice
oamenilor, inclusiv, dacd este | alt gen de constructii si cladiri, in masura in
cazul, contaminarea lantului | care acestea sunt sau pot fi afectate de starea
alimentar, conditiile de trai, | componentelor de mediu prevazute la lit. a)
obiectivele culturale si | sau, prin intermediul acestor componente, de
constructiile, iIn masura in care sunt | factorii, masurile si activitatile prevazute la lit.
sau pot fi afectate de starea | b)sic).
elementelor de mediu mentionate
la punctul (1) sau, prin elementele
respective, de oricare dintre
aspectele mentionate la punctele
(II) si (I1D);

(e) ,,planuri si programe pentru mediu” | 3. documente de politici si planificare pentru | Compatibil
inseamna planuri si programe: mediu documente de politici publice si

I. care sunt elaborate si, dupa caz, | documente de planificare care :

adoptate de catre o institutie sau
organism comunitar;

. care sunt cerute prin acte cu putere

de lege si acte administrative; si
care contribuie sau ar putea
contribui  semnificativ  asupra
realizarii  obiectivelor  politicii
comunitare de mediu, astfel cum
sunt definite in al Saselea program
comunitar de actiune pentru mediu
sau in orice program ulterior de
actiune generala pentru mediu.
De asemenea, programele de
actiune generald pentru mediu sunt

a) sunt elaborate si, dupa caz, adoptate de
ciatre o autoritate publicd, de Guvern sau,
printr-o procedura legislativa, de catre
Parlament;

b) sunt cerute prin acte normative si acte
administrative;

C) contribuie sau ar putea contribui
semnificativ asupra realizarii obiectivelor
politicii nationale de mediu, astfel cum sunt
definite Tn Strategia de mediu. Programele de
actiune generalda pentru mediu sunt
considerate documente de politici si
planificare pentru mediu.




considerate planuri
pentru mediu.

si programe

Prezenta definitie nu include
planuri si programe financiare si
bugetare, respectiv cele care

stabilesc modalitatile de finantare
ale anumitor proiecte si activitati
sau cele privind propunerile de
bugete anuale, programele de
activitate interne ale unei institutii
sau unui organism comunitar sau
planurile si programele de urgenta

Prezenta definitie nu include planuri si
programe financiare si bugetare, respectiv
cele care stabilesc modalitatile de finantare
ale anumitor proiecte si activitdti sau cele
privind propunerile de bugete anuale,
programele de activitate interne ale unei
autoritati publice sau planurile si programele
de urgentd, concepute exclusiv in scopul
protectiei civile.

concepute exclusiv n scopul
protectiei civile.
(f) ,,dreptul mediului” inseamna orice | 4. dreptul mediului - orice dispozitie | Compatibil
dispozitie legislativd comunitard | normativa care, indiferent de baza sa legala,
care, indiferent de baza sa legala, | contribuie la realizarea obiectivelor politicii
contribuie la realizarea obiectivelor | nationale in domeniul mediului, astfel cum
politicii Comunitatii In domeniul | au fost prevazute de Conventia Aarhus:
mediului, astfel cum au fost | conservarea, protectia si imbunatitirca
prevazute de tratat: conservarea, | calititii mediului, protectia  sanatatii
protectia si imbunatdtirea calitatii | oamenilor, utilizarea prudenta si rationala a
mediului,  protectia  sanatatii | resurselor naturale si promovarea, pe plan
persoanelor, utilizarea prudentd si | international, a masurilor de abordare a
rationalda a resurselor naturale si | problemelor regionale sau globale de mediu;
promovarea, pe plan international,
a masurilor de abordare a
problemelor regionale sau globale
de mediu;
(g) ,,act administrativ”’ inseamna orice | 1. act administrativ - orice dispozitie, decizie | Compatibil
masurd cu caracter individual in | sau masurd cu caracter individual sau
temeiul dreptului mediului, | normativ in temeiul dreptului mediului,
adoptatd de catre o institutie sau | adoptatd de catre o autoritate publica si care
organism comunitar $i care este | este obligatorie din punct de vedere legal si
obligatorie din punct de vedere | are efecte produce efecte juridice externe;
legal si are efecte externe;
(h) ,,omisiune administrativd” | 8.  omisiune  administrativa - orice | Compatibil
inseamnd orice nerespectare, de | nerespectare, de cétre o autoritate publica a
catre o institutie sau un organism | obligatiei de adoptare a unui act
comunitar, a obligatiei de adoptare | administrativ, astfel cum este definit la
a unui act administrativ, astfel cum | subpunctul 1);
este definit la litera (g).
2. Actele administrative si omisiunile | Articolul 3. Notiuni Partial
administrative nu includ masurile (1) in sensul prezentei ]egi’ urmatoarele Compatlbll

luate de o institutie sau un organism
comunitar sau omisiunile acestora,
n calitate de organism de control
administrativ, Tn special in temeiul:

(a) articolelor 81, 82, 86 si 87 din tratat
(norme in materia concurentei);

(b) articolelor 226 si 228 din tratat
(procedura de constatare a
incélcarii dispozitiilor);

(c) articolului 195 din tratat (procedura
ombudsman-ului);

notiuni semnifica:

1. act administrativ - orice dispozitie, decizie
sau masura cu caracter individual sau
normativ in temeiul dreptului mediului,
adoptata de catre o autoritate publica si care
este obligatorie din punct de vedere legal si
are efecte produce efecte juridice externe;




(d) articolului 280 din tratat (procedura
Oficiului European de Lupta
Antifrauda).

8. omisiune administrativi -  orice
nerespectare, de catre o autoritate publica a
obligatiei de adoptare a unui act
administrativ, astfel cum este definit la
subpunctul 1);

Articolul 3

»Aplicarea Regulamentului (CE) nr.
1049/2001”

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 se
aplicd oricarei cereri de acces la
informatiile privind mediul detinute de
institutii sau organisme comunitare,
fara discriminare pe baza de cetatenie,
nationalitate sau domiciliu si, in cazul
unei persoane juridice, fara
discriminare in legatura cu locul in care
isi are sediul social sau 1n care isi
desfasoara activitatea.

Tn sensul prezentului regulament, prin
cuvantul ,,institutie” din Regulamentul
(CE) nr. 10492001 se intelege
LHinstitutie sau organism comunitar”.

Articolul 1. Obiectul si scopul legii

(2) Prezenta lege privind accesul publicului
la informatie, justitie si participarea la
adoptarea deciziilor de mediu are drept scop
sa asigure accesul publicului la informatiile
de mediu, sa protejeze dreptul acestuia de a
participa la procesul decizional si sa
faciliteze accesul la justitie In chestiunile
legate de mediu fara discriminare pe baza de
cetdtenie, nationalitate sau domiciliu si, in
cazul unei persoane juridice, fara
discriminare 1n legaturd cu locul in care isi
are sediul / adresa juridicd sau in care isi
desfasoard activitatea, recunoscand aceste
garantii ca drepturi fundamentale ale omului
in contextul protectiei mediului, fard
discriminare.
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Articolul 4 »Colectarea  si
comunicarea informatiilor privind
mediul”

1) Institutiile si organismele comunitare
organizeaza informatiile privind
mediul in raport cu functiile pe care
le detin in vederea difuzarii lor active
si sistematice catre public, in special
prin intermediul tehnologiei de
telecomunicatie informatica si/sau
electronica in conformitate cu
articolul 11 alineatele (1) si (2) si
articolul 12 din Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001.  Acestea  asigura
disponibilitatea progresiva a
informatiilor privind mediul in
bazele de date -electronice usor
accesibile prin intermediul retelelor
publice de telecomunicatii. in acest
scop, ele depun informatiile privind
mediul pe care le detin in bazele de
date si echipeaza aceste baze de date
cu instrumente de cautare si alte
programe informatice destinate sd
asiste  publicul la localizarea
informatiilor solicitate.

Informatiile puse la dispozitie prin
intermediul tehnologiei de
telecomunicatie informatica si/sau
electronica nu includ informatiile
colectate Tnainte de intrarea in

Articolul 6. Publicarea informatiei de
mediu

(2)  Autoritatile publice organizeaza
informatiile referitoare la mediu in functie de
atributiile lor, in vederea diseminarii
informatiei despre mediu in mod proactiv,
rapid si echitabil pentru a le distribui activ si
sistematic catre public, prin intermediul
tehnologiilor de telecomunicatie informatica
si/sau electronica sau a oricdrei alte tehnici
de informare aflate la dispozitia autoritétilor
publice, inclusiv pe paginile lor oficiale si pe
portalul guvernamental de date deschise -
www.date.gov.md.  Autoritatile  publice
stocheazd informatiile despre mediu in
sisteme de stocare a informatiei si le

echipeaza cu instrumente de cautare si/ sau
alte programe informatice destinate sa
sprijine publicul in localizarea informatiilor
solicitate.

Articolul 7. Publicarea informatiei prin
intermediul tehnologiei informatiei

(1) Informatiile furnizate prin tehnologia de
telecomunicatie informatica si/sau

Compatibil



http://www.date.gov.md/

vigoare a prezentului regulament, cu
exceptia cazului In care acestea sunt
deja disponibile in forma electronica.
Institutiile si organismele
comunitare indicd, In masura in care
este posibil, locul in care se afla
informatiile colectate inainte de
intrarea Tn vigoare a prezentului
regulament si care nu sunt
disponibile in forma electronica.
Institutiile si organismele
comunitare depun toate eforturile
pentru a pastra informatiile privind
mediul pe care le detin in forme si
formate care pot fi reproduse si
accesate rapid prin mijloace de
telecomunicatii informatizate sau
prin alte mijloace electronice.

electronica nu includ datele colectate inainte
de intrarea in vigoare a acestei legi, cu
exceptia cazului in care acestea sunt deja
disponibile in format electronic. Autoritatile
publice indica locatia informatiilor colectate
Tnainte de intrarea in vigoare a acestei Legi,
care nu sunt disponibile Tn format electronic.

Articolul 6. Publicarea informatiei de
mediu
(6) Autoritatile publice depun toate eforturile

rezonabile pentru a pastra informatiile despre
mediu pe care le detin sau care sunt detinute
in numele lor, in forme sau in formate care
permite o reproducere usoara si care poate fi
accesate prin telecomunicatii informatice sau
alte mijloace electronice.

(2) Informatiile privind mediul care | Articolul 7. Publicarea informatiei prin | Compatibil
urmeazd sd fie facute disponibile si | jntermediul tehnologiei informatiei
comunicate sunt actualizate ih cazul Tn (4) Informatia despre mediu, pusi la
care  este  necesar. Pe 1angd | 4ispozitia publicului pe paginile web oficiale
documentele mentionate la articolul 12| ;10" autoritatilor publice prin intermediul
alineatele (2) si (3) si la articolul 13 | Reoistrului  informatiilor despre mediu,
alineatele (1) si (2) din Regulamentul | yehyie 53 fie exacti, comparabild si
(CE) nr. 1049/ ?-001’ bazele de date sau | »cqyalizata sistematic si sd includa, pe langa
registrele cuprind urmtoarele: informatia previzuta in art. 10 alin. (1) al
() texte din tratatele, conventiile sau | | egij nr.148/2023 privind accesul la
acordurile internationale, din legislatia | i formatiile de interes public, urmétoarele:
conulunlvtaré privind - mediul sau in 1)textele tratatelor, conventiilor si
legatura cu aceasta, precum si din acordurilor internationale la care
politici, planuri si programe pentru Republica Moldova este parte, precum
mediu; si a legislatiei nationale sau a Uniunii

Europene privind mediul sau legata de

acesta;

2)documente de politici si planificare

privind mediul,

(b) rapoarte intermediare privind | 3) rapoartele cu privire la progresul privind | Compatibil

punerea Tn aplicare a elementelor
mentionate la litera (a) in cazul in care
acestea sunt intocmite sau pastrate in
forma electronica de cétre institutiile
sau organismele comunitare;

implementarea documentelor si
instrumentelor prevazute la subpct. 1) si 2),
atunci cand sunt elaborate sau detinute in
forma electronica de autoritatile publice;

(c) etape parcurse in  cadrul Nu se transpune,
procedurilor  privind incélcarea norme
dreptului comunitar, etape ulterioare neaplicabile
avizului motivat In conformitate cu pentru RM
articolul 226 primul paragraf din tratat;

(d) rapoarte privind starea mediului | 4) rapoartele nationale privind starea | Compatibil

prevazute la alineatul (4);

mediului, care se publicd o data la fiecare 4
ani si includ atat informatii privind calitatea
mediului, cat si cele aferente presiunilor
exercitate asupra componentelor de mediu;




(e) date sau rezumate ale datelor

obtinute in cadrul monitorizarii
activitatilor care aduc  atingere
mediului sau pot aduce atingere

acestuia;

5) datele sau rezumatele datelor rezultate din
monitorizarea activitatilor ce afecteaza sau
pot afecta mediul,

Compatibil

(f) autorizatii cu impact semnificativ
asupra mediului, precum si acorduri de
mediu sau o indicare a locului in care
aceste informatii pot fi solicitate sau
accesate;

6) avizele, acordurile si autorizatiile,
concluziile pentru activitatile planificate cu
potential impact semnificativ  asupra
mediului;

Compatibil

(9) studii de impact privind mediul si
evaluari ale riscurilor privind elemente
de mediu sau o indicare a locului in
care aceste informatii pot fi solicitate
sau accesate.

7) studiile si rapoartele de evaluare a
impactului asupra mediului si evaluari ale
riscului asupra componentelor de mediu.

Compatibil

(3) Tn cazul in care este necesar,
institutiile si organismele comunitare
pot satisface cerintele alineatelor (1) si
(2) prin crearea unor linkuri catre site-
uri Internet la care informatiile sunt
disponibile.

Articolul 7. Publicarea informatiei prin
intermediul tehnologiei informatiei

(3) Tn cazul in care accesul direct la
documente nu este permis prin intermediul
Registrului despre mediu,
acesta trebuie sa indice, pe cat posibil, locul
unde se afla documentul, cu indicarea
Internet unde

informatiilor

linkurilor cétre site-urile
informatiile sunt disponibile.

Compatibil

(4) Comisia garanteaza cd, la intervale
de timp regulate care nu depasesc patru
ani, se publica si se difuzeaza un raport
privind starea mediului care contine
inclusiv informatii privind calitatea
mediului si presiunile exercitate asupra
acestuia.

Articolul 6. Publicarea informatiei de
mediu

(3) La intervale de timp regulate, care nu
depasesc patru ani, Ministerul Mediului, prin
intermediul Agentiei de Mediu, elaboreaza,
publicd si difuzeazd Raportul national
privind starea mediului, care sd includa atat
informatii privind calitatea mediului, cat si
cele aferente presiunilor exercitate asupra
componentelor de mediu. Metodologiile si
instructiunile  aferente  procesului  de
elaborare a Raportului national privind starea
mediului se elaboreaza si se aprobd de
Ministerul Mediului.

Compatibil

Articolul 5
»Calitatea informatiilor privind
mediul”
1) Institutiile si organismele

comunitare asigura, in masura in care
este posibil, cd toate informatiile
compilate de acestea sau Tn numele
acestora sunt actualizate, exacte si
comparabile.

Articolul 6. Publicarea informatiei de
mediu

(5) Autoritdtile publice asigurd ca toate
informatiile compilate de acestea sau in
numele acestora sunt actualizate, exacte si
comparabile. La necesitate, autoritatile
publice informeazd solicitantul asupra
locului in care poate gasi informatii despre
procedurile de masurare, inclusiv metodele
de analiza, prelevare si pretratare a probelor,
folosite la compilarea informatiilor, in
masura in care acestea sunt disponibile. De
asemenea, acestea pot face trimitere la
procedura standard utilizata.

Compatibil




(2) La cerere, institutiile si organismele
comunitare informeaza solicitantul
asupra locului in care poate gasi
informatii despre procedurile de
masurare, inclusiv metodele de
analiza, prelevare si pretratare a
probelor, folosite la compilarea
informatiilor, in masura in care
acestea sunt  disponibile.  De
asemenea, acestea pot face trimitere
la procedura standard utilizata.

Articolul 6. Publicarea informatiei de
mediu

(5) Autoritdtile publice asigurd cad toate
informatiile compilate de acestea sau in
numele acestora sunt actualizate, exacte si
comparabile. La necesitate, autoritatile
publice informeazd solicitantul asupra
locului 1n care poate gasi informatii despre
procedurile de masurare, inclusiv metodele
de analiza, prelevare si pretratare a probelor,
folosite la compilarea informatiilor, in
masura in care acestea sunt disponibile. De
asemenea, acestea pot face trimitere la
procedura standard utilizata.

Compatibil

Articolul 6

»Aplicarea exceptiilor referitoare la
cererile de acces la informatiile
privind mediu”

(1) In ceea ce priveste articolul 4
alineatul (2) prima si a treia liniutd din
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, cu
exceptia anchetelor, in special a celor
privind  posibilele 1incalcari ale
dreptului comunitar, se considerd ca
exista un interes public deosebit pentru
comunicare atunci cand informatiile
solicitate se referd la emisii in mediu.
In ceea ce priveste celelalte exceptii
stabilite  la  articolul 4  din
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001,
motivele refuzului se interpreteaza in
mod restrictiv, tindnd seama de
interesul public pe care 1l prezintd
comunicarea, precum si  dacd
informatiile solicitate se referd la
emisii in mediu.

Articolul 6. Publicarea informatiei de
mediu

(4). in cazul unor amenintari iminente asupra
sanatatii umane sau asupra mediului,
datorate unor activititi umane ori a unor
cauze naturale, autoritdtile publice asigura,
in mod gratuit, diseminarea imediatd a
tuturor informatiilor de mediu detinute, care
ar permite publicului posibil a fi afectat sa ia
masurile de prevenire ori de ameliorare a
daunelor rezultate din acea amenintare. Se
considera ca existd un interes public major
pentru comunicarea informatiilor, atunci
cand informatiile diseminate se refera la
accidente industriale sau la emisii depasite
de poluanti in mediu.

Articolul 13. Respingerea sau refuzul de a
furniza informatii de mediu

(3) Autoritatile publice nu pot refuza o cerere
de informatii care se referd la emisiile in
mediu, invocand:

1) confidentialitatea procedurilor
autoritatilor publice;
2) confidentialitatea informatiilor

comerciale sau industriale;

3) confidentialitatea datelor cu caracter
personal si/sau a dosarelor privind o
persoana fizica;

4) protectia mediului.

Compatibil

2) Pe langd exceptiile stabilite la
articolul 4 din Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001, institutiile si
organismele comunitare pot refuza
accesul la informatii despre mediu in
cazul in care comunicarea acestora ar
putea aduce atingere protectiei
mediului  la care se referd

Articolul 13. Respingerea sau refuzul de a
furniza informatii de mediu

(2) Autoritdtile publice pot refuza in
totalitate  cererea  privind  furnizarea
informatiilor despre mediu in cazul in care:

Compatibil




informatiile, cum ar fi zonele de
reproducere ale unor specii rare.

5) divulgarea informatiei afecteazd protectia
mediului, cum ar fi localizarea unor specii
rare;

Avrticolul 7
»Cererile de acces la informatiile
privind mediul care nu sunt detinute

de o institutie sau organism
comunitar”
Atunci cand o institutie sau un

organism comunitar primeste o cerere
de acces la informatii privind mediul
care nu se afld in posesia sa, instanta
sau organismul respectiv, cat mai
curand posibil si in termen de cel mult
15 zile lucratoare, indica solicitantului
institutia, organismul comunitar sau
autoritatea publica, in sensul Directivei
2003/4/CE, la care considera ca se
poate solicita informatia doritd sau
transfera cererea institutiei  sau
organismului comunitar sau autoritatii
publice competente si informeaza
solicitantul 1n consecinta.

Articolul 9. Furnizarea informatiei de
mediu

(3) In cazul in care autoritatea public, care a
inregistrat cererea, nu detine informatia
solicitatd 1nsd are cunostintd de faptul ca
informatiile respective sunt detinute de catre
sau in numele altei autoritati publice, aceasta
readreseaza cererea, cat mai repede posibil,
celeilalte autorititi. In acest caz, originalul
cererii se expediazd pentru examinare
furnizorului de informatii relevant, in termen
de 5 zile lucratoare de la data inregistrarii
cererii, fapt despre care este informat
solicitantul sau il informeazd pe solicitant
care este autoritatea publica careia considera
cd i se poate adresa in vederea obtinerii
informatiilor respective.

Compatibil

Articolul 8

»Cooperarea”

In cazul unei amenintiri iminente la
adresa sanatatii oamenilor, vietii sau
mediului, cauzata de activitati ale
omului sau de cauze naturale,
institutiile si organismele comunitare,
la cererea autoritatilor publice, in
sensul Directivei 2003/4/CE,
colaboreaza cu acestea, ajutandu-le sa
comunice publicului care ar putea fi
afectat, imediat si fara intarziere, toate
informatiile privind mediul care ar
putea sa il ajute sd ia masuri de
prevenire sau reducere a prejudiciului
in legatura cu amenintarea respectiva,
in masura in care aceste informatii sunt
detinute de institutiile si organismele
comunitare si/sau autorititile publice
respective sau sunt detinute in numele
acestora.

Primul paragraf se aplica fara a aduce
atingere obligatiilor specifice
prevazute de legislatia comunitara, in
special de Decizia nr.2119/98/CE si
Decizia nr.1786/2002/CE.

Articolul 6. Publicarea informatiei de
mediu

(4) In cazul unor amenintiri iminente asupra
sanatdtii umane sau asupra mediului,
datorate unor activitdti umane ori a unor
cauze naturale, autoritdtile publice asigura,
in mod gratuit, diseminarea imediatd a
tuturor informatiilor de mediu detinute, care
ar permite publicului posibil a fi afectat sa ia
masurile de prevenire ori de ameliorare a
daunelor rezultate din acea amenintare. Se
considera ca existd un interes public major
pentru comunicarea informatiilor, atunci
cand informatiile diseminate se refera la
accidente industriale sau la emisii depasite

de poluanti in mediu.
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Articolul 9

(1) Institutiile si  organismele
comunitare ofera publicului, prin
dispozitii practice adecvate si/sau alte
dispozitii, ilitati reale de a
participa din la elaborarea,
modificarea reexaminarea

timp
sau

Articolul 17. Participarea publicului Tn
procesul decizional

(1) Participarea publicului n procesul
elaborarii si adoptarii deciziilor de mediu
este un drept fundamental si un mecanism
social si juridic prin care se asigura

compatibil




planurilor si programelor pentru mediu
n cazul in care toate optiunile sunt inca
posibile. Tn special, In cazul in care
Comisia elaboreaza o propunere pentru
un astfel de plan sau program care este
inaintat altor institutii sau organisme
comunitare pentru decizie, aceasta
trebuie  sd  asigure  participarea
publicului la aceasta etapa pregatitoare.

implicarea activd a publicului interesat in
procesul decizional privind problemele de
mediu 1n scopul protejarii sandtatii si
bunastarii publice si asigurdrii unui mediu
sanatos si sustenabil.

(2) Participarea publicului se realizeaza prin
oferirea de oportunitati de informare,
consultare si participare activa in procesele
de planificare, autorizare si implementare a
activitatilor care pot afecta mediul.

(2) Institutiile si  organismele
comunitare identifica publicul interesat
sau care poate fi interesat de un plan
sau program de tipul celui mentionat la
alineatul (1), tindnd seama de

obiectivele prezentului regulament.

Articolul 18.
autoritatilor publice

Responsabilitatile

(1) Autoritatile publice sunt responsabile
pentru identificarea persoanelor si grupurilor
interesate pentru fiecare tip de act supus
consultédrilor publice, respectand principiul
reprezentativitatii acestora, in raport cu
impactul specific al fiecarei sectiuni din
documentele elaborate.

(2) Identificarea se realizeazd in mod
obiectiv si eficient, avand ca scop asigurarea
unei reprezentari adecvate a partilor
relevante, care pot fi influentate sau afectate
de deciziile de mediu. Tn acest sens, se vor
lua in considerare urmétoarele categorii:[...]

Compatibil

3) Institutiile si organismele comunitare
se asigurd cd publicul mentionat la
alineatul (2) este informat, printr-un
anunt public sau prin alte mijloace
adecvate, cum ar fi mijloacele
electronice de comunicare, cu privire
la:

a) proiectul de propunere, in cazul in
care este disponibil;

b) informatiile sau evaluarile privind
mediul relevante pentru planul sau
programul Tn curs de elaborare, in
cazul in care sunt disponibile; si

¢) normele de participare, inclusiv:

i) entitatea administrativa de la care se
pot obtine informatiile solicitate,

ii) entitatea administrativa céreia ii pot
fi Tnaintate comentariile, avizele sau
intrebarile si

iii) termene rezonabile prin care sa se
acorde publicului timp suficient
pentru a se informa, a se pregéti si a
participa efectiv la luarea deciziilor
n probleme de mediu.

Articolul 19. Procedura de informare a
publicului interesat
(1) Autoritatile publice informeaza publicul
interesat, prin anunt public si prin alte
mijloace adecvate, precum mijloacele
electronice, Tn cazul in care sunt disponibile,
sau in mod individual, cand este cazul,
despre demararea unei proceduri de luare a
deciziei de mediu.
(2) Informarea publicului se realizeaza intr-0
manierd adecvatd, accesibila si in termen
rezonabil, in conformitate cu termenele
stabilit de Legea 100/2017, la Tinceputul
procedurii de luare a unei decizii sau de
indata ce pot fi furnizate informatii in limite
rezonabile, despre:
1)activitatea propusa si despre o solicitare
asupra careia se va lua o decizie;
2)natura deciziei posibile sau despre
proiectul de decizie;
3)autoritatea publica responsabila de luarea
deciziei;
4)procedura initiata, incluzand modul si
momentul in care o asemenea informatie
poate fi furnizata:
a)anunturi de initiere a elaborarii
deciziilor si colectarea propunerilor

Compatibil




initiale de la publicul larg,
oportunitatile de participare a
publicului;

b)data si beneficiul oricarei consultari
sau dezbateri publice initiate;

c) date privind autoritatea publica de la
care pot fi obtinute informatii
relevante si la care a fost stocatd
informatia relevanta pentru
examinare de citre public, inclusiv o
precizare a orelor si a locurilor in
care sau a mijloacelor prin care vor fi
oferite informatiile relevante;

d)informatii despre autoritatea publica
si persoana responsabild din cadrul
acesteia careia 1 se pot prezenta
comentariile, propunerile,
recomandarile sau intrebarile,
precum si  despre  termenele
prevazute pentru prezentarea
acestora;

e)date privind tipul de informatie de
mediu relevanta, disponibila pentru
actiunea propusd precum si date
privind natura posibilelor decizii sau,
in cazul 1n care acesta exista,
proiectul de decizie;

f) dupa caz, detalii privind propunerea
de actualizare a unui act permisiv de
mediu sau a conditiilor de acordare a
unui act permisiv de mediu;

g)faptul ca activitatea planificata face
obiectul unei proceduri nationale sau
transfrontaliera de evaluare a
impactului asupra mediului;

h)informatii privind rezultatele
participarii publicului: procesele-
verbale privind consultarea publica,
sinteza recomandarilor cu explicatii a
modului Tn care acestea au fost luate
n considerare sau nu la definitivarea
proiectului de decizie;

i) decizia aprobatd precum si motivele
si considerentele pe care se
intemeiaza decizia.

4) Un termen de cel putin opt sdptimani
se stabileste pentru primirea
comentariilor. Tn cazul in care se
organizeazd sedinte sau audieri,
acestea se anuntd cu cel putin patru
saptamani inainte. Termenele pot fi
reduse 1n cazuri urgente sau in cazul
n care publicul a avut deja ocazia de
a formula comentarii privind planul
sau programul respectiv.

Articolul 19. Procedura de informare a
publicului interesat

(5) Autoritatile publice asigurd ca
procedurile de participare publica includ
limite de timp pentru fiecare etapd in
corespundere cu legislatia specificd de
mediu, care sa permita suficient timp pentru
informarea publicului, in concordantd cu
prevederile alin. (1) si (2) si suficient timp




pentru ca publicul sa se pregateascd si sa
participe efectiv Tn procesul de luare a
deciziilor de mediu.

5) La luarea unei decizii privind un plan
sau  program  pentru  mediu,
institutiile si organismele comunitare
trebuie sd tind seama de rezultatul
participarii publicului. Institutiile si
organismele comunitare informeaza
publicul asupra acestui plan sau
program, inclusiv asupra textului
acestuia si asupra motivelor si
considerentelor pe care se bazeaza
decizia respectiva, inclusiv
informatiile privind participarea
publicului.

Articolul 21. Garantiile participarii
publicului

(3) Autoritatea publicd asigurd ca
procedurile de participare publicd permit
publicului interesat si depund comentarii,
informatii, analize sau opinii relevante
pentru activitatile planificate, prin diverse
modalitati, inclusiv in forma scrisa, verbala,
prin e-mail sau utilizand platformele online,
cum ar fi particip.gov.md. Tn plus, se va
acorda  atentie  consultirilor  publice
organizate in cadrul grupurilor de lucru ale
platformelor consultative permanente, iar,
atunci cand este necesar, vor fi facilitate
dezbateri publice si sondaje cu publicul
interesat.

(4) Autoritétile publice stabilesc termenele
pentru  receptionarea  recomandarilor,
propunerilor si  comentariilor  asupra
proiectelor de decizii astfel incat publicul
interesat sia aibd suficient timp si
posibilitatea de a le formula si prezenta
autoritatilor publice 1nainte de adoptarea
deciziei, in conformitate cu prevederile
actelor normative mentionate la art. 20 al
prezentei legi.

compatibil

Articolul 10

,Cererea de reexaminare interna a

actelor administrative”

(1) Orice organizatie non-
guvernamentala care indeplineste
criteriile stabilite laarticolul 11 este
indreptatita sa introduca o cerere de
reexaminare interna la institutia sau
organismul comunitar care adopta
un act administrativ in temeiul
dreptului mediului sau care, Tn
cazul unei pretinse omisiuni
administrative, ar fi trebuit sa
adopte un astfel de act.

O astfel de cerere trebuie formulata
in scris si introdusa intr-un termen
care sa nu depaseasca sase
saptamani incepind cu data
adoptarii, notificarii sau publicarii
actului administrativ, retindndu-se

Articolul 24. Organizatiile necomerciale
de mediu

(1) Organizatiile necomerciale  care
promoveaza protectia mediului  sunt
considerate, de drept, ca avand intotdeauna
un ,,interes suficient” pentru a participa la
procedurile administrative si jurisdictionale
privind accesul la informatiile de mediu si
participarea publicului la procesul decizional
de mediu.

(2) Organizatiile previdzute la alin. (1) au
dreptul de a reprezenta interesele persoanelor
fizice si juridice ale caror drepturi de acces la
informatiile de mediu sau de participare la
procesul decizional de mediu au fost
incélcate.

(3) Aceste organizatii pot initia actiuni legale
in scopul contestarii actelor administrative,

Partial
compatibil




cea mai recenta dintre aceste date,
sau, in cazul unei omisiuni
pretinse, in sase saptamani de la
data adoptarii actului
administrativ. Cererea precizeaza
motivele pentru reexaminare.

precum si al omisiunilor autoritatilor publice
sau ale persoanelor private, care contravin
prevederilor legislatiei nationale cu referire
la mediu, care:

a) restrictioneazd accesul la informatiile

de mediu;

b) impiedica participarea publicului in

procesul decizional de mediu;

c) contravin prevederilor legislatiei

nationale in domeniul protectiei mediului.
(4) Exercitarea dreptului prevazut la alin. (3)
se realizeaza in conformitate cu dispozitiile
Codului administrativ nr. 116/2018 si / sau
ale Codului de procedura civila, precum si
ale altor acte normative aplicabile.

2) Institutia sau organismul comunitar
mentionat la alineatul (1) ia 7n
considerare orice astfel de cerere, cu
exceptia cazului in care aceasta este
in mod clar nefondata. Institutia sau
organismul comunitar isi motiveaza
pozitia in scris cdt mai curand
posibil, dar in cel mult 12 saptamani
de la primirea cererii.

Codul  Administrativ.  Articolul  189.
Inaintarea actiunii in contencios
administrativ

(1) Orice persoana care revendica incalcarea
unui drept al sdu prin activitatea
administrativa a unei autoritdti publice poate
inainta o actiune in contencios administrativ.
(2) O actiune in contencios administrativ
poate fi Tnaintatd si atunci cind autoritatea
publicd nu a solutionat in termen legal o
cerere.

(3) In cazurile prevazute de lege, precum si
in scopul revendicarii drepturilor ce reies
dintr-un contract administrativ, actiunea in
contencios administrativ poate fi inaintata si
de autoritatea publica.

Partial
compatibil

(3) In cazul in care institutia sau
organismul comunitar nu este
capabil, in ciuda eforturilor depuse,
sd actioneze in conformitate cu
alineatul (2), informeaza cat mai
curand posibil organizatia non-
guvernamentala care a adresat
cererea, dar pand la expirarea
termenului mentionat la alineatul
respectiv, asupra motivelor care o
impiedica sa se pronunte si asupra
momentului Tn care intentioneaza sa
faca acest lucru.

In orice caz, institutia sau organismul
comunitar se pronunta in termen de
18 saptamani de la primirea cererii.

Codul  Administrativ  Articolul ~ 189.
Inaintarea actiunii in contencios
administrativ

(1) Orice persoana care revendica incalcarea
unui drept al sdu prin activitatea
administrativa a unei autoritdti publice poate
inainta o actiune in contencios administrativ.
(2) O actiune in contencios administrativ
poate fi Tnaintatd si atunci cind autoritatea
publici nu a solutionat in termen legal o
cerere.

(3) In cazurile prevazute de lege, precum si
in scopul revendicarii drepturilor ce reies
dintr-un contract administrativ, actiunea in
contencios administrativ poate fi inaintata si
de autoritatea publica.

Partial
compatibil

Articolul 11

Codul Administrativ
Avrticolul 162. Scopul procedurii prealabile

Partial
compatibil




»Criterii de legitimare la nivel

comunitar”

(1) Orice organizatie non-
guvernamentald este indreptatita sa
introduca o cerere de reexaminare
internd in conformitate cu articolul
10, cu conditia:omunitar”

(@ sia fie o persoana juridica
independentd si fara scop lucrativ
in temeiul legislatiei sau practicii
interne a unui stat membru;

(b) sa aiba ca obiectiv principal
declarat promovarea protectiei
mediului  Tn  cadrul dreptului
mediului;

(c) sa fie constituita de mai mult de doi
ani si sd urmareasca in mod activ
obiectivul mentionat la litera (b);

(d) ca obiectul cererii de reexaminare

interna sa fie inclus in obiectivul si

activitatile organizatiei.

Comisia adoptd  dispozitiile
necesare pentru a asigura aplicarea
transparentd i coerentd a
conditiilor mentionate la alineatul

()

(1) Procedura prealabila urmareste scopul de
a verifica legalitatea actelor administrative
individuale.

(2) Daca autoritatea publica nu solutioneaza
petitia in termenele prevazute de prezentul
cod, persoana afectata este In drept sa depuna
cerere prealabila.

(3) Cererea prealabila poate fi indreptata
spre:

a) anularea n tot sau n parte a unui act
administrativ individual ilegal sau nul;

b) emiterea unui act administrativ individual.

€3]
Articolul 12 Articolul 23. Accesul liber la justitie Compatibil
»Sesizarea Curtii de Justitie” (1) Orice persoani care considera ci i-a fost
1) Organizatia non-guvernamentald | jczlcat dreptul la accesul la informatiile de
care 2 mtlrodusv cererea d € | mediu, in cazul in care cererea sa de
reexaminare internd, in temeiul | . . ) 5 N
articolului 10, poate sesiza Curtea de informatii a fost ignoratd, respinsa in mod
Justitie  in  conformitate  cu | nejustificat, partial sau integral, sau
disp(,)zi"[iile relevante ale tratatului. considerad ca a primit un raspuns inadecvat
sau ca cerereca sa nu a fost luatd in
considerare, sau care considerd ca i-a fost
incalcat dreptul de a participa in procesul
decizional de mediu, are dreptul de a depune
o cerere de chemare in judecatd, in
conformitate cu procedura contenciosului
administrativ,  prevazuta de  Codul
administrativ nr. 116/2018 si Legea nr.
148/2023 privind accesul la informatiile de
interes public.
2) in cazul in care institutia sau | Articolul 23. Accesul liber la justitie Compatibil

organismul comunitar nu actioneaza
in conformitate cu articolul 10
alineatul (2) sau (3), organizatia non-
guvernamentald poate sesiza Curtea
de Justitie in conformitate cu
dispozitiile relevante ale tratatului.

(1) Orice persoana care considera ca i-a fost
incalcat dreptul la accesul la informatiile de
mediu, Tn cazul in care cererea sa de
informatii a fost ignorata, respinsd In mod
nejustificat, partial integral,
considera ca a primit un raspuns inadecvat

sau sau

sau ca cererea sa nu a fost luatd in




considerare, sau care considerd ci i-a fost
incalcat dreptul de a participa 1n procesul
decizional de mediu, are dreptul de a depune
o cerere de chemare in judecatd, in
conformitate cu procedura contenciosului
administrativ,  prevazutda de  Codul
administrativ nr. 116/2018 si Legea nr.
148/2023 privind accesul la informatiile de
interes public.

Articolul 13

»Masuri de aplicare”

In cazul in care este necesar, institutiile
si  organismele  comunitare  isi
adapteaza regulamentul de procedura
la dispozitiile prezentului regulament.
Aceste adaptari produc efecte incepand
cu 28 iunie 2007.

Nu se transpune,
norme
neaplicabile
pentru RM

Articolul 14

HIntrarea in vigoare” Prezentul
regulament intrd in vigoare in a treia zi
de la data publicarii in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Se aplica de la 28 iunie 2007.

Nu se transpune,
norme
neaplicabile
pentru RM

Ministru

Gheorghe Hajder




TABEL DE CONCORDANTA
la proiectul Legii privind accesul publicului la informatie, justitie si participare la adoptarea deciziilor de mediu

1 Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente amendamente incluse:
Directiva 2003/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai 2003 de instituire a participarii publicului la elaborarea anumitor planuri si programe

privind mediul si de modificare a directivelor 85/337/CEE si 96/61/CE ale Consiliului in ceea ce priveste participarea publicului si accesul la justitie, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 156/17 din 25 iunie 2003

2 Titlul proiectului de act normativ national:
Proiectul Legii privind accesul publicului la informatie, justitie si participare la adoptarea deciziilor de mediu.

3 Gradul general de compatibilitate:
Partial compatibil

4 Autoritatea/persoana responsabila
Ministerul Mediului, Persoana responsabila: Nicolina Cramarenco, Sefa a Sectiei juridice

5 Data intocmirii/actualizarii
18 februarie 2025
Actul Uniunii Europene Proiectul de act normativ national Gradul de compatibilitate Observatiile
6 7 8 9
Directiva 2003/35/CE a Parlamentului Proiectul Legii privind accesul publicului la

European si a Consiliului din 26 mai 2003 de | informatie, justitie si participare la adoptarea
instituire a participirii publicului la deciziilor de mediu

elaborarea anumitor planuri si programe
privind mediul si de modificare a
directivelor 85/337/CEE si 96/61/CE ale
Consiliului in ceea ce priveste participarea
publicului si accesul la justitie

Articolul 1 Obiectiv Articolul 1. Obiectul si scopul legii Compatibil

Obiectivul prezentei directive este de a contribui | (1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic cu
la punerea in aplicare a obligatiilor care decurg

: . > ) ! privire la accesul publicului la informatie, justitie
din Conventia de la Aarhus, in special prin:

1. instituirea participarii publicului in si participarea la adopta}rea deciziilor de .medi}l.
urma elaborarii anumitor planuri s i (2) Prezenta lege privind accesul publicului la
programe privind mediul; informatie, justitie si participarea la adoptarea

2. imbunititirea participdrii publicului si | deciziilor de mediu are drept scop sd asigure
instituirea de dispozitii privind accesul | accesul publicului la informatiile de mediu, sa

protejeze dreptul acestuia de a participa la




la justitie prin Directivele 85/337/CEE
s1 96/61/CE ale Consiliului.

procesul decizional si si faciliteze accesul la
justitiec in chestiunile legate de mediu fara
discriminare pe bazd de cetdtenie, nationalitate
sau domiciliu si, In cazul unei persoane juridice,
fara discriminare 1n legatura cu locul in care isi
are sediul / adresa juridicd sau in care fsi
desfdgoard activitatea, recunoscand aceste
garantii ca drepturi fundamentale ale omului in
contextul protectiei mediului, fara discriminare.

Articolul 2 Participarea publicului la planuri
s i programe

(1) Tn sensul prezentului articol, ,,publicul”
inseamna una sau mai multe persoane fizice sau
juridice si, In conformitate cu legislatia sau
practica nationald, asociatiile, organizatiile sau
grupurile constituite de acestea.

Articolul 3. Notiuni

(1) Tn sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni
semnifica:

9) public — astfel cum este definit Tn Legea nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului;

Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele
notiuni principale:

public— una sau mai multe persoane fizice sau
juridice, precum si asociatiile, organizatiile sau
grupurile constituite de acestea in conformitate cu
legislatia sau practica nationala;

Compatibil

(2) Statele membre se asigurda cd publicul
beneficiaza de la Inceput de sanse efective de
participare la pregatirea si modificarea sau
revizuirea planurilor sau a programelor care
urmeaza sd fie elaborate In conformitate cu
dispozitiile din anexa I.

In acest scop, statele membre se asigura ca:

Articolul 20. Obiectul participarii publicului
(1) Autoritatile publice asigurda procesul de
participare a publicului la luarea deciziilor in
domeniul mediului, la etapa initiald, atunci cand
toate optiunile sunt deschise, si poate avea loc o
participare efectiva a publicului, inclusiv asupra:
1) proiectelor de acte normative Tn
domeniul mediului sau celor care ar putea

Compatibil




(a) publicul este informat, fie prin anunturi
publice, fie prin alte mijloace adecvate, asupra
oricaror propuneri de astfel de planuri sau
programe sau de modificare sau revizuire a
acestora, si ca sunt puse la dispozitia publicului
informatiile relevante privind astfel de
propuneri, inclusiv inter alia informatiile
privind dreptul de participare la luarea deciziilor
si privind autoritatea competentd careia ii pot fi
prezentate observatii sau intrebari;

afecta mediul inconjurator, in conformitate
cu Legea nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional;

2) proiectelor documentelor de politici si
planificare la nivel national si local, care pot
avea efecte semnificative asupra mediului si
sanatatii populatiei In Republica Moldova
sau in afara hotarelor ei, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 11/2017 privind
evaluarea strategica de mediu;

3) activitdtilor planificate publice sau
private care constau in executarea lucrarilor
de constructii sau a altor instalatii ori
lucrari, precum si altor interventii in mediul
natural si asupra peisajului, inclusiv celor
care implica exploatarea resurselor naturale,
care pot avea un impact semnificativ asupra
mediului din Republica Moldova sau din
alte state, Tn conformitate cu Legea nr.
86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului;

4) emiterii autorizatiei integrate de mediu
sau a autorizatiei de mediu pentru
activitatile industriale si economice care
prezintd un risc semnificativ sau redus
asupra mediului si pentru instalatii de
ardere, de incinerare si coincinerare a
deseurilor s.a, in conformitate cu Legea nr.
227/2022 privind emisiile industriale;

5) emiterii  autorizatiilor de mediu
prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator.

Compatibil




b) publicul are dreptul de a-si exprima
observatiile si opiniile atunci cand toate optiunile
sunt posibile, Tnainte de adoptarea deciziilor
privind planurile si programele;

Articolul 21. Garantiile participarii publicului
(4) Autoritatile publice stabilesc termenele pentru
receptionarea recomandarilor, propunerilor si
comentariilor asupra proiectelor de decizii astfel
incat publicul interesat sa aiba suficient timp si
posibilitatea de a le formula si prezenta
autoritatilor publice inainte de adoptarea deciziei,
n conformitate cu prevederile actelor normative
mentionate la art. 20 al prezentei legi.

Compatibil

c) rezultatele participarii publicului
sunt luate in considerare In mod corespunzator
la adoptarea deciziilor in cauza;

Articolul  22.  Rezultatele participarii
publicului in procesul decizional

(1) Rezultatele consultdrilor publice si
participarii publicului in procesul decizional de
mediu trebuie luate in considerare in mod
corespunzator de catre autoritatile publice la
luarea deciziei si sunt facute publice prin plasarea
lor pe pagina oficiald a autoritatii, garantand
astfel transparenta si accesul publicului la
informatiile rezultate din procesul de consultare.

Compatibil

d) dupa examinarea observatiilor si a opiniilor
exprimate de catre public, autoritatea
competenta depune toate eforturile rezonabile in
vederea informarii publicului cu privire la
deciziile adoptate si la motivele si consideratiile
pe care se bazeaza acestea, incluzand informatii
privind procesul de participare a publicului.

Articolul  22.  Rezultatele  participarii
publicului in procesul decizional

(2) Dupa adoptarea deciziei, autoritatea publica
informeaza publicul despre continutul deciziei,
inclusiv, daca este cazul, copia actului permisiv
si orice actualizari ulterioare, precum si motivele
si consideratiile care stau la baza acesteia,
incluzdnd analiza observatiilor si opiniilor
publicului.

(3) Accesul la deciziile adoptate este asigurat prin
publicarea acestora pe pagina web oficiala,
afisarea la sediul autoritatii, difuzarea in mass-
media, dupa caz, si prin alte modalitati legale.

Compatibil




(3) Statele membre identifica publicul
indreptatit sa participe in sensul alineatului (2),
inclusiv organizatiile nonguvernamentale
relevante care indeplinesc cerintele impuse 1n
legislatia interna, precum cele care promoveaza
protectia mediului.

Articolul 18. Responsabilititile autoritatilor
publice
(1) Autoritatile publice sunt responsabile pentru
identificarea persoanelor si grupurilor interesate
pentru fiecare tip de act supus consultarilor
publice, respectand principiul reprezentativitatii
acestora, in raport cu impactul specific al fiecarei
sectiuni din documentele elaborate.
(2) Identificarea se realizeazd in mod obiectiv si
eficient, avand ca scop asigurarea unei
reprezentari adecvate a partilor relevante, care
pot fi influentate sau afectate de deciziile de
mediu. Tn acest sens, se vor lua Tn considerare
urmatoarele categorii:
1) comunititile locale din zona de impact,
care sunt direct afectate de activititile si
proiectele supuse consultarii publice.
Aceste comunitati vor fi consultate astfel
incat sa se reflecte diversitatea intereselor si
nevoilor lor, pentru a asigura o intelegere
completd a impactului deciziilor asupra
vietii cotidiene ale acestora;
2) institutiile publice de la nivel local,
raional,  regional si  central, cu
de actele de mediu, care trebuie sa fie
implicate activ n procesul decizional pentru
a asigura 0 coordonare eficientd si
implementarea
reglementarilor;
3) institutiile sociale, culturale si religioase
din zona de impact, care vor fi consultate
pentru a lua h considerare impactul asupra
coeziunii sociale, culturale si religioase,

corespunzatoare a
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precum si asupra valorilor si traditiilor
comunitatii;
4) asociatiile profesionale si academice din
domeniile relevante, care pot contribui cu
expertizd si recomandari tehnice privind
evaluarea si analiza impactului activitatilor
asupra mediului, oferind astfel o baza solida
de cunostinte si cercetare in sprijinul
procesului decizional;
5) reprezentantii mediului de afaceri,
inclusiv  investitori,  antreprenori i
organizatii economice, care sunt direct
interesati de implicatiile economice ale
deciziilor de mediu. Acestia vor fi consultati
pentru a identifica solutii sustenabile care s
asigure dezvoltarea economicd, respectand
in acelasi timp reglementarile de mediu;
6) societatea civild, in special asociatiile
necomerciale care promoveazd protectia
mediului, care vor fi implicate pentru a
asigura transparenta si eficienta procesului
de consultare publici. Aceste organizatii
joacd un rol crucial in garantarea drepturilor
cetatenilor si in promovarea unei participari
active a publicului in procesul decizional.
(3) Lista organizatiilor necomerciale din
domeniul protectiei mediului se publica pe pagina
web oficiala a Ministerului Mediului, care

asigura actualizarea periodica a acesteia.




Statele membre stabilesc normele de participare
a publicului Tn temeiul prezentului articol astfel
incat sa ii permita publicului o pregatire si o
participare eficienta.

Articolul 19. Procedura de informare a
publicului interesat
(1) Autoritatile publice informeazd publicul
interesat, prin anunt public si prin alte mijloace
adecvate, precum mijloacele electronice, Tn cazul
in care sunt disponibile, sau in mod individual,
cand este cazul, despre demararea unei proceduri
de luare a deciziei de mediu.
(2) Informarea publicului se realizeaza intr-0
maniera adecvatd, accesibild si in termen
rezonabil, in conformitate cu termenele stabilit de
Legea 100/2017, la Tnceputul procedurii de luare
a unei decizii sau de indatd ce pot fi furnizate
informatii in limite rezonabile, despre:
1) activitatea propusi si despre o solicitare
asupra careia se va lua o decizie;
2) natura deciziei posibile sau despre
proiectul de decizie;
3) autoritatea publicd responsabilda de
luarea deciziei;
4) procedura initiata, incluzdnd modul si
momentul In care o asemenea informatie
poate fi furnizata:
a) anunturi de initiere a elaborarii
deciziilor si colectarea propunerilor
initiale de la  publicul larg,
oportunitatile = de  participare a

publicului;

b) data si beneficiul oricarei
consultari sau dezbateri publice
initiate;

c) date privind autoritatea publica

de la care pot fi obtinute informatii
relevante si la care a fost stocatd
informatia relevanta pentru examinare
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Se prevad termene rezonabile care sa asigure
suficient timp pentru fiecare etapa de participare
a publicului prevazuta de prezentul articol

de cétre public, inclusiv 0 precizare a
orelor si a locurilor in care sau a
mijloacelor prin care vor fi oferite
informatiile relevante;

d) informatii despre autoritatea
publica si persoana responsabila din
cadrul acesteia careia i se pot prezenta
comentariile, propunerile,
recomandadrile sau intrebarile, precum
si despre termenele prevazute pentru
prezentarea acestora;

e) date privind tipul de informatie
de mediu relevantd, disponibila pentru
actiunea propusd precum si date
privind natura posibilelor decizii sau, Tn
cazul in care acesta existd, proiectul de
decizie;

f) dupd caz, detalii privind
propunerea de actualizare a unui act
permisiv de mediu sau a conditiilor de
acordare a unui act permisiv de mediu;
) faptul ca activitatea planificata
face obiectul unei proceduri nationale
sau transfrontaliera de evaluare a
impactului asupra mediului;

h) informatii privind rezultatele
participarii  publicului:  procesele-
verbale privind consultarea publica,
sinteza recomandarilor cu explicatii a
modului Tn care acestea au fost luate in
considerare sau nu la definitivarea
proiectului de decizie;

i) decizia aprobata precum si
motivele si considerentele pe care se
intemeiaza decizia.

Compatibil




(5) Autoritatile publice asigura cd procedurile de
participare publica includ limite de timp pentru
fiecare etapd in corespundere cu legislatia
specifica de mediu, care sa permita suficient timp
pentru informarea publicului, in concordantd cu
prevederile alin. (1) si (2) si suficient timp pentru
ca publicul sa se pregateasca si sd participe
efectiv Tn procesul de luare a deciziilor de mediu.

(4) Prezentul articol nu se aplicd planurilor si | Art. 3, alin. (4) din Legea 11/2017 privind Compatibil
programelor elaborate exclusiv in scopul de a | evaluarea strategicd de mediu,
deservi apararea nationala sau care sunt adoptate
in caz de urgente civile. Prevederile prezentei legi nu se extind asupra
documentelor de politici si planificare:
a) al caror unic scop este asigurarea necesitatilor
de aparare nationala sau lichidarea consecintelor
unor situatii exceptionale in domeniul civil;
5) Prezentul articol nu se aplica planurilor si | Articolul 20. Obiectul participarii publicului Compatibil

programelor prevazute in anexa I pentru care se
realizeaza o procedurd de participare a
publicului Tn  conformitate cu Directiva
2001/42/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra
mediului (1) sau cu Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2000 de stabilire a cadrului comunitar
de actiune in domeniul strategiei apelor (2).

(1) Autoritatile publice asigurd procesul de
participare a publicului la luarea deciziilor Tn
domeniul mediului, la etapa initiald, atunci cand
toate optiunile sunt deschise, si poate avea loc o
participare efectiva a publicului, inclusiv asupra:
1) proiectelor de acte normative 1n
domeniul mediului sau celor care ar putea
afecta mediul inconjurator, in conformitate cu
Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional;
2)  proiectelor documentelor de politici si
planificare la nivel national si local, care pot
avea efecte semnificative asupra mediului si
sanatatii populatiei in Republica Moldova sau
in afara hotarelor ei, in conformitate cu




prevederile Legii nr. 11/2017 privind
evaluarea strategica de mediu;

3) activitdtilor planificate publice sau
private care constau in executarea lucrarilor de
constructii sau a altor instalatii ori lucréri,
precum si altor interventii in mediul natural si
asupra peisajului, inclusiv celor care implica
exploatarea resurselor naturale, care pot avea
un impact semnificativ asupra mediului din
Republica Moldova sau din alte state, in
conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului;

4)  emiterii autorizatiei integrate de mediu
sau a autorizatiei de mediu pentru activitatile
industriale §i economice care prezinta un risc
semnificativ sau redus asupra mediului si
pentru instalatii de ardere, de incinerare si
coincinerare a deseurilor s.a, in conformitate
cu Legea nr. 227/2022 privind emisiile
industriale;

5) emiterii  autorizatiilor de mediu
prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator.

Articolul 4 Modificarea Directivei 96/61/CE

Directiva 96/61/CE se modificd dupa cum
urmeaza:
1. articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) la punctul 10 litera (b) se adaugad urmatoarea
teza:

,In sensul acestei definitii, orice modificare sau
extindere a unei operatiuni este consideratd
substantiald atunci cand o astfel de modificare

Legea privind emisiile industriale nr. 227/2022
Art. 3 Notiuni principale

public — astfel cum este definit in Legea
nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului;

public interesat — public afectat sau care ar putea
fi afectat, sau care este interesat de luarea unei
decizii privind emiterea sau actualizarea unei

Compatibil

Nu se transpune, deoarece Directiva
96/61/CE a fost abrogata prin
Directiva 2008/1/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 15
ianuarie 2008 privind prevenirea si
controlul integrat al poluarii, care la fel
a fost abrogata prin Directiva
2010/75/UE a Parlamentului European
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sau extindere indeplineste limitele prevazute,
dupa caz, In anexa [.”;

(b) se adauga urmatoarele puncte:

»13. «publicy Inseamna una sau mai multe
persoane fizice sau juridice si, in conformitate
cu legislatia sau practica nationald, asociatiile,
organizatiile sau grupurile constituite de
acestea;

14. «public interesat» Inseamna publicul afectat
sau care ar putea fi afectat de sau care este
interesat de procedurile de adoptare a unei
decizii privind emiterea sau actualizarea unui
permis sau a conditiilor de acordare a unui
permis; in sensul prezentei definitii, se considera
ca sunt interesate organizatiile
nonguvernamentale care promoveaza protectia
mediului si care indeplinesc toate conditiile
prevazute de legislatia interna;”

2. la articolul 6 alineatul (1) primul paragraf, se
adauga urmatoarea liniuta:

,— principalele alternative, atunci cand exista,
prezentate de solicitant in rezumat.”;

3. articolul 15 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:
»(1) Statele membre se asigura ca publicul in
cauza beneficiaza de sanse timpurii si efective de
a participa la procedura:

— de emitere a permiselor pentru instalatii noi;

— de emitere a unui permis pentru orice
modificare substantiald in functionarea unei
instalatii;

— de actualizare a unui permis sau a conditiilor
unui permis pentru o instalatie in conformitate
cu articolul 13 alineatul (2)

prima liniuta.

autorizatii sau a conditiilor de autorizare. In
sensul  prezentei  definitii, = organizatiile
neguvernamentale care promoveaza protectia
mediului si care Indeplinesc oricare dintre
cerintele dreptului intern sunt considerate a fi
interesate;

Capitolul IV Accesul la informatie si participarea
publicului interesat la luarea deciziei privind
autorizatia integratd de mediu si autorizatia de
mediu

Articolul 31. Accesul la informatie

(1) Solicitarile de emitere a autorizatiei integrate
de mediu si a autorizatiei de mediu se publica pe
pagina web oficiala a Agentiei de Mediu.

(2) In urma ludrii deciziei privind emiterea,
reexaminarea sau actualizarea autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu,
Agentia de Mediu pune la dispozitia publicului
interesat urmatoarele informatii:

a) decizia privind emiterea autorizatiei integrate
de mediu si a autorizatiei de mediu, inclusiv
copiile autorizatiilor cu actualizarile ulterioare;
b) motivele pe care se Intemeiaza decizia;

c) rezultatele consultarilor organizate inainte de
luarea deciziei si o explicatie a modului in care
acestea au fost luate Tn considerare la emiterea
deciziei respective;

d) titlul documentelor de referintda BAT relevante
pentru instalatia sau activitatea autorizata;

e) metoda utilizatd pentru determinarea
conditiilor de autorizare mentionate la art.13;

f) valorile-limita de emisie in raport cu cele mai
bune tehnici disponibile si cu nivelurile de emisii
asociate celor mai bune tehnici disponibile;

si a Consiliului din 24 noiembrie 2010
privind emisiile industriale (prevenirea
si controlul integrat al poluarii)
(reformare) (Text cu relevanta pentru
SEE), care a fost amendata prin
Directiva (EU) 2024/1785.
Directiva 2010/75/UE a fost transpusa
in legislatia nationala prin Legea nr.
227/2022 privind emisiile industriale
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Procedura prevazuta in anexa V se aplica in
scopul acestei participari.”;

(b) se adauga urmatorul alineat:

»(5) Dupa luarea unei decizii, autoritatea
competentd informeaza publicul in conformitate
cu procedurile adecvate si pune la dispozitia
publicului urmatoarele informatii:

(a) continutul deciziei, inclusiv o copie a
permisului si a oricdror conditii si actualizari
ulterioare si

(b) dupa examinarea observatiilor si a opiniilor
exprimate de catre public, motivele si
consideratiile pe care se bazeazd decizia,
inclusiv  informatii privind procesul de
participare a publicului.”;

4. se insereaza urmatorul articol:
»Articolul 15a Accesul la justitie

Statele membre se asigurd, in conformitate cu
sistemul legislativ intern aplicabil, cd membrii
publicului interesat:

(a) care au un interes suficient sau

(b) care pretind incalcarea unui drept, atunci
cand dispozitiile de procedura administrativa ale
unui stat membru impun aceastd conditie
preliminara au acces la o cale de atac in fata unei
instante sau a unui organism independent sau
impartial instituit in conformitate cu legea, prin
care este contestata legalitatea de fond sau de
procedura a deciziilor, a actiunilor sau a
omisiunilor care intrd sub incidenta dispozitiilor
privind participarea publicului din prezenta
directiva.

g) in cazul in care s-a acordat o derogare in
conformitate cu art.30 alin.(6)—(10), motivele
specifice ale acordarii acesteia pe baza criteriilor
prevazute la art.30 alin.(7) si a conditiilor impuse;
h) informatia cu privire la masurile luate de catre
operator la Incetarea definitivad a activitatii sau la
inchiderea amplasamentului, in conformitate cu
art.14,

i) rezultatele monitorizarii emisiilor impuse,
astfel cum sunt prevazute in conditiile autorizatiei
integrate de mediu si ale autorizatiei de mediu.

(3) Informatiile prevazute la alin.(2) lit.a), b) si g)
se pun la dispozitia publicului interesat, inclusiv
pe pagina web oficiala a Agentiei de Mediu.

Acrticolul 32. Registrul electronic al operatorilor

(1) Tnregistrarea in Registrul electronic al
operatorilor si radierea din acesta se efectueaza in
conformitate cu prezenta lege si cu prevederile
Ghidului cu privire la emiterea autorizatiei
integrate de mediu, a autorizatiei de mediu si
inregistrarea activitatilor, aprobat prin ordinul
ministrului mediului.

(2) Registrul electronic al operatorilor contine
datele de identificare ale operatorilor, clasificati
dupa categoria de risc asupra mediului conform
activitatilor prevazute in anexele nr.1-3, adresa
juridica a operatorului si a amplasamentului, data
inregistrarii acestora, numarul autorizatiei
integrate de mediu sau al autorizatiei de mediu,
sau al scrisorii privind Tnregistrarea operatorilor,
precum si termenul de valabilitate a autorizatiei.

Articolul 33. Participarea publicului interesat la
luarea deciziei privind emiterea autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu
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Statele membre stabilesc etapele Tn care pot fi
contestate deciziile, actiunile sau omisiunile.

Statele membre stabilesc ceea ce Inseamna
interes suficient si Incdlcarea unui drept in
conformitate cu obiectivul de a acorda
publicului interesat un acces larg la justitie. in
acest sens, interesul oricarei organizatii
nonguvernamentale care indeplineste cerintele
prevazute la articolul 2 alineatul (14) este
considerat suficient Tn sensul literei (a) a
prezentului articol. Se considerd ca aceste
organizatii au drepturi care pot fi incalcate in
sensul literei (b) a prezentului articol.

Prezentul articol nu exclude posibilitatea unei
cai de atac prealabile in fata unei autoritati
administrative si nu aduce atingere obligatiei de
a epuiza toate caile de atac administrative
inainte de a initia o cale de atac judiciard, atunci
cand legislatia interna prevede aceasta obligatie.

Orice astfel de procedura trebuie sa fie corecta,
echitabild, rapidd si cu un cost care nu este
prohibitiv.

Pentru  cresterea  eficientei  dispozitiilor
prezentului articol, statele membre se asigura ca
informatiile practice privind accesul la

procedurile de atac administrative si judiciare
sunt puse la dispozitia publicului.”;

5. articolul 17 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:
(1) In cazul in care un stat membru are
cunostinta de faptul ca este posibil ca
functionarea unei instalatii sd aiba efecte
negative semnificative asupra mediului din alt
stat membru sau in cazul in care un stat membru

(1) Publicul interesat beneficiaza din timp de
posibilitatea de a participa la:

a) emiterea autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu pentru instalatiile noi si cele
existente;

b) emiterea autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu pentru orice modificare
substantiald a instalatiilor existente;

c) emiterea sau la actualizarea autorizatiei
integrate de mediu pentru o instalatie in cazul
careia s-a propus aplicarea art.30 alin.(6)—(10);
d) reexaminarea si la actualizarea autorizatiei
integrate de mediu sau a conditiilor de autorizare
pentru o instalatie, in conformitate cu art.24
alin.(7) lit.a).

(2) Participarea publicului interesat la procedurile
de autorizare se realizeaza in conformitate cu
cerintele prevazute in anexa nr.4 a prezentei legi
si cu prevederile Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Articolul 34. Accesul la justitie

(1) Publicul care are un interes legitim sau se
considera lezat intr-un drept al sdu se poate adresa
in instanta de judecata pentru a contesta din punct
de vedere procedural deciziile, actele sau
omisiunile care fac obiectul participarii acestuia
la luarea deciziilor, prevazute de prezenta lege.

(2) Publicul interesat aplicd procedurile de
executare a cailor de atac in conformitate cu
prevederile Codului administrativ.
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care este posibil sd fie afectat In mod
semnificativ solicitd acest lucru, statul membru
pe al carui teritoriu a fost depusa cererea de
acordare a permisului in conformitate cu
articolul 4 sau articolul 12 alineatul (2) transmite
celuilalt stat membru orice informatii solicitate
sau puse la dispozitie in conformitate cu anexa
V 1n acelasi timp in care acestea sunt puse la
dispozitia resortisantilor sdi. Aceste informatii
servesc drept baza a oricarei consultari necesare
in cadrul relatiilor bilaterale dintre cele doua
state membre pe baze de reciprocitate si de
echivalenta.”;

(b) se adauga urmatoarele alineate:

»(3) Rezultatele oricaror consultéri in temeiul
alineatelor (1) si (2) trebuie luate in considerare
de catre autoritatea competentd la luarea unei
decizii cu privire la cererea de autorizare.

(4) Autoritatea competenta informeaza orice stat
membru care a fost consultat in conformitate cu
alineatul (1) asupra deciziei adoptate cu privire
la cererea de autorizare si 1i transmite
informatiile mentionate la articolul 15 alineatul

).

Statul membru in cauza ia masurile necesare
pentru a se asigura punerea la dispozitia
publicului interesat a informatiilor respective pe
teritoriul sau.”;

6. se adauga o anexa V, in conformitate cu anexa
II la prezenta directiva.
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Articolul 5 Raportarea si reexaminarea

Pana la 25 iunie 2009, Comisia trimite
Parlamentului European si Consiliului un raport
cu privire la aplicareca si eficienta prezentei
directive. In vederea integrarii suplimentare a
cerintelor de protectie a mediului, in conformitate
cu articolul 6 din tratat si tindnd seama de
experienta acumulatd 1in aplicarea prezentei
directive in statele membre, raportul mentionat
anterior este insotit de propuneri de modificare a
prezentei directive, dupa caz. In special, Comisia
are n vedere posibilitatea extinderii domeniului
de aplicare a prezentei directive la alte planuri si
programe legate de mediu

Nu se transpune, normele vizeaza
Comisia UE

Articolul 6 Punerea n aplicare

Statele membre pun Tn aplicare actele cu putere
de lege si actele administrative necesare pentru
a se conforma prezentei directive pana la 25
iunie 2005. Statele membre informeazd de
indata Comisia cu privire la aceasta.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte,
ele cuprind o trimitere la prezenta directiva sau
sunt insotite de o asemenea trimitere la data
publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Nu se transpune, norme neaplicabile
pentru RM

Articolul 7 Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare la data
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Nu se transpune, norme neaplicabile
pentru RM

Articolul 8 Destinatari
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre

Nu se transpune

ANEXA I Dispozitii privind elaborarea planurilor
si a programelor mentionate la Art. 2

(&) Articolul 7 alineatul (1) din Directiva
75/442/CEE a Consiliului din 15 iulie 1975
privind deseurile (1).

Partial compatibil
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(b) Articolul 6 din Directiva 91/157/CEE a
Consiliului din 18 martie 1991 privind bateriile si

acumulatorii care contin anumite substante
periculoase (2).
(c) Articolul 5 alineatul (1) din Directiva

91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991
privind protectia apelor Impotriva poludrii
cauzate de nitrati din surse agricole (3).

(d) Articolul 6 alineatul (1) din Directiva
91/689/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991
privind deseurile periculoase (4).

(e) Articolul 14 din Directiva 94/62/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20
decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile
din ambalaje (5).

(f) Articolul 8 alineatul (3) din Directiva
96/62/CE a Consiliului din 27 septembrie 1996
privind evaluarea si gestionarea calitatii aerului
ambiant (6).

(9) Articolul 6 alineatul (1) din Directiva (UE)
2016/2284 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 decembrie 2016 privind
reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti
atmosferici, de modificare a Directivei
2003/35/CE si de abrogare a
2001/81/CE (7).

Directivei

Directiva 91/676/CEE a Consiliului din 12
decembrie 1991 privind protectia apelor
impotriva poludrii cauzate de nitrati din surse
agricole a fost partial transpusa prin Legea apelor
272/2011.

Directiva 94/62/CE a fost transpusa prin Legea
209/2016 privind deseurile.

Directiva (UE) 2016/2284 a fost transpusa in
proiectul de Regulamentului cu privire la

reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti
atmosferici ce urmeaza a fi promovat de
Ministerul Mediului

Anexa nu poate fi transpusa integral,
deoarece, Directivele mentionate la
literele a), b), d) si f) au fost abrogate.

ANEXA II La Directiva 96/61/CE, se adauga
urmatoarea anexa:

~ANEXA V

Participarea publicului la luarea deciziilor

1. Publicul este informat (prin anunturi publice
sau prin alte mijloace adecvate, precum
mijloacele electronice, in cazul in care sunt
disponibile) cu privire la urmatoarele aspecte
la Tnceputul procedurii de luare a unei decizii
sau de indata ce pot fi furnizate informatii in
limite rezonabile:

Anexa nr.4 din Legea 227/2022, Participarea
publicului interesat la luarea deciziilor

1. Publicul interesat este informat, prin
intermediul anunturilor publice sau prin alte
mijloace, inclusiv electronice, despre initierea
unei proceduri de luare a deciziei privind
emiterea autorizatiei integrate de mediu sau a
autorizatiei de mediu, cel tirziu la inceputul
acestei procedurii sau imediat ce pot fi furnizate
informatiile in limite de timp rezonabile, cu
privire la urmatoarele aspecte:

Partial compatibil

Directiva 96/61/CE a fost abrogata prin
Directiva 2008/1/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 15
ianuarie 2008 privind prevenirea si
controlul integrat al poludrii, care la fel
a fost abrogatd prin Directiva
2010/75/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 24 noiembrie 2010
privind emisiile industriale (prevenirea
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(a) cererea de acordare a unui permis sau, dupa
caz, propunerea de actualizare a unui permis
sau a conditiilor de acordare a unui

permis 1n conformitate cu articolul 15
alineatul (1), inclusiv descrierea elementelor
mentionate la articolul 6 alineatul (1);

(b) dupa caz, faptul ca o decizie face obiectul

unei evaluari a impactului national sau
transfrontalier asupra mediului sau al
consultarilor ntre statele membre 1n

conformitate cu articolul 17;

(c) detalii privind autoritdtile competente
responsabile de luarea deciziei, cele de la care
pot fi obtinute informatii relevante, cele carora
le pot fi prezentate observatii sau intrebari si
detalii privind termenele pentru transmiterea
observatiilor si a intrebarilor;

(d) natura posibilelor decizii sau, in cazul in
care acesta existd, proiectul de decizie;

(e) dupa caz, detalii privind propunerea de
actualizare a unui permis sau a conditiilor de
acordare a unui permis;

(f) o precizare a orelor si a locurilor in care sau
a mijloacelor prin care vor fi oferite
informatiile relevante;

(g) detalii privind sistemele de participare a
publicului si de consultare instituite 1in
conformitate cu punctul (5).

2. Statele membre se asigura ca urmatoarele
elemente sunt puse la dispozitia publicului
interesat in termene rezonabile:

(a) in conformitate cu legislatia interna,
principalele rapoarte si indrumari emise pentru
autoritatea sau autoritatile competente in
momentul Tn care publicul interesat este
informat Tn conformitate cu punctul 1;

a) solicitarea de emitere a autorizatiei integrate de
mediu si a autorizatiei de mediu sau, dupa caz,
solicitarea de actualizare a uneia dintre aceste
autorizatii ori a conditiilor de autorizare, cu
descrierea urmatoarelor elemente:

1) instalatia si activitatile acesteia;

2) materiile prime si auxiliare, alte substante si
energia utilizate 1n cadrul instalatiei sau generate
de aceasta;

3) sursele de emisie din instalatie;

4) caracteristicile amplasamentului instalatiei;

5) Raportul privind situatia de referinta, in caz de
necesitate;

6) natura si cantitatile emisiilor prognozate a fi
evacuate de instalatie in fiecare componenta a
mediului, precum si riscurile semnificative ale
emisiilor asupra mediului;

7) tehnologiile propuse si alte tehnici pentru
prevenirea sau, dacd nu este posibil, pentru
reducerea emisiilor instalatiei;

8) masurile privind prevenirea §i pregatirea
pentru reutilizarea, reciclarea si valorificarea
deseurilor generate de instalatie;

9) masurile planificate ulterior pentru a respecta
principiile prevazute la art.4 alin.(2);

10) masurile planificate pentru monitorizarea
emisiilor in mediu;

11) principalele alternative la tehnologia,
tehnicile si masurile propuse si prezentate de
catre solicitant in rezumat;

b) faptul ca o decizie face obiectul unei evaluari
a impactului asupra mediului la nivel national sau
transfrontalier, In conformitate cu prevederile
Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului;

c¢) informatii despre autoritatile competente de
luarea deciziei;

si controlul integrat al poluarii)
(reformare) (Text cu relevantd pentru
SEE), care a fost amendata prin
Directiva (EU) 2024/1785.

Directiva 2010/75/UE a fost transpusa
in legislatia nationald prin Legea nr.
227/2022 privind emisiile industriale

17




(b) in conformitate cu dispozitiile Directivei
2003/4/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind
accesul public la informatii privind mediul (*),
alte informatii decat cele mentionate la
punctul 1 care sunt relevante pentru decizia
adoptata in conformitate cu articolul 8 si care
devin disponibile numai dupd ce publicul
interesat a fost informat Tn conformitate cu
punctul 1.

3. Publicul interesat trebuie sa aiba dreptul de
a-i transmite autoritatii competente
observatiile si opiniile sale 1nainte de
adoptarea unei decizii.

4. Rezultatele consultarii efectuate in
conformitate cu prezenta anexa trebuie luate in
considerare in mod corespunzator la luarea
deciziei.

5. Modalitatile detaliate de informare a
publicului (de exemplu lipirea unor afise pe o
anumita raza sau publicarea in ziarele locale)
si de consultare a publicului interesat (de
exemplu prin depunerea de materiale Tn scris
sau prin anchete publice) se stabilesc de catre
statele membre. Trebuie prevazute termene
rezonabile pentru diferitele etape, care sa
permitd suficient timp pentru informarea
publicului si pentru ca publicul

interesat sd se pregateasca si sa participe
efectiv la adoptarea deciziilor privind mediul
in conformitate cu dispozitiile din prezenta
anexa

d) natura posibilelor decizii sau proiectul de
decizie, in cazul in care acesta exista;

e) detalii privind propunerea de actualizare, dupa
caz, a autorizatiei integrate de mediu sau a
conditiilor autorizatiei integrate de mediu;

f) o precizare a datelor privind locurile in care vor
fi oferite informatiile relevante sau mijloacele
prin care vor fi difuzate aceste informatii;

g) detalii privind modalitatile de participare i
consultare a publicului interesat.

2. Publicul interesat transmite obiectiile si
recomandarile sale Agentiei de Mediu inainte de
luarea unei deciziei.

3. Procedurile de participare a publicului interesat
includ limite de timp rezonabile pentru
informarea acestuia si timp suficient pentru ca
publicul sa participe efectiv la procedura de luare
a unei decizii pe toata durata acesteia.

4. Autoritatile competente asigura participarea
publicului interesat chiar de la Tnceputul
procedurii, astfel incat acesta sd-si exercite
efectiv dreptul de a transmite autoritatii
competente obiectiile §i recomandarile sale
Tnainte de luarea unei decizii.

5. Agentia de Mediu, la luarea deciziei, ia in
considerare obiectiile si recomandarile publicului
interesat.

Ministru
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TABEL DE CONCORDANTA
la proiectul Legii privind accesul publicului la informatie, justitie si participare la adoptarea deciziilor de mediu

1 Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente amendamente incluse:
Directiva 2003/35/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 mai 2003 de instituire a participarii publicului la elaborarea anumitor planuri si programe

privind mediul si de modificare a directivelor 85/337/CEE si 96/61/CE ale Consiliului in ceea ce priveste participarea publicului si accesul la justitie, publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 156/17 din 25 iunie 2003

2 Titlul proiectului de act normativ national:
Proiectul Legii privind accesul publicului la informatie, justitie si participare la adoptarea deciziilor de mediu.

3 Gradul general de compatibilitate:
Partial compatibil

4 Autoritatea/persoana responsabila
Ministerul Mediului, Persoana responsabila: Nicolina Cramarenco, Sefa a Sectiei juridice

5 Data intocmirii/actualizarii
18 februarie 2025
Actul Uniunii Europene Proiectul de act normativ national Gradul de compatibilitate Observatiile
6 7 8 9
Directiva 2003/35/CE a Parlamentului Proiectul Legii privind accesul publicului la

European si a Consiliului din 26 mai 2003 de | informatie, justitie si participare la adoptarea
instituire a participirii publicului la deciziilor de mediu

elaborarea anumitor planuri si programe
privind mediul si de modificare a
directivelor 85/337/CEE si 96/61/CE ale
Consiliului in ceea ce priveste participarea
publicului si accesul la justitie

Articolul 1 Obiectiv Articolul 1. Obiectul si scopul legii Compatibil

Obiectivul prezentei directive este de a contribui | (1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic cu
la punerea in aplicare a obligatiilor care decurg

: . > ) ! privire la accesul publicului la informatie, justitie
din Conventia de la Aarhus, in special prin:

1. instituirea participarii publicului in si participarea la adopta}rea deciziilor de .medi}l.
urma elaborarii anumitor planuri s i (2) Prezenta lege privind accesul publicului la
programe privind mediul; informatie, justitie si participarea la adoptarea

2. imbunititirea participdrii publicului si | deciziilor de mediu are drept scop sd asigure
instituirea de dispozitii privind accesul | accesul publicului la informatiile de mediu, sa

protejeze dreptul acestuia de a participa la




la justitie prin Directivele 85/337/CEE
s1 96/61/CE ale Consiliului.

procesul decizional si si faciliteze accesul la
justitiec in chestiunile legate de mediu fara
discriminare pe bazd de cetdtenie, nationalitate
sau domiciliu si, In cazul unei persoane juridice,
fara discriminare 1n legatura cu locul in care isi
are sediul / adresa juridicd sau in care fsi
desfdgoard activitatea, recunoscand aceste
garantii ca drepturi fundamentale ale omului in
contextul protectiei mediului, fara discriminare.

Articolul 2 Participarea publicului la planuri
s i programe

(1) Tn sensul prezentului articol, ,,publicul”
inseamna una sau mai multe persoane fizice sau
juridice si, In conformitate cu legislatia sau
practica nationald, asociatiile, organizatiile sau
grupurile constituite de acestea.

Articolul 3. Notiuni

(1) Tn sensul prezentei legi, urmitoarele notiuni
semnifica:

9) public — astfel cum este definit Tn Legea nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului;

Legea nr. 86/2014 privind evaluarea
impactului asupra mediului

Articolul 2. Notiuni principale

In sensul prezentei legi, se definesc urmatoarele
notiuni principale:

public— una sau mai multe persoane fizice sau
juridice, precum si asociatiile, organizatiile sau
grupurile constituite de acestea in conformitate cu
legislatia sau practica nationala;

Compatibil

(2) Statele membre se asigurda cd publicul
beneficiaza de la Inceput de sanse efective de
participare la pregatirea si modificarea sau
revizuirea planurilor sau a programelor care
urmeaza sd fie elaborate In conformitate cu
dispozitiile din anexa I.

In acest scop, statele membre se asigura ca:

Articolul 20. Obiectul participarii publicului
(1) Autoritatile publice asigurda procesul de
participare a publicului la luarea deciziilor in
domeniul mediului, la etapa initiald, atunci cand
toate optiunile sunt deschise, si poate avea loc o
participare efectiva a publicului, inclusiv asupra:
1) proiectelor de acte normative Tn
domeniul mediului sau celor care ar putea

Compatibil




(a) publicul este informat, fie prin anunturi
publice, fie prin alte mijloace adecvate, asupra
oricaror propuneri de astfel de planuri sau
programe sau de modificare sau revizuire a
acestora, si ca sunt puse la dispozitia publicului
informatiile relevante privind astfel de
propuneri, inclusiv inter alia informatiile
privind dreptul de participare la luarea deciziilor
si privind autoritatea competentd careia ii pot fi
prezentate observatii sau intrebari;

afecta mediul inconjurator, in conformitate
cu Legea nr. 239/2008 privind transparenta
in procesul decizional;

2) proiectelor documentelor de politici si
planificare la nivel national si local, care pot
avea efecte semnificative asupra mediului si
sanatatii populatiei In Republica Moldova
sau in afara hotarelor ei, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 11/2017 privind
evaluarea strategica de mediu;

3) activitdtilor planificate publice sau
private care constau in executarea lucrarilor
de constructii sau a altor instalatii ori
lucrari, precum si altor interventii in mediul
natural si asupra peisajului, inclusiv celor
care implica exploatarea resurselor naturale,
care pot avea un impact semnificativ asupra
mediului din Republica Moldova sau din
alte state, Tn conformitate cu Legea nr.
86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului;

4) emiterii autorizatiei integrate de mediu
sau a autorizatiei de mediu pentru
activitatile industriale si economice care
prezintd un risc semnificativ sau redus
asupra mediului si pentru instalatii de
ardere, de incinerare si coincinerare a
deseurilor s.a, in conformitate cu Legea nr.
227/2022 privind emisiile industriale;

5) emiterii  autorizatiilor de mediu
prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr.
160/2011 privind reglementarea prin
autorizare a activitatii de intreprinzator.

Compatibil




b) publicul are dreptul de a-si exprima
observatiile si opiniile atunci cand toate optiunile
sunt posibile, Tnainte de adoptarea deciziilor
privind planurile si programele;

Articolul 21. Garantiile participarii publicului
(4) Autoritatile publice stabilesc termenele pentru
receptionarea recomandarilor, propunerilor si
comentariilor asupra proiectelor de decizii astfel
incat publicul interesat sa aiba suficient timp si
posibilitatea de a le formula si prezenta
autoritatilor publice inainte de adoptarea deciziei,
n conformitate cu prevederile actelor normative
mentionate la art. 20 al prezentei legi.

Compatibil

c) rezultatele participarii publicului
sunt luate in considerare In mod corespunzator
la adoptarea deciziilor in cauza;

Articolul  22.  Rezultatele participarii
publicului in procesul decizional

(1) Rezultatele consultdrilor publice si
participarii publicului in procesul decizional de
mediu trebuie luate in considerare in mod
corespunzator de catre autoritatile publice la
luarea deciziei si sunt facute publice prin plasarea
lor pe pagina oficiald a autoritatii, garantand
astfel transparenta si accesul publicului la
informatiile rezultate din procesul de consultare.

Compatibil

d) dupa examinarea observatiilor si a opiniilor
exprimate de catre public, autoritatea
competenta depune toate eforturile rezonabile in
vederea informarii publicului cu privire la
deciziile adoptate si la motivele si consideratiile
pe care se bazeaza acestea, incluzand informatii
privind procesul de participare a publicului.

Articolul  22.  Rezultatele  participarii
publicului in procesul decizional

(2) Dupa adoptarea deciziei, autoritatea publica
informeaza publicul despre continutul deciziei,
inclusiv, daca este cazul, copia actului permisiv
si orice actualizari ulterioare, precum si motivele
si consideratiile care stau la baza acesteia,
incluzdnd analiza observatiilor si opiniilor
publicului.

(3) Accesul la deciziile adoptate este asigurat prin
publicarea acestora pe pagina web oficiala,
afisarea la sediul autoritatii, difuzarea in mass-
media, dupa caz, si prin alte modalitati legale.

Compatibil




(3) Statele membre identifica publicul
indreptatit sa participe in sensul alineatului (2),
inclusiv organizatiile nonguvernamentale
relevante care indeplinesc cerintele impuse 1n
legislatia interna, precum cele care promoveaza
protectia mediului.

Articolul 18. Responsabilititile autoritatilor
publice
(1) Autoritatile publice sunt responsabile pentru
identificarea persoanelor si grupurilor interesate
pentru fiecare tip de act supus consultarilor
publice, respectand principiul reprezentativitatii
acestora, in raport cu impactul specific al fiecarei
sectiuni din documentele elaborate.
(2) Identificarea se realizeazd in mod obiectiv si
eficient, avand ca scop asigurarea unei
reprezentari adecvate a partilor relevante, care
pot fi influentate sau afectate de deciziile de
mediu. Tn acest sens, se vor lua Tn considerare
urmatoarele categorii:
1) comunititile locale din zona de impact,
care sunt direct afectate de activititile si
proiectele supuse consultarii publice.
Aceste comunitati vor fi consultate astfel
incat sa se reflecte diversitatea intereselor si
nevoilor lor, pentru a asigura o intelegere
completd a impactului deciziilor asupra
vietii cotidiene ale acestora;
2) institutiile publice de la nivel local,
raional,  regional si  central, cu
de actele de mediu, care trebuie sa fie
implicate activ n procesul decizional pentru
a asigura 0 coordonare eficientd si
implementarea
reglementarilor;
3) institutiile sociale, culturale si religioase
din zona de impact, care vor fi consultate
pentru a lua h considerare impactul asupra
coeziunii sociale, culturale si religioase,

corespunzatoare a

Compatibil




precum si asupra valorilor si traditiilor
comunitatii;
4) asociatiile profesionale si academice din
domeniile relevante, care pot contribui cu
expertizd si recomandari tehnice privind
evaluarea si analiza impactului activitatilor
asupra mediului, oferind astfel o baza solida
de cunostinte si cercetare in sprijinul
procesului decizional;
5) reprezentantii mediului de afaceri,
inclusiv  investitori,  antreprenori i
organizatii economice, care sunt direct
interesati de implicatiile economice ale
deciziilor de mediu. Acestia vor fi consultati
pentru a identifica solutii sustenabile care s
asigure dezvoltarea economicd, respectand
in acelasi timp reglementarile de mediu;
6) societatea civild, in special asociatiile
necomerciale care promoveazd protectia
mediului, care vor fi implicate pentru a
asigura transparenta si eficienta procesului
de consultare publici. Aceste organizatii
joacd un rol crucial in garantarea drepturilor
cetatenilor si in promovarea unei participari
active a publicului in procesul decizional.
(3) Lista organizatiilor necomerciale din
domeniul protectiei mediului se publica pe pagina
web oficiala a Ministerului Mediului, care

asigura actualizarea periodica a acesteia.




Statele membre stabilesc normele de participare
a publicului Tn temeiul prezentului articol astfel
incat sa ii permita publicului o pregatire si o
participare eficienta.

Articolul 19. Procedura de informare a
publicului interesat
(1) Autoritatile publice informeazd publicul
interesat, prin anunt public si prin alte mijloace
adecvate, precum mijloacele electronice, Tn cazul
in care sunt disponibile, sau in mod individual,
cand este cazul, despre demararea unei proceduri
de luare a deciziei de mediu.
(2) Informarea publicului se realizeaza intr-0
maniera adecvatd, accesibild si in termen
rezonabil, in conformitate cu termenele stabilit de
Legea 100/2017, la Tnceputul procedurii de luare
a unei decizii sau de indatd ce pot fi furnizate
informatii in limite rezonabile, despre:
1) activitatea propusi si despre o solicitare
asupra careia se va lua o decizie;
2) natura deciziei posibile sau despre
proiectul de decizie;
3) autoritatea publicd responsabilda de
luarea deciziei;
4) procedura initiata, incluzdnd modul si
momentul In care o asemenea informatie
poate fi furnizata:
a) anunturi de initiere a elaborarii
deciziilor si colectarea propunerilor
initiale de la  publicul larg,
oportunitatile = de  participare a

publicului;

b) data si beneficiul oricarei
consultari sau dezbateri publice
initiate;

c) date privind autoritatea publica

de la care pot fi obtinute informatii
relevante si la care a fost stocatd
informatia relevanta pentru examinare

Compatibil




Se prevad termene rezonabile care sa asigure
suficient timp pentru fiecare etapa de participare
a publicului prevazuta de prezentul articol

de cétre public, inclusiv 0 precizare a
orelor si a locurilor in care sau a
mijloacelor prin care vor fi oferite
informatiile relevante;

d) informatii despre autoritatea
publica si persoana responsabila din
cadrul acesteia careia i se pot prezenta
comentariile, propunerile,
recomandadrile sau intrebarile, precum
si despre termenele prevazute pentru
prezentarea acestora;

e) date privind tipul de informatie
de mediu relevantd, disponibila pentru
actiunea propusd precum si date
privind natura posibilelor decizii sau, Tn
cazul in care acesta existd, proiectul de
decizie;

f) dupd caz, detalii privind
propunerea de actualizare a unui act
permisiv de mediu sau a conditiilor de
acordare a unui act permisiv de mediu;
) faptul ca activitatea planificata
face obiectul unei proceduri nationale
sau transfrontaliera de evaluare a
impactului asupra mediului;

h) informatii privind rezultatele
participarii  publicului:  procesele-
verbale privind consultarea publica,
sinteza recomandarilor cu explicatii a
modului Tn care acestea au fost luate in
considerare sau nu la definitivarea
proiectului de decizie;

i) decizia aprobata precum si
motivele si considerentele pe care se
intemeiaza decizia.

Compatibil




(5) Autoritatile publice asigura cd procedurile de
participare publica includ limite de timp pentru
fiecare etapd in corespundere cu legislatia
specifica de mediu, care sa permita suficient timp
pentru informarea publicului, in concordantd cu
prevederile alin. (1) si (2) si suficient timp pentru
ca publicul sa se pregateasca si sd participe
efectiv Tn procesul de luare a deciziilor de mediu.

(4) Prezentul articol nu se aplicd planurilor si | Art. 3, alin. (4) din Legea 11/2017 privind Compatibil
programelor elaborate exclusiv in scopul de a | evaluarea strategicd de mediu,
deservi apararea nationala sau care sunt adoptate
in caz de urgente civile. Prevederile prezentei legi nu se extind asupra
documentelor de politici si planificare:
a) al caror unic scop este asigurarea necesitatilor
de aparare nationala sau lichidarea consecintelor
unor situatii exceptionale in domeniul civil;
5) Prezentul articol nu se aplica planurilor si | Articolul 20. Obiectul participarii publicului Compatibil

programelor prevazute in anexa I pentru care se
realizeaza o procedurd de participare a
publicului Tn  conformitate cu Directiva
2001/42/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea
efectelor anumitor planuri si programe asupra
mediului (1) sau cu Directiva 2000/60/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2000 de stabilire a cadrului comunitar
de actiune in domeniul strategiei apelor (2).

(1) Autoritatile publice asigurd procesul de
participare a publicului la luarea deciziilor Tn
domeniul mediului, la etapa initiald, atunci cand
toate optiunile sunt deschise, si poate avea loc o
participare efectiva a publicului, inclusiv asupra:
1) proiectelor de acte normative 1n
domeniul mediului sau celor care ar putea
afecta mediul inconjurator, in conformitate cu
Legea nr. 239/2008 privind transparenta in
procesul decizional;
2)  proiectelor documentelor de politici si
planificare la nivel national si local, care pot
avea efecte semnificative asupra mediului si
sanatatii populatiei in Republica Moldova sau
in afara hotarelor ei, in conformitate cu




prevederile Legii nr. 11/2017 privind
evaluarea strategica de mediu;

3) activitdtilor planificate publice sau
private care constau in executarea lucrarilor de
constructii sau a altor instalatii ori lucréri,
precum si altor interventii in mediul natural si
asupra peisajului, inclusiv celor care implica
exploatarea resurselor naturale, care pot avea
un impact semnificativ asupra mediului din
Republica Moldova sau din alte state, in
conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind
evaluarea impactului asupra mediului;

4)  emiterii autorizatiei integrate de mediu
sau a autorizatiei de mediu pentru activitatile
industriale §i economice care prezinta un risc
semnificativ sau redus asupra mediului si
pentru instalatii de ardere, de incinerare si
coincinerare a deseurilor s.a, in conformitate
cu Legea nr. 227/2022 privind emisiile
industriale;

5) emiterii  autorizatiilor de mediu
prevazute in anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011
privind reglementarea prin autorizare a
activitatii de Intreprinzator.

Articolul 4 Modificarea Directivei 96/61/CE

Directiva 96/61/CE se modificd dupa cum
urmeaza:
1. articolul 2 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) la punctul 10 litera (b) se adaugad urmatoarea
teza:

,In sensul acestei definitii, orice modificare sau
extindere a unei operatiuni este consideratd
substantiald atunci cand o astfel de modificare

Legea privind emisiile industriale nr. 227/2022
Art. 3 Notiuni principale

public — astfel cum este definit in Legea
nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului;

public interesat — public afectat sau care ar putea
fi afectat, sau care este interesat de luarea unei
decizii privind emiterea sau actualizarea unei

Compatibil

Nu se transpune, deoarece Directiva
96/61/CE a fost abrogata prin
Directiva 2008/1/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 15
ianuarie 2008 privind prevenirea si
controlul integrat al poluarii, care la fel
a fost abrogata prin Directiva
2010/75/UE a Parlamentului European
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sau extindere indeplineste limitele prevazute,
dupa caz, In anexa [.”;

(b) se adauga urmatoarele puncte:

»13. «publicy Inseamna una sau mai multe
persoane fizice sau juridice si, in conformitate
cu legislatia sau practica nationald, asociatiile,
organizatiile sau grupurile constituite de
acestea;

14. «public interesat» Inseamna publicul afectat
sau care ar putea fi afectat de sau care este
interesat de procedurile de adoptare a unei
decizii privind emiterea sau actualizarea unui
permis sau a conditiilor de acordare a unui
permis; in sensul prezentei definitii, se considera
ca sunt interesate organizatiile
nonguvernamentale care promoveaza protectia
mediului si care indeplinesc toate conditiile
prevazute de legislatia interna;”

2. la articolul 6 alineatul (1) primul paragraf, se
adauga urmatoarea liniuta:

,— principalele alternative, atunci cand exista,
prezentate de solicitant in rezumat.”;

3. articolul 15 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:
»(1) Statele membre se asigura ca publicul in
cauza beneficiaza de sanse timpurii si efective de
a participa la procedura:

— de emitere a permiselor pentru instalatii noi;

— de emitere a unui permis pentru orice
modificare substantiald in functionarea unei
instalatii;

— de actualizare a unui permis sau a conditiilor
unui permis pentru o instalatie in conformitate
cu articolul 13 alineatul (2)

prima liniuta.

autorizatii sau a conditiilor de autorizare. In
sensul  prezentei  definitii, = organizatiile
neguvernamentale care promoveaza protectia
mediului si care Indeplinesc oricare dintre
cerintele dreptului intern sunt considerate a fi
interesate;

Capitolul IV Accesul la informatie si participarea
publicului interesat la luarea deciziei privind
autorizatia integratd de mediu si autorizatia de
mediu

Articolul 31. Accesul la informatie

(1) Solicitarile de emitere a autorizatiei integrate
de mediu si a autorizatiei de mediu se publica pe
pagina web oficiala a Agentiei de Mediu.

(2) In urma ludrii deciziei privind emiterea,
reexaminarea sau actualizarea autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu,
Agentia de Mediu pune la dispozitia publicului
interesat urmatoarele informatii:

a) decizia privind emiterea autorizatiei integrate
de mediu si a autorizatiei de mediu, inclusiv
copiile autorizatiilor cu actualizarile ulterioare;
b) motivele pe care se Intemeiaza decizia;

c) rezultatele consultarilor organizate inainte de
luarea deciziei si o explicatie a modului in care
acestea au fost luate Tn considerare la emiterea
deciziei respective;

d) titlul documentelor de referintda BAT relevante
pentru instalatia sau activitatea autorizata;

e) metoda utilizatd pentru determinarea
conditiilor de autorizare mentionate la art.13;

f) valorile-limita de emisie in raport cu cele mai
bune tehnici disponibile si cu nivelurile de emisii
asociate celor mai bune tehnici disponibile;

si a Consiliului din 24 noiembrie 2010
privind emisiile industriale (prevenirea
si controlul integrat al poluarii)
(reformare) (Text cu relevanta pentru
SEE), care a fost amendata prin
Directiva (EU) 2024/1785.
Directiva 2010/75/UE a fost transpusa
in legislatia nationala prin Legea nr.
227/2022 privind emisiile industriale
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Procedura prevazuta in anexa V se aplica in
scopul acestei participari.”;

(b) se adauga urmatorul alineat:

»(5) Dupa luarea unei decizii, autoritatea
competentd informeaza publicul in conformitate
cu procedurile adecvate si pune la dispozitia
publicului urmatoarele informatii:

(a) continutul deciziei, inclusiv o copie a
permisului si a oricdror conditii si actualizari
ulterioare si

(b) dupa examinarea observatiilor si a opiniilor
exprimate de catre public, motivele si
consideratiile pe care se bazeazd decizia,
inclusiv  informatii privind procesul de
participare a publicului.”;

4. se insereaza urmatorul articol:
»Articolul 15a Accesul la justitie

Statele membre se asigurd, in conformitate cu
sistemul legislativ intern aplicabil, cd membrii
publicului interesat:

(a) care au un interes suficient sau

(b) care pretind incalcarea unui drept, atunci
cand dispozitiile de procedura administrativa ale
unui stat membru impun aceastd conditie
preliminara au acces la o cale de atac in fata unei
instante sau a unui organism independent sau
impartial instituit in conformitate cu legea, prin
care este contestata legalitatea de fond sau de
procedura a deciziilor, a actiunilor sau a
omisiunilor care intrd sub incidenta dispozitiilor
privind participarea publicului din prezenta
directiva.

g) in cazul in care s-a acordat o derogare in
conformitate cu art.30 alin.(6)—(10), motivele
specifice ale acordarii acesteia pe baza criteriilor
prevazute la art.30 alin.(7) si a conditiilor impuse;
h) informatia cu privire la masurile luate de catre
operator la Incetarea definitivad a activitatii sau la
inchiderea amplasamentului, in conformitate cu
art.14,

i) rezultatele monitorizarii emisiilor impuse,
astfel cum sunt prevazute in conditiile autorizatiei
integrate de mediu si ale autorizatiei de mediu.

(3) Informatiile prevazute la alin.(2) lit.a), b) si g)
se pun la dispozitia publicului interesat, inclusiv
pe pagina web oficiala a Agentiei de Mediu.

Acrticolul 32. Registrul electronic al operatorilor

(1) Tnregistrarea in Registrul electronic al
operatorilor si radierea din acesta se efectueaza in
conformitate cu prezenta lege si cu prevederile
Ghidului cu privire la emiterea autorizatiei
integrate de mediu, a autorizatiei de mediu si
inregistrarea activitatilor, aprobat prin ordinul
ministrului mediului.

(2) Registrul electronic al operatorilor contine
datele de identificare ale operatorilor, clasificati
dupa categoria de risc asupra mediului conform
activitatilor prevazute in anexele nr.1-3, adresa
juridica a operatorului si a amplasamentului, data
inregistrarii acestora, numarul autorizatiei
integrate de mediu sau al autorizatiei de mediu,
sau al scrisorii privind Tnregistrarea operatorilor,
precum si termenul de valabilitate a autorizatiei.

Articolul 33. Participarea publicului interesat la
luarea deciziei privind emiterea autorizatiei
integrate de mediu si a autorizatiei de mediu
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Statele membre stabilesc etapele Tn care pot fi
contestate deciziile, actiunile sau omisiunile.

Statele membre stabilesc ceea ce Inseamna
interes suficient si Incdlcarea unui drept in
conformitate cu obiectivul de a acorda
publicului interesat un acces larg la justitie. in
acest sens, interesul oricarei organizatii
nonguvernamentale care indeplineste cerintele
prevazute la articolul 2 alineatul (14) este
considerat suficient Tn sensul literei (a) a
prezentului articol. Se considerd ca aceste
organizatii au drepturi care pot fi incalcate in
sensul literei (b) a prezentului articol.

Prezentul articol nu exclude posibilitatea unei
cai de atac prealabile in fata unei autoritati
administrative si nu aduce atingere obligatiei de
a epuiza toate caile de atac administrative
inainte de a initia o cale de atac judiciard, atunci
cand legislatia interna prevede aceasta obligatie.

Orice astfel de procedura trebuie sa fie corecta,
echitabild, rapidd si cu un cost care nu este
prohibitiv.

Pentru  cresterea  eficientei  dispozitiilor
prezentului articol, statele membre se asigura ca
informatiile practice privind accesul la

procedurile de atac administrative si judiciare
sunt puse la dispozitia publicului.”;

5. articolul 17 se modifica dupa cum urmeaza:

(a) alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:
(1) In cazul in care un stat membru are
cunostinta de faptul ca este posibil ca
functionarea unei instalatii sd aiba efecte
negative semnificative asupra mediului din alt
stat membru sau in cazul in care un stat membru

(1) Publicul interesat beneficiaza din timp de
posibilitatea de a participa la:

a) emiterea autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu pentru instalatiile noi si cele
existente;

b) emiterea autorizatiei integrate de mediu si a
autorizatiei de mediu pentru orice modificare
substantiald a instalatiilor existente;

c) emiterea sau la actualizarea autorizatiei
integrate de mediu pentru o instalatie in cazul
careia s-a propus aplicarea art.30 alin.(6)—(10);
d) reexaminarea si la actualizarea autorizatiei
integrate de mediu sau a conditiilor de autorizare
pentru o instalatie, in conformitate cu art.24
alin.(7) lit.a).

(2) Participarea publicului interesat la procedurile
de autorizare se realizeaza in conformitate cu
cerintele prevazute in anexa nr.4 a prezentei legi
si cu prevederile Legii nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional.

Articolul 34. Accesul la justitie

(1) Publicul care are un interes legitim sau se
considera lezat intr-un drept al sdu se poate adresa
in instanta de judecata pentru a contesta din punct
de vedere procedural deciziile, actele sau
omisiunile care fac obiectul participarii acestuia
la luarea deciziilor, prevazute de prezenta lege.

(2) Publicul interesat aplicd procedurile de
executare a cailor de atac in conformitate cu
prevederile Codului administrativ.
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care este posibil sd fie afectat In mod
semnificativ solicitd acest lucru, statul membru
pe al carui teritoriu a fost depusa cererea de
acordare a permisului in conformitate cu
articolul 4 sau articolul 12 alineatul (2) transmite
celuilalt stat membru orice informatii solicitate
sau puse la dispozitie in conformitate cu anexa
V 1n acelasi timp in care acestea sunt puse la
dispozitia resortisantilor sdi. Aceste informatii
servesc drept baza a oricarei consultari necesare
in cadrul relatiilor bilaterale dintre cele doua
state membre pe baze de reciprocitate si de
echivalenta.”;

(b) se adauga urmatoarele alineate:

»(3) Rezultatele oricaror consultéri in temeiul
alineatelor (1) si (2) trebuie luate in considerare
de catre autoritatea competentd la luarea unei
decizii cu privire la cererea de autorizare.

(4) Autoritatea competenta informeaza orice stat
membru care a fost consultat in conformitate cu
alineatul (1) asupra deciziei adoptate cu privire
la cererea de autorizare si 1i transmite
informatiile mentionate la articolul 15 alineatul

).

Statul membru in cauza ia masurile necesare
pentru a se asigura punerea la dispozitia
publicului interesat a informatiilor respective pe
teritoriul sau.”;

6. se adauga o anexa V, in conformitate cu anexa
II la prezenta directiva.
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Articolul 5 Raportarea si reexaminarea

Pana la 25 iunie 2009, Comisia trimite
Parlamentului European si Consiliului un raport
cu privire la aplicareca si eficienta prezentei
directive. In vederea integrarii suplimentare a
cerintelor de protectie a mediului, in conformitate
cu articolul 6 din tratat si tindnd seama de
experienta acumulatd 1in aplicarea prezentei
directive in statele membre, raportul mentionat
anterior este insotit de propuneri de modificare a
prezentei directive, dupa caz. In special, Comisia
are n vedere posibilitatea extinderii domeniului
de aplicare a prezentei directive la alte planuri si
programe legate de mediu

Nu se transpune, normele vizeaza
Comisia UE

Articolul 6 Punerea n aplicare

Statele membre pun Tn aplicare actele cu putere
de lege si actele administrative necesare pentru
a se conforma prezentei directive pana la 25
iunie 2005. Statele membre informeazd de
indata Comisia cu privire la aceasta.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte,
ele cuprind o trimitere la prezenta directiva sau
sunt insotite de o asemenea trimitere la data
publicarii lor oficiale. Statele membre stabilesc
modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Nu se transpune, norme neaplicabile
pentru RM

Articolul 7 Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra in vigoare la data
publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene.

Nu se transpune, norme neaplicabile
pentru RM

Articolul 8 Destinatari
Prezenta directiva se adreseaza statelor membre

Nu se transpune

ANEXA I Dispozitii privind elaborarea planurilor
si a programelor mentionate la Art. 2

(&) Articolul 7 alineatul (1) din Directiva
75/442/CEE a Consiliului din 15 iulie 1975
privind deseurile (1).

Partial compatibil
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(b) Articolul 6 din Directiva 91/157/CEE a
Consiliului din 18 martie 1991 privind bateriile si

acumulatorii care contin anumite substante
periculoase (2).
(c) Articolul 5 alineatul (1) din Directiva

91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991
privind protectia apelor Impotriva poludrii
cauzate de nitrati din surse agricole (3).

(d) Articolul 6 alineatul (1) din Directiva
91/689/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991
privind deseurile periculoase (4).

(e) Articolul 14 din Directiva 94/62/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20
decembrie 1994 privind ambalajele si deseurile
din ambalaje (5).

(f) Articolul 8 alineatul (3) din Directiva
96/62/CE a Consiliului din 27 septembrie 1996
privind evaluarea si gestionarea calitatii aerului
ambiant (6).

(9) Articolul 6 alineatul (1) din Directiva (UE)
2016/2284 a Parlamentului European si a
Consiliului din 14 decembrie 2016 privind
reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti
atmosferici, de modificare a Directivei
2003/35/CE si de abrogare a
2001/81/CE (7).

Directivei

Directiva 91/676/CEE a Consiliului din 12
decembrie 1991 privind protectia apelor
impotriva poludrii cauzate de nitrati din surse
agricole a fost partial transpusa prin Legea apelor
272/2011.

Directiva 94/62/CE a fost transpusa prin Legea
209/2016 privind deseurile.

Directiva (UE) 2016/2284 a fost transpusa in
proiectul de Regulamentului cu privire la

reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti
atmosferici ce urmeaza a fi promovat de
Ministerul Mediului

Anexa nu poate fi transpusa integral,
deoarece, Directivele mentionate la
literele a), b), d) si f) au fost abrogate.

ANEXA II La Directiva 96/61/CE, se adauga
urmatoarea anexa:

~ANEXA V

Participarea publicului la luarea deciziilor

1. Publicul este informat (prin anunturi publice
sau prin alte mijloace adecvate, precum
mijloacele electronice, in cazul in care sunt
disponibile) cu privire la urmatoarele aspecte
la Tnceputul procedurii de luare a unei decizii
sau de indata ce pot fi furnizate informatii in
limite rezonabile:

Anexa nr.4 din Legea 227/2022, Participarea
publicului interesat la luarea deciziilor

1. Publicul interesat este informat, prin
intermediul anunturilor publice sau prin alte
mijloace, inclusiv electronice, despre initierea
unei proceduri de luare a deciziei privind
emiterea autorizatiei integrate de mediu sau a
autorizatiei de mediu, cel tirziu la inceputul
acestei procedurii sau imediat ce pot fi furnizate
informatiile in limite de timp rezonabile, cu
privire la urmatoarele aspecte:

Partial compatibil

Directiva 96/61/CE a fost abrogata prin
Directiva 2008/1/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 15
ianuarie 2008 privind prevenirea si
controlul integrat al poludrii, care la fel
a fost abrogatd prin Directiva
2010/75/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 24 noiembrie 2010
privind emisiile industriale (prevenirea
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(a) cererea de acordare a unui permis sau, dupa
caz, propunerea de actualizare a unui permis
sau a conditiilor de acordare a unui

permis 1n conformitate cu articolul 15
alineatul (1), inclusiv descrierea elementelor
mentionate la articolul 6 alineatul (1);

(b) dupa caz, faptul ca o decizie face obiectul

unei evaluari a impactului national sau
transfrontalier asupra mediului sau al
consultarilor ntre statele membre 1n

conformitate cu articolul 17;

(c) detalii privind autoritdtile competente
responsabile de luarea deciziei, cele de la care
pot fi obtinute informatii relevante, cele carora
le pot fi prezentate observatii sau intrebari si
detalii privind termenele pentru transmiterea
observatiilor si a intrebarilor;

(d) natura posibilelor decizii sau, in cazul in
care acesta existd, proiectul de decizie;

(e) dupa caz, detalii privind propunerea de
actualizare a unui permis sau a conditiilor de
acordare a unui permis;

(f) o precizare a orelor si a locurilor in care sau
a mijloacelor prin care vor fi oferite
informatiile relevante;

(g) detalii privind sistemele de participare a
publicului si de consultare instituite 1in
conformitate cu punctul (5).

2. Statele membre se asigura ca urmatoarele
elemente sunt puse la dispozitia publicului
interesat in termene rezonabile:

(a) in conformitate cu legislatia interna,
principalele rapoarte si indrumari emise pentru
autoritatea sau autoritatile competente in
momentul Tn care publicul interesat este
informat Tn conformitate cu punctul 1;

a) solicitarea de emitere a autorizatiei integrate de
mediu si a autorizatiei de mediu sau, dupa caz,
solicitarea de actualizare a uneia dintre aceste
autorizatii ori a conditiilor de autorizare, cu
descrierea urmatoarelor elemente:

1) instalatia si activitatile acesteia;

2) materiile prime si auxiliare, alte substante si
energia utilizate 1n cadrul instalatiei sau generate
de aceasta;

3) sursele de emisie din instalatie;

4) caracteristicile amplasamentului instalatiei;

5) Raportul privind situatia de referinta, in caz de
necesitate;

6) natura si cantitatile emisiilor prognozate a fi
evacuate de instalatie in fiecare componenta a
mediului, precum si riscurile semnificative ale
emisiilor asupra mediului;

7) tehnologiile propuse si alte tehnici pentru
prevenirea sau, dacd nu este posibil, pentru
reducerea emisiilor instalatiei;

8) masurile privind prevenirea §i pregatirea
pentru reutilizarea, reciclarea si valorificarea
deseurilor generate de instalatie;

9) masurile planificate ulterior pentru a respecta
principiile prevazute la art.4 alin.(2);

10) masurile planificate pentru monitorizarea
emisiilor in mediu;

11) principalele alternative la tehnologia,
tehnicile si masurile propuse si prezentate de
catre solicitant in rezumat;

b) faptul ca o decizie face obiectul unei evaluari
a impactului asupra mediului la nivel national sau
transfrontalier, In conformitate cu prevederile
Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului
asupra mediului;

c¢) informatii despre autoritatile competente de
luarea deciziei;

si controlul integrat al poluarii)
(reformare) (Text cu relevantd pentru
SEE), care a fost amendata prin
Directiva (EU) 2024/1785.

Directiva 2010/75/UE a fost transpusa
in legislatia nationald prin Legea nr.
227/2022 privind emisiile industriale
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(b) in conformitate cu dispozitiile Directivei
2003/4/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind
accesul public la informatii privind mediul (*),
alte informatii decat cele mentionate la
punctul 1 care sunt relevante pentru decizia
adoptata in conformitate cu articolul 8 si care
devin disponibile numai dupd ce publicul
interesat a fost informat Tn conformitate cu
punctul 1.

3. Publicul interesat trebuie sa aiba dreptul de
a-i transmite autoritatii competente
observatiile si opiniile sale 1nainte de
adoptarea unei decizii.

4. Rezultatele consultarii efectuate in
conformitate cu prezenta anexa trebuie luate in
considerare in mod corespunzator la luarea
deciziei.

5. Modalitatile detaliate de informare a
publicului (de exemplu lipirea unor afise pe o
anumita raza sau publicarea in ziarele locale)
si de consultare a publicului interesat (de
exemplu prin depunerea de materiale Tn scris
sau prin anchete publice) se stabilesc de catre
statele membre. Trebuie prevazute termene
rezonabile pentru diferitele etape, care sa
permitd suficient timp pentru informarea
publicului si pentru ca publicul

interesat sd se pregateasca si sa participe
efectiv la adoptarea deciziilor privind mediul
in conformitate cu dispozitiile din prezenta
anexa

d) natura posibilelor decizii sau proiectul de
decizie, in cazul in care acesta exista;

e) detalii privind propunerea de actualizare, dupa
caz, a autorizatiei integrate de mediu sau a
conditiilor autorizatiei integrate de mediu;

f) o precizare a datelor privind locurile in care vor
fi oferite informatiile relevante sau mijloacele
prin care vor fi difuzate aceste informatii;

g) detalii privind modalitatile de participare i
consultare a publicului interesat.

2. Publicul interesat transmite obiectiile si
recomandarile sale Agentiei de Mediu inainte de
luarea unei deciziei.

3. Procedurile de participare a publicului interesat
includ limite de timp rezonabile pentru
informarea acestuia si timp suficient pentru ca
publicul sa participe efectiv la procedura de luare
a unei decizii pe toata durata acesteia.

4. Autoritatile competente asigura participarea
publicului interesat chiar de la Tnceputul
procedurii, astfel incat acesta sd-si exercite
efectiv dreptul de a transmite autoritatii
competente obiectiile §i recomandarile sale
Tnainte de luarea unei decizii.

5. Agentia de Mediu, la luarea deciziei, ia in
considerare obiectiile si recomandarile publicului
interesat.

Ministru

18

Gheorghe Hajder




TABEL DE CONCORDANTA

la proiectul Legii privind accesul publicului la informatie, justitie si participare la adoptarea deciziilor de mediu

1 | Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente amendamente incluse:

Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la informatiile despre mediu si de abrogare a
Directivei 90/313/CEE a Consiliului publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 41 din 14 februarie 2000

2 | Titlul proiectului de act normativ national:

Proiectul Legii privind accesul publicului la informatie, justitie si participare la adoptarea deciziilor de mediu.

3 | Gradul general de compatibilitate:
Partial compatibil

4 | Autoritatea/persoana responsabila

Ministerul Mediului, Persoana responsabila: Nicolina Cramarenco, Sefa a Sectiei juridice

5 | Data intocmirii/actualizarii
15 decembrie 2025

Actul Uniunii Europene Proiectul de act normativ national Gradul de compatibilitate Observatiile
6 7 8 9
Directiva 2003/4/CE a Parlamentului Proiectul Legii privind accesul publicului
European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003 | la informatie, justitie si participare la
privind accesul publicului la informatiile adoptarea deciziilor de mediu
despre mediu si de abrogare a Directivei
90/313/CEE a Consiliului
Articolul 1 ,,Obiective” Articolul 1. Obiectul si scopul legii Compatibil

(a) garantarea dreptului de acces la informatiile
despre mediu detinute de catre sau pentru
autoritatile publice si stabilirea conditiilor de
baza si a modalitatilor practice de exercitare a
acestuia si

(2) Prezenta lege privind accesul publicului
la informatie, justitie si participarea la
adoptarea deciziilor de mediu are drept scop
sa asigure accesul publicului la informatiile
de mediu, sa protejeze dreptul acestuia de a
participa la procesul decizional si sa faciliteze
accesul la justitie In chestiunile legate de
mediu fara discriminare pe baza de cetatenie,
nationalitate sau domiciliu si, In cazul unei
persoane juridice, fard discriminare in
legatura cu locul in care isi are sediul / adresa
juridica sau in care isi desfdsoara activitatea,
recunoscdnd aceste garantii ca drepturi




fundamentale ale omului Tn contextul
protectiei mediului, fara discriminare.

(b) asigurarea, ca reguld generala, a punerii la
dispozitia publicului si a disemindrii
progresive a informatiilor despre mediu
pentru a se realiza cea mai larga disponibilitate
si diseminare sistematica a informatiilor despre
mediu la nivelul publicului. Tn acest scop,
este promovatd utilizarea, Tn special, a
telecomunicatiilor computerizate si/sau a
tehnologiei electronice, in cazul in care acestea
sunt disponibile.

Articolul 6. Publicarea informatiei de
mediu

(1) Autoritatile publice asigura accesul
publicului la informatie despre mediu prin
diseminarea proactiva, rapida si echitabild a
tuturor  informatiilor  privind  mediul
inconjurator, promovand in randul populatiei
dreptul de participare la adoptarea deciziilor
de mediu si dreptul la acces la justitie in
domeniul protectiei mediului.

Compatibil

Articolul 2 ,, Definitii”

Tn sensul prezentei directive:

1. ,Informatii despre mediu” inseamna orice
informatii scrise, vizuale, verbale, electronice sau
n orice altd forma materiala privind:

Articolul 3. Notiuni

(1) In sensul prezentei legi, urmatoarele
notiuni semnifica:

5. informatii despre mediu — orice informatii
scrise, vizuale, verbale, electronice sau in
orice alta forma materiala privind:

Compatibil

(a) starea elementelor mediului, precum aerul si
atmosfera, apa, solul, pamantul, peisajul si siturile
naturale, inclusiv terenuri umede, de coastd si
maritime, diversitatea biologicd si componentele
sale, inclusiv organismele modificate genetic,
precum si interactiunea dintre aceste elemente;

a) starea componentelor de mediu, cum
sunt aerul si atmosfera, apa, solul,
subsolul, suprafata terestra, peisajul si
ariile naturale, inclusiv zonele umede,
diversitatea biologica si componentele
sale, organismele modificate genetic,
precum si interactiunea dintre aceste
elemente;

Compatibil

(b) factorii, precum substantele, energia, zgomotul
radiatiile sau  deseurile, inclusiv  deseurile
radioactive, emisiile, deversarile si alte tipuri de
diseminare n mediu, care afecteaza sau care este
posibil sa afecteze elementele de mediu mentionate
la litera (a);

b) factorii, cum sunt substantele, energia,
zgomotul, radiatiile sau deseurile,
inclusiv deseurile radioactive, emisiile,
deversarile si alte evacudri in mediu, ce
afecteaza sau pot afecta componentele de
mediu prevazute la lit. a);

Compatibil




(c) masurile (inclusiv masurile administrative) cum | ¢) masurile (inclusiv masurile Compatibil
sunt politicile, legislatia, planurile, programele, administrative) cum sunt politicile,
acordurile de mediu si activitatile care afecteaza sau legislatia, planurile, programele,
care este posibil sa afecteze elementele si factorii acordurile de mediu si activitatile care
mentionati la literele (a) si (b), precum si masurile afecteaza sau care este posibil si afecteze
sau activitatile elaborate pentru protejarea acestor elementele si factorii mentionati la
elemente; literele (a) si (b), precum si masurile sau
activitatile elaborate pentru protejarea
acestor elemente;
(d) rapoartele privind punerea Tn aplicare a | d) rapoartele referitoare la implementarea Compatibil
legislatiei privind mediul; legislatiei privind protectia mediului;
(e) analizele costuri-beneficii si alte analize | e) analizele cost-beneficiu sau alte analize
economice si ipoteze folosite n cadrul masurilor si si prognoze economice folosite in cadrul Compatibil
al activitatilor men- tionate la litera (c) si masurilor si activitatilor prevazute la lit.
c);
(f) starea sanatatii si sigurantei umane, inclusiv | f) starea sanatitii si sigurantei umane, Compatibil

contaminarea lantului alimentar, in cazul in care
este relevantd, situatia vietii umane, a edificiilor de
interes cultural si a structuri- lor construite, n
masura Tn care acestea sunt sau ar putea fi afectate
de starea elementelor de mediu mentionate la litera
(a) sau, prin intermediul acelor elemente, de catre
oricare dintre aspectele mentionate la literele (b) si

(c).

contaminarea lantului trofic (dupa caz),
conditiile de viatd wumana, starea
obiectelor de menire cultural-istorica si
arheologicd, orice alt gen de constructii
si cladiri, in masura in care acestea sunt
sau pot fi afectate de starea elementelor
de mediu prevazute la lit. a) sau, prin
intermediul acestor elemente, de factorii,
masurile si activitatile prevazute la lit. b)
sic).




9 A

2. ,Autoritate publica” inseamna:

() guvern sau alta administratie publica, inclusiv
organisme publice consultative, de la nivel
national, regional sau local;

(b) orice persoand fizica sau juridica care
indeplineste functii in administratia publica n
conformitate cu  legislatia interna, inclusiv
Tndatoriri, activitati sau servicii specifice legate de
mediu si

(c) orice alte persoane fizice sau juridice cu
responsabilitati sau functii publice sau care
furnizeaza servicii publice legate de mediu si care
se afla sub controlul unui organism sau al unei
persoane care intra sub incidenta literei (a) sau
(b).

Statele membre pot prevedea ca aceasta definitie sa
nu includa organismele sau institutiile atunci cand
acestea actioneaza n baza capacitatilor lor
judiciare sau legislative. Tn cazul in care dispozitiile
constitutionale de la data adoptarii prezentei
directive nu prevad 0 procedura de recurs
in sensul articolului 6, statele membre pot
exclude institutiile sau organismele respective din
definitie.

2. autoritate publica — orice structurd
organizatoricd sau autoritate, institutie
publica, organism, oficiu, agentie care este
instituitd prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in regim de putere
publica in scopul realizarii unui interes public
si functioneaza conform cadrului legal, cu
exceptia celor care actioneazd Intru
executarea puterii judecatoresti:

a)  Parlament,  Guvern,  autoritatile
administratiei publice centrale si locale sau
alta administratie publica, institutie publica,
oficiu, agentie, inclusiv entitati publice
consultative, de la nivel national, regional sau
local;

b) orice persoand fizici sau juridica care
indeplineste functii In regim de putere
publica administratia publicd in conformitate
cu cadrul legal in vigoare, inclusiv indatoriri,
activitati sau servicii specifice legate de
mediu;

c) orice alte persoane fizice sau juridice cu
responsabilitati sau functii publice sau care
furnizeaza servicii publice legate de mediu si
care se afla sub controlul unei entitati publice
sau al unei persoane care intrd sub incidenta
literei a) sau b);

Compatibil

3. Informatii detinute de catre o autoritate
publica” inseamna informatiile despre mediu aflate
n posesia acesteia care au fost elaborate sau primite
de autoritatea respectiva.

6. informatia detinuta de o autoritate
publica— informatia de mediu aflatda in
posesia acestei autoritati publice si care a fost
elaboratd sau primitd de autoritatea
respectiva.

Compatibil

4.  Informatii detinute pentru o autoritate
publica” inseamna informatiile de mediu care sunt
detinute fizic de o persoana fizica sau juridica n
numele unei autoritati publice.

7. informatie detinutd pentru o autoritate
publica — informatia despre mediu care este
detinuta fizic de o persoana fizica sau juridica
in numele unei autoritati publice;

Compatibil




5. ,,Solicitant” inseamna orice persoana fizica sau
juridica care solicita informatii despre mediu.

11. solicitant — orice persoana fizica sau
juridica care solicita accesul la informatia de
mediu, indiferent de cetdtenie, nationalitate
sau domiciliu, iar Tn cazul persoanelor
juridice, indiferent de locul in care sunt
inregistrate sau unde 1si desfasoara
activitatea.

Compatibil

6. ,,Public” inseamna una sau mai multe persoane
fizice sau juridice si, Tn conformitate cu legislatia
sau cu practica nationala, asociatiile, organizatiile
sau grupurile acestora.

9. public — astfel cum este definit in Legea nr.
86/2014 privind evaluarea impactului asupra
mediului;

Compatibil

Articolul 3 ,,Accesul la informatii despre mediu la
cerere”

(1) Statele membre se asigura ca, in conformitate
cu dispozitiile din prezenta directiva, autorititile
publice trebuie sa puna la dis- pozitia oricarui
solicitant, la cererea acestuia si fara ca acesta sa
declare interesul pe care 1l are Tn acest sens,
informatiile despre mediu pe care le detin sau care
sunt detinute Tn numele lor.

Articolul 9. Furnizarea informatiei de
mediu

(2) Orice persoand fizica sau juridicd poate
solicita si obtine informatii despre mediu care
o0 vizeaza direct sau indirect, in masura in care
acestea sunt de interes public si se refera la
probleme ce afecteazd sau pot afecta viata,
sanatatea sau starea mediului. Acest drept
poate fi exercitat, inclusiv, atunci cénd
informatiile solicitate nu sunt disponibile pe
site-urile autoritatilor publice sau pe portalul
oficial al datelor deschise, ori nu pot fi
identificate prin aceste surse, prin depunerea
unei cereri catre autoritatea publica
competentd pentru furnizarea informatiilor de
mediu pe care aceasta le detine sau le
gestioneaza, sau detinuta pentru aceasta.

Compatibil




(2) Sub rezerva articolului 4 si avand in vedere orice
termene spe- cificate de solicitant, informatiile
despre mediu sunt puse la dis- pozitia acestuia:

(a) cat mai repede posibil sau, cel tarziu, in termen
de o lund de la primirea de catre autoritatea
publicd mentionata la alinea- tul (1) a cererii
solicitantului sau

Articolul 9. Furnizarea informatiei de
mediu

(4) Informatiile despre mediu sunt puse la
dispozitia solicitantului in termenul prevazut
in art. 19 al Legii nr. 148/2023 privind
accesul la informatiile de interes public.

Partial compatibil

Legea nr. 148/2023 privind
accesul la informatiile de
interes public.

Art. 19 alin. (1) Informatiile
de interes public se comunica
solicitantului din momentul
in care sunt disponibile
pentru a fi comunicate, dar nu
mai tarziu de 10 zile de la
data inregistrarii cererii.

(b) in termen de douda luni de la primirea
cererii de catre autoritatea publica in cazul In
care volumul si complexitatea informatiilor
sunt de asemenea natura Tncat perioada de o
lund prevazuta la litera (a) nu poate fi
respectatd. Tn astfel de cazuri solicitantul este
informat cat mai repede posibil, si Tn orice caz
fnainte de expirarea perioadei de o luna, cu
privire la orice astfel de prelungire si la
motivele acesteia.

Articolul 12. Examinarea cererii de
solicitare de informatii de mediu

(1) Cererile privind furnizarea informatiilor
despre mediu se inainteaza, se inregistreaza,
se examineazd si se solutioneazd in
corespundere cu  prevederile  Codului
Administrativ, a Legii nr.148/2023 privind
accesul la informatiile de interes public si a
prezentei legi, prin intermediul
subdiviziunilor competente din cadrul
autoritatilor publice.

Partial compatibil

Legea nr. 148/2023 privind
accesul la informatiile de
interes public.

(2) Termenul stabilit la alin.
(1) poate fi prelungit cu cel
mult 7 zile in cazul in care
cererea este complexa sau se
solicitd un volum mare de
informatii, care necesita timp
suplimentar pentru
prelucrare. Prelungirea are
efect doar daca solicitantul
este informat despre aceasta
in scris, Tn interiorul
termenului prevdzut la alin.
(1) si cu indicarea motivelor

prelungirii.
(3) In cazul conexarii
cererilor conform art.18,

termenul de examinare si
solutionare curge de la data
inregistrarii primei cereri
fnaintate de catre solicitant.




(3) Tn cazul n care o cerere este formulata ntr-
un mod prea general, autoritatea publica 1i cere
solicitantului cat mai repede posibil, si cel tarziu in
termenul prevazut la alineatul (2) litera (a), sa
furnizeze precizari despre cerere si i oferd
asistentd Tn acest sens, de exemplu, prin furnizarea
de informatii privind folosirea registrelor publice
mentionate la alineatul (5) litera (c). Autorititile
publice pot refuza, in cazul in care considera ca este
adecvat, cererile Tn temeiul articolului 4 alineatul
(1) litera (c).

Articolul 12. Examinarea cererii de
solicitare de informatii de mediu

(2) Tn cazul in care, cererea privind furnizarea
informatiilor despre mediu este formulata in
mod prea general, este neclard, nu permite
identificarea informatiei solicitate sau nu
contine unul dintre elementele obligatorii,
autoritatea publica i cere solicitantului, intr-
un termen de cel putin 5 zile lucritoare, sa
furnizeze precizari despre  informatia
solicitatd. Totodatd, autoritatea publica
acorda asistenta si suportul necesar
solicitantului pentru formularea precizarilor
necesare in cerere sau il informeaza despre
posibilitatea de folosire a Registrelor
informatiilor despre mediu, mentionate la art.
7, alin. (2) si (3) a prezentei legi.

Compatibil




(4) Tn cazul in care un solicitant cere unei
autoritati publice punerea la dispozitie a
informatiilor intr-o forma sau Tntr-un format
specific (inclusiv sub forma de copii), autoritatea
publica i  pune la dispozitie informatiile
respective in acest mod, cu exceptia cazurilor in
care:
(a) acestea sunt disponibile publicului Tn alta
forma sau n alt format, Tn special Tn conformitate
cu articolul 7, care 1i este usor accesibila
solicitantului sau
(b) este rezonabil ca autoritatea publica sa puna
la dispozitie informatiile Tn alt format sau Tn
altd forma, caz n care trebuie indicate motivele
pentru care sunt puse la dispozitie informatiilor
n forma sau formatul respectiv.
Tn sensul prezentului alineat, autorititile publice
depun toate eforturile rezonabile pentru a pastra
informatiile despre mediu pe care le detin sau care
sunt detinute in numele lor in forme sau in for-
mate care pot fi usor reproduse si sunt accesibile
prin intermediul telecomunicatiilor computerizate
sau al altor mijloace electronice.
Solicitantului 7i sunt furnizate Tn termenul
mentionat la alinea- tul (2) litera (a) motivele
refuzului de a i se pune dispozitie informatii,
integral sau partial, in forma sau n formatul
solicitat.

Articolul 12. Examinarea cererii de
solicitare de informatii de mediu

(4) Tn cazul in care un solicitant cere unei
autoritati publice punerea la dispozitie a
informatiilor de mediu intr-o forma sau intr-
un format specific (inclusiv sub forma de
copii), autoritatea publica 1i pune la dispozitie
informatiile respective in acest mod, cu

exceptia cazurilor prevazute la art. 20 alin. (3)
al Legii nr. 148/2023.

Compatibil




(5) Tn sensul prezentului articol, statele membre se
asigura ca:

(a) functionarii au obligatia de a sprijini publicul
care solicita acces la informatii;

b) listele autoritatilor publice sunt accesibile
publicului si

(c) ca sunt definite modalitatile practice pentru
garantarea exercitarii eficiente a dreptului de acces
la informatii despre mediu, cum ar fi:

— desemnarea de responsabili Tn materie de
informatii;

— instituirea si mentinerea unor facilitati destinate
examinarii informatiilor solicitate;

— registre sau liste de informatii despre mediu
detinute de autoritatile publice sau centrele de
informare, cu indicatii clare privind locul unde pot fi
gasite astfel de informatii.

Statele membre se asigura ca autorititile
publice informeaza publicul ih mod adecvat cu privire
la drepturile de care benefici- aza ca urmare a
prezentei directive si ca furnizeazd informatii,
indicatii si consiliere Th acest sens Th mod adecvat.

Articolul 10. Drepturile solicitantilor de
informatii de mediu

(1) In scopul asiguririi drepturilor privind
accesul la informatie, orice persoand fizica
sau juridica este in drept:

1)

2)

3)

4)

5)

sd depuna cereri, solicitand informatii
de mediu si sd obtind informatia
solicitata in termen, in forma sau
formatul indicat in cerere;

sa primeasca consultatii din partea
autoritatilor ~ publice  pentru/in
vederea facilitarea accesului la
informatia de mediu;

s beneficieze de suportul necesar din
partea persoanelor responsabile de
furnizarea informatiilor, din cadrul
subdiviziunilor ~ competente  ale
autoritatilor publice, sau de un
termen de cel putin 5 zile lucratoare,
n cazul in care cererea de furnizare a
informatiilor de mediu prezintd
neajunsuri, pentru a le putea remedia;
sd apere pe cale extrajudiciard sau
judiciara dreptul la acces la
informatia de mediu, In nume propriu
sau  prin  reprezentanti legal
desemnati, in cazul in care cererea
privind furnizarea informatiilor de
mediu nu este
satisfacuta In mod adecvat, este
respinsa total sau partial ori existd o
alta ingradire si limitare n drepturi;

examinata sau

sa solicite, prin cerere, asociatiilor
obstesti din domeniul protectiei
mediului reprezentarea intereselor ih

Compatibil




fata autoritatilor publice, inclusiv in
instantele de judecata, in cazul in care
isi considera limitat sau ingradit
dreptul la accesul la informatia de
mediu sau la participare Tn procesul
decizional de mediu;

6) si participe la sedintele autoritatilor
publice in cadrul céaror se discuta
informatii despre mediu, documente
de politici si planificare pentru
mediu;

7) sa disemineze informatia de mediu
obtinuta de la autoritatile publice sau
de la persoane fizice si juridice, prin
mijloace de informare in masd sau
prin oricare alt mijloc aflat la
dispozitie;

8) sd elaboreze si sa intocmeasca,
recomandari, avize, studii si alte
informatii relevante de mediu si sa le
faca publice;

9) sd aduca la cunostinta autoritatilor
publice propriile evaludri, rapoarte,
analize, expertize sau oricare
informatii care tin de protectia
mediului.

Articolul 11. Responsabilitatile
autorititilor publice

(1) Pentru a facilita si garanta accesul
publicului la informatia de mediu, inclusiv
pentru persoanele cu dizabilitati, autoritatile
publice asigura:

1) desemnarea persoanelor responsabile
de gestionarea si  furnizarea

10




2)

3)

4)

5)

informatiilor despre mediu din cadrul
subdiviziunilor competente;

suportul si Indrumarea publicului,
prin intermediul persoanelor
responsabile  din  subdiviziunile
competente, in exercitarea dreptului
de acces la informatia de mediu;
accesul publicului la sistemele de
stocare a informatiei, listele si datele
de contact ale autoritatilor publice de
la care pot obtine informatia de
mediu.

crearea unor sisteme de stocare a
informatiei despre mediu detinute, cu
indicatii clare privind locul unde pot
fi gasite astfel de informatii;
desemnarea persoanei responsabile
din cadrul entitatii publice pentru
furnizarea  informatiei  in care
solicitantul poate consulta
informatiile de mediu sau poate fi
ghidat in vederea facilitarii accesului
la aceste informatii, a unor facilitati
destinate examinarii informatiilor
solicitate.

11




Articolul 4 ,,Exceptii”

(1) Statele membre pot dispune ca o cerere de
informatii despre mediu si fie refuzata in cazul in
care:

(a) informatiile solicitate nu sunt detinute de catre
sau in numele autoritatii publice careia 7i este
adresata cererea. In astfel de cazuri, atunci cand
autoritatea publica are cunostintd de fap- tul ca
informatiile respective sunt detinute de catre sau
in numele altei autoritati publice, aceasta transfera
cererea, cat mai repede posibil, celeilalte autoritati
sau 1l informeaza pe solicitant care este autoritatea
careia considera ca i se poate adresa Tn vederea
obtinerii informatiilor respective;

Articolul 13. Respingerea sau refuzul de a
furniza informatii de mediu

(1) Autoritatile publice pot respinge integral
sau partial solutionarea cererii privind
furnizarea informatiilor despre mediu 1in
cazul in care:

1) informatia solicitatd nu este detinuta
de autoritatea publicd la care a fost
inaintata cererea;

2) cererea este In mod evident
nerezonabila;

3) cererea vizeaza materiale in curs de
finalizare, documente ori date
nefinalizate (in acest caz se
informeaza despre numele autoritatii
care pregateste materialul si termenul
de finalizare estimat);

4) cererea vizeaza comunicarile interne,
ludndu-se in considerare interesul
prezentat de dezvaluire pentru public.

Compatibil

(b) cererea este Tn mod evident nerezonabila;

Articolul 13. Respingerea sau refuzul de a
furniza informatii de mediu

(1) Autoritatile publice pot respinge integral
sau partial solutionarea cererii privind
furnizarea informatiilor despre mediu 1in
cazul in care:

1) informatia solicitatd nu este detinuta
de autoritatea publicd la care a fost
inaintata cererea;

2) cererea este n mod evident
nerezonabila;

3) cererea vizeazd materiale in curs de
finalizare, documente ori date
nefinalizate (in acest caz se

Compatibil
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informeaza despre numele autoritatii
care pregateste materialul si termenul
de finalizare estimat);

4) cererea vizeaza comunicarile interne,
ludndu-se n considerare interesul
prezentat de dezvaluire pentru public.

(c) cererea este formulatd in mod prea general,
avand n vedere
articolul 3 alineatul (3);

Articolul 13. Respingerea sau refuzul de a
furniza informatii de mediu

(1) Autoritatile publice pot respinge integral
sau partial solutionarea cererii privind
furnizarea informatiilor despre mediu 1n
cazul in care:

1) informatia solicitatd nu este detinuta
de autoritatea publicd la care a fost
inaintata cererea;

2) cererea este In mod evident
nerezonabili;

3) cererea vizeaza materiale in curs de
finalizare, documente ori date
nefinalizate (in acest caz se
informeaza despre numele autoritatii
care pregateste materialul si termenul
de finalizare estimat);

4) cererea vizeaza comunicarile interne,
ludndu-se in considerare interesul
prezentat de dezvaluire pentru
public..

Compatibil

Articolul 13. Respingerea sau refuzul de a
furniza informatii de mediu

(1) Autoritatile publice pot respinge integral
sau partial solutionarea cererii privind
furnizarea informatiilor despre mediu in
cazul in care:

13




(d) cererea vizeaza materiale n curs de finalizare
sau documente
sau date care nu sunt finalizate;

1)

2)

3)

4)

informatia solicitatd nu este detinuta
de autoritatea publicd la care a fost
inaintata cererea;

cererea este Tn  mod
nerezonabila;

evident

cererea vizeaza materiale in curs de
finalizare, documente ori date
nefinalizate (in acest caz se
informeaza despre numele autoritatii
care pregateste materialul si termenul
de finalizare estimat);

cererea vizeaza comunicarile interne,
ludndu-se n considerare interesul
prezentat de dezvaluire pentru public.

Compatibil

(e) cererea vizeaza comunicarile interne,
tinindu-se seama de interesul prezentat de
dezviluire pentru public.

Tn cazul in care o cerere este refuzata pentru ci
vizeaza materiale Tn curs de finalizare, autoritatea

Articolul 13. Respingerea sau refuzul de a
furniza informatii de mediu

integral

(1) Autoritdtile publice pot respinge
sau partial solutionarea cererii

privind furnizarea informatiilor despre mediu
n cazul In care:

1)

2)

3)

4)

informatia solicitatd nu este detinutd
de autoritatea publicd la care a fost
inaintata cererea;

cererea este in  mod
nerezonabila;

cererea vizeaza materiale in curs de
finalizare, documente ori date
nefinalizate (in acest caz se
informeaza despre numele autoritatii
care pregateste materialul si termenul
de finalizare estimat);

cererea vizeaza comunicdarile interne,
ludndu-se 1n considerare interesul
prezentat de dezvaluire pentru public.

evident

Compatibil
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publica furnizeaza numele autoritdtii care
pregateste materialul si termenul de finalizare
estimat.

Articolul 9. Furnizarea informatiei de
mediu

(3) In cazul in care autoritatea public, care a
inregistrat cererea, nu detine informatia
solicitatd insd are cunostintd de faptul ca
informatiile respective sunt detinute de catre
sau in numele altei autoritati publice, aceasta
readreseazd cererea, cit mai repede posibil,
celeilalte autoritati. In acest caz, originalul
cererii se expediaza pentru examinare
furnizorului de informatii relevant, in termen
de 5 zile lucratoare de la data inregistrarii
cererii, fapt despre care este informat
solicitantul sau il informeazd pe solicitant
care este autoritatea publicd careia considera
cd i se poate adresa in vederea obtinerii
informatiilor respective.

(2) Statele membre pot prevedea ca cererea de
informatii despre mediu sa fie refuzata in cazul in
care dezviluirea informatiilor respective ar afecta Th
mod negativ:

Articolul 13. Respingerea sau refuzul de a
furniza informatii de mediu
(2) Autoritatile publice pot refuza in totalitate
cererea privind furnizarea informatiilor
despre mediu Tn cazul in care:

Compatibil

(a) confidentialitatea procedurilor desfasurate de
autoritatile publice, in cazul in care legislatia
prevede o astfel de confidentialitate;

2)informatia solicitata afecteaza
confidentialitatea datelor comerciale sau
industriale, atunci cénd aceasta este
prevazuta de legislatie, privind protejarea
unui interes economic legitim, inclusiv
interesul public In pastrarea confidentialitatii
statistice si a secretului fiscal in conformitate

cu prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997;

Compatibil

(b) relatiile internationale, siguranta publica
sau apdararea nationala;

1) cererea prevede informatii atribuite
la secretul de stat Tn conformitate cu

Compatibil
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prevederile Legii nr. 245/2008 cu privire la
secretul de stat;

(c) cursul justitiei, dreptul oricarei persoane de a
avea un proces corect sau dreptul unei autoritati
publice de a efectua 0 ancheta de naturd penald
sau disciplinara;

4)divulgarea afecteaza
confidentialitatea datelor cu caracter personal
si/sau a dosarelor personale privind o
persoana fizicd, in cazul in care acea persoana
nu a consimtit la divulgarea cétre public a

informatiilor in conformitate cu prevederile

informatiei

Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor

cu caracter personal; Compatibil
(d) confidentialitatea informatiilor comerciale sau | 2)informatia solicitata afecteaza
industriale, in cazul Tn care legislatia interna sau | confidentialitatca datelor comerciale sau
comunitara preyede 0 astfel de conﬁd_en;ialitgt_e in industriale, atunci cand aceasta este
vederea protejarii intereselor economice legitime, . L . .
inclusiv a interesului public privind pastrarea | Prevazuta de legislatie, privind protejarea
confidentialitatii statisticilor si a secretului fiscal; | Unui interes economic legitim, inclusiv
interesul public 1n pastrarea confidentialitatii
statistice si a secretului fiscal in conformitate Compatibil
cu prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997;
(e) drepturi de proprietate industriala; 3)informatia solicitata prejudiciaza drepturile
de proprictate intelectuald sau proprietate
industriala;
Compatibil

(f)  confidentialitatea datelor si/sau a dosarelor
personale privind o persoana fizica in cazul in care
persoana respectiva nu a consimtit la dezvaluirea
publica a informatiilor, in cazul in care legislatia
internd Sau comunitard prevede o astfel de
confidentialitate;

4)divulgarea informatiei afecteaza
confidentialitatea datelor cu caracter personal
si/sau a dosarelor personale privind o
persoana fizica, in cazul in care acea persoana
nu a consimtit la divulgarea catre public a
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informatiilor in conformitate cu prevederile
Legii nr. 133/2011 privind protectia datelor
Cu caracter personal;

Compatibil

(9) interesele sau protectia oricdrei persoane
care a furnizat informatiile solicitate Tn mod
voluntar fard a avea sau fard a i se putea impune o
obligatie legald Tn acest sens, cu exceptia cazurilor

9)divulgarea informatiei afecteaza interesele
sau protectia oricarei persoane care a furnizat
informatiile solicitate in mod voluntar fara a

- . : - avea sau fard a i se putea impune o obligatie Compatibil
in care persoana respectiva consimte la difuzarea R . A
informatiilor T cauzi: legala in acest sens, cu exceptia cazurilor in
5 s . .
care persoana respectiva consimte la
difuzarea informatiilor in cauza.
(h)  protectia mediului vizat de informatiile | 5)divulgarea informatiei afecteaza protectia Compatibil

respective, cum ar fi localizarea unor specii rare.
Motivele de refuz mentionate la alineatele (1) si (2)
se interpreteaza n mod restrictiv, tindndu-se seama de
interesul public servit de dezvaluire Tn cazul respectiv.
Tn fiecare caz in parte interesul public servit de
dezvaluire trebuie comparat cu interesul servit de
refuz. Statele membre nu pot prevedea refuzarea unei
cereri, in temeiul alineatul (2) literele (a), (d), (f) sau
(h) In cazul In care cererea respectiva vizeaza date
privind emisiile Tn mediu.

In acest cadru si Tn sensul aplicarii literei (f), statele
membre  asigurd  respectarea  cerintelor  din
Directiva95/46/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea
datelor cu caracter personal si libera circulatic a
acestor date.

mediului, cum ar fi localizarea unor specii
rare;
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(3) Tn cazul in care un stat membru prevede exceptii,
acesta poate elabora o lista de criterii accesibila
publicului pe baza careia autoritatea in cauza poate
decide modul de solutionare a cererilor.

Articolul 23. Accesul liber la justitie

(1) Orice persoana care considera ca i-a fost
incalcat dreptul la accesul la informatiile de
mediu, Tn cazul Tn care cererea sa de
informatii a fost ignoratd, respinsd in mod
nejustificat, partial sau integral, sau considera
cd a primit un raspuns inadecvat sau ca
cererea sa nu a fost luatd in considerare, sau
care considera ca i-a fost incalcat dreptul de a
participa n procesul decizional de mediu, are
dreptul de a depune o cerere de chemare in
judecata, in conformitate cu procedura
contenciosului administrativ, prevdzuta de
Codul administrativ nr. 116/2018 si Legea nr.
148/2023 privind accesul la informatiile de
interes public.

Compatibil

(4) Informatiile despre mediu detinute de cétre sau
pentru o autoritate publica care fac obiectul unei cereri
sunt puse la dispozitia solicitantului partial in cazul Tn
care pot fi separate informatii care intrd Tn sfera de
aplicare a alineatului (1) literele (d) si (e) sau a
alineatului (2) de restul informatiilor solicitate.

Articolul 14
informatiei de mediu

(3) in cazul in care informatiile nu pot fi
divulgate conform art. 13, alin. (1) si (2) al
prezentei legi, dar pot fi separate de restul
informatiilor fara a afecta confidentialitatea
celor care nu pot fi divulgate, autoritatile
publice vor furniza partial informatiile despre
mediu solicitate.

Limitarea  furnizarii

Compatibil

(5) Refuzul de a pune la dispozitia solicitantului
integral sau partial informatiile solicitate 7i este transmis
acestuia Tn scris sau electronic, in cazul in care cererea
a fost depusa in scris sau n cazul in care solicitantul
cere acest lucru, Tn termenele mentionate la articolul
3 alineatul (2) litera (a) sau, dupa caz, (b). Notificarea
contine motivele refuzului si cuprinde informatii
privind proce- dura de recurs prevazuta 1in
conformitate cu articolul 6.

Legea 148/2023 privind accesul la
informatie de interes public
Articolul  24. Refuzul de a comunica
informatiile de interes public

(1) Comunicarea informatiilor de
interes public este refuzata, integral sau
partial, daca informatiile solicitate constituie
informatii cu accesibilitate limitatd conform
art. 8.

Compatibil
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(2) Refuzul se face in scris si trebuie
sa contina:

a) denumirea furnizorului de
informatii;

b) numele si prenumele sau
denumirea solicitantului;

c) data emiterii refuzului;

d) temeiul si motivarea refuzului,
conform art. 8;

e) modalitatea de contestare a
refuzului (denumirea si adresa instantei de
judecata, precum si termenul de contestare);

f) numele, prenumele si semnatura
olografa/electronica a  conducatorului
furnizorului de informatii sau a altei persoane
imputernicite de conducator ori de lege
pentru emiterea refuzului.

Articolul 5 ,,Taxe”

(1) Accesul la registrele sau la listele publice
instituite si pastrate Tn conformitate cu articolul 3
alineatul (5) si examinarea in situ a informatiilor
solicitate sunt gratuite.

Articolul 15. Tarife privind accesul la
informatie de mediu

(1) Accesul la informatiile de mediu existente
sau deja stocate in bazele de date publice,
registrele si listele publice intocmite si
gestionate de autoritatile publice, este gratuit.
Examinarea ,,in situ” a informatiilor solicitate
si consultarea solicitantilor fatd in fatd in
legatura cu informatiile despre mediu
solicitate sunt gratuite.

(2) Informatia obtinutd si colectatd de
autoritatile publice anterior intrarii in vigoare
a prezentei Legi se furnizeaza gratuit.

Compatibil

(2) Autoritatile publice pot aplica o taxa pentru
furnizarea orica- ror informatii despre mediu, dar
aceasta trebuie sa se limiteze la 0 suma rezonabila.

Articolul 15. Tarife privind accesul la
informatie de mediu

(3) In situatiile in care informatiile solicitate
sunt pastrate intr-un format diferit de cel
solicitat de solicitant, iar pentru furnizarea

Compatibil
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acestora  este necesara  reproducerea,
colectarea datelor, analiza, traducerea sau
expedierea, autoritatea publicd are dreptul de
a solicita o plata care sa reflecte cheltuielile
reale pentru serviciile de prelucrare a
informatiei in formatul solicitat, Insd nu si
pentru accesul la informatiile de mediu deja
stocate. Solicitantul este informat despre
suma totald care urmeazd a fi perceputa
pentru serviciile prestate, precum si despre
modalitatea achitarii acesteia.

(3) 1n cazul in care se aplici taxe, autoritatile | Articolul 15. Tarife privind accesul la Compatibil
publice publica si pun la dispozitia solicitantilor un informatie de mediu
bgrem_al acestor taxe, precum si informatii privind (4) Tn cazul in care pentru furnizarea
situatiile Tn care acestea sunt percepute sau se pot : o . .
acorda scutiri. anumitor categorii de informatie de mediu se
percep tarife, autoritatile publice sunt
obligate sd puna la dispozitia solicitantilor
lista acestor tarife. Tarifele trebuie si fie
rezonabile, fundamentate  metodologic,
aprobate prin hotérare de Guvern si publicate
pe pagina web oficiald a autoritatii publice.
Articolul 6 ,,Accesul la justitie” Articolul 23. Accesul liber la justitie Compatibil

(1) Statele membre asigura oricarui solicitant care
considera ca cererea sa de informatii a fost
ignorata, refuzatd in mod incorect (indiferent daca
integral sau partial),a primit un raspuns
neadecvat sau nu a fost tratatd in alt mod in
conformitate cu dispozitiile articolelor 3, 4 si 5
accesul la o procedura in cadrul careia actele sau
omisiunile autoritatii publice Tnh cauzd pot fi
reexaminate de catre respectiva autoritate publica
sau de catre alta sau poate face obiectul unui
revizuiri administrative pe ldnga un organism
independent si impartial instituit prin lege. Orice

(1) Orice persoana care considera ca i-a fost
incalcat dreptul la accesul la informatiile de
mediu, n cazul in care cererea sa de
informatii a fost ignorata, respinsd in mod
nejustificat, partial sau integral, sau considera
cd a primit un raspuns inadecvat sau ca
cererea sa nu a fost luata in considerare, sau
care considera ca i-a fost incalcat dreptul de a
participa in procesul decizional de mediu, are
dreptul de a depune o cerere de chemare in
judecata, in conformitate cu procedura
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astfel de procedura este rapida si fie gratuita, fie

putin costisitoare.

contenciosului administrativ, previdzuta de
Codul administrativ nr. 116/2018 si Legea nr.
148/2023 privind accesul la informatiile de
interes public.

(2) Pe langa procedura de revizuire mentionata
la alineatul (1), statele membre se asigura ca
solicitantul are acces la 0 procedura de atac intr-o
instantd sau pe langa alt organism independent
sau impartial instituit prin lege, n cadrul careia
sunt analizate actele si omisiunile autoritatii
publice Tn cauza si a caror hotarare poate deveni
finala. Statele membre pot prevedea, in plus, ca si
tertele parti incriminate de dezviluirea
informatiilor sa aiba acces la o cale de atac legala.

Legea 148/2023 privind accesul la
informatie de interes public

Articolul 25. Modalitatea de contestare

(1) Orice persoana care revendica
dreptul de acces la informatiile de interes
public poate contesta in instanta de judecata
orice actiune sau inactiune a furnizorilor de
informatii prin care s-au incalcat prevederile
prezentei legi.

(2) Contestarea actiunilor sau
inactiunilor furnizorilor de informatii se
realizeaza prin depunerea unei actiuni in
contencios administrativ, care se inainteaza si
se examineaza in conformitate cu prevederile
Codului administrativ, fara respectarea
procedurii prealabile, cu exceptiile si
completirile stabilite de prezenta lege. In
partea ce tine de procedura contenciosului
administrativ, toti furnizorii de informatii
sunt asimilati autoritatilor publice.

(3) Actiunea in  contencios
administrativ se inainteaza in decurs de 30 de
zile de la data comunicarii raspunsului
furnizorului de informatii. Daca furnizorul de
informatii nu solutioneaza cererea 1In
termenul prevdzut la art. 19, actiunea in
contencios administrativ poate fi inaintatd in
decursul unui an de la data expirarii
termenului.

Compatibil

(3) Deciziile definitive adoptate in temeiul
alineatului (2) sunt obligatorii pentru autoritatea
publica care detine informatiile. Motivele trebuie

Legea 148/2023 privind accesul la
informatie de interes public

Compatibil
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prezentate in scris, cel putin Tn cazurile in care
accesul la informatii este refuzat Th temeiul
prezentului articol.

Articolul 26. Prevederi speciale privind
examinarea si solutionarea cauzelor de
contencios administrativ

(1) Cauzele de contencios administrativ,
intentate conform art. 25, se examineaza si se
solutioneaza 1n procedura scrisa, in termen de
cel mult 3 luni de la data acceptarii actiunii.
(2) Judecatorul poate dispune citarea
participantilor la proces daca apreciaza acest
fapt ca fiind necesar sau daca admite
solicitarea reclamantului de a examina
actiunea in sedinta publica. Judecatorul poate
respinge o astfel de solicitare In cazul Tn care
considerd cd, tinand cont de imprejurarile
cauzei, nu sunt necesare dezbateri publice.
Respingerea se dispune printr-o ncheiere
motivatd, care poate fi atacatd odatd cu
fondul.

(3) Daca exista temeiuri rezonabile,
judecatorul, prin incheiere motivatd, poate
prelungi termenul de judecare a cauzei cu cel
mult 3 luni. Tncheierea de prelungire a
termenului de judecare a cauzei poate fi
contestata odata cu fondul.

(4) Daca instanta de judecatd
constatd o incélcare a prevederilor prezentei
legi, aceasta aplica furnizorului de informatii
o amenda in modul prevazut la art. 28 si 29,
prin hotararea sau decizia in fond, indiferent
daca reclamantul a solicitat sau nu aplicarea
acesteia.

(5) Reclamantii au dreptul de a
solicita si repararea prejudiciului material
si/sau moral.

(6) Hotararea judecatoreasca poate
fi atacatd cu apel, care se examineazd in
conditiile prezentului articol. Deciziile
instantei de apel nu se supun recursului, fiind
definitive si irevocabile de la pronuntare.
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Articolul 7 ,,Diseminarea informatiilor despre
mediu”

(1) Statele membre iau toate masurile necesare
pentru a asigura organizarea de catre autoritatile
publice a informatiilor despre mediu care sunt
relevante pentru functiile lor si care sunt detinute de
catre sau pentru ele, In vederea diseminarii active si
sistematice a acestora n randul publicului, Tn
special prin intermediul telecomunicatiilor
computerizate si/sau al tehnologiei electronice, Th
cazul in care acestea sunt disponibile.

Informatiile puse la dispozitie prin intermediul
telecomunicatiilor computerizate  si/sau  al
tehnologiei electronice nu trebuie sa includa
informatiile colectate inainte de intrarea in vigoare
a prezentei directive, cu exceptia cazurilor n care
acestea sunt deja disponibile Tn forma electronica.
Statele membre se asigura ca informatiile despre
mediu devin progresiv disponibile Tn cadrul unor
baze de date electronice care sunt usor accesibile
publicului prin intermediul retelelor publice de
telecomunicatii.

Articolul 6. Publicarea informatiei de
mediu

(1) Autorititile publice asigurd accesul
publicului la informatie despre mediu prin
diseminarea proactiva, rapida si echitabild a
tuturor  informatiilor  privind  mediul
inconjurator, promovand in randul populatiei
dreptul de participare la adoptarea deciziilor
de mediu si dreptul la acces la justitie in
domeniul protectiei mediului.
(2)  Autoritatile  publice
informatiile referitoare la mediu in functie de

organizeaza

atributiile lor, in vederea diseminarii
informatiei despre mediu In mod proactiv,
rapid si echitabil pentru a le distribui activ si
sistematic cdtre public, prin intermediul
tehnologiilor de telecomunicatie informatica
si/sau electronicd sau a oricdrei alte tehnici de
informare aflate la dispozitia autoritatilor
publice, inclusiv pe paginile lor oficiale si pe
portalul guvernamental de date deschise -
www.date.gov.md.  Autoritatile  publice
stocheazd informatiile despre mediu in
sisteme de stocare a informatiei si le

echipeaza cu instrumente de céutare si/ sau
alte programe informatice destinate sa
sprijine publicul in localizarea informatiilor
solicitate.

Compatibil

(2) Informatiile care wurmeazd sia devina
disponibile si sa fie diseminate sunt actualizate
dupa cum este adecvat si includ cel putin:

Articolul 7. Publicarea informatiei prin
intermediul tehnologiei informatiei

(4) Informatia despre mediu, pusa la
dispozitia publicului pe paginile web oficiale
ale autoritatilor publice prin intermediul
Registrului  informatiilor despre mediu,
trebuie sd fie exactd, comparabila si

Compatibil
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http://www.date.gov.md/

actualizata sistematic si sa includa, pe langa
informatia prevazuta in art. 10 alin. (1) al
Legii nr.148/2023 privind accesul la
informatiile de interes public, urmatoarele:

(a) textele tratatelor, ale conventiilor sau ale
acordurilor internationale si din legislatia
comunitard, internd, regionald sau locala privind
mediul sau legata de acesta;

1) textele tratatelor, conventiilor si
acordurilor internationale la care Republica
Moldova este parte, precum si a legislatiei
nationale sau a Uniunii Europene privind

mediul legata de acesta; Compatibil
(b) politicile, planurile si programele privind 2) documente de politici si planificare in Compatibil
mediul; legaturd cu mediul;
(c) rapoarte cu privire la stadiul punerii Tn aplicare 3) rapoartele  progreselor  privind Compatibil
a elementelor mentionate la literele (a) si (b), in implementarea  documentelor i
cazul Tn care sunt elaborate sau detinute Tn forma instrumentelor previzute la lit. a) si
electronica de catre autoritatile publice; b), atunci cand sunt elaborate sau
detinute in formd electronicd de
autoritatile publice;
(d) rapoartele privind starea mediului mentionate 4) rapoartele nationale privind starea
laalineatul (3); mediului, care vor fi publicate o data Compatibil
la fiecare 4 ani si vor include atat
informatii privind calitatea mediului,
cat si aferente presiunilor asupra
mediului;
(e) date sau date rezumative rezultate din 5) datele sau rezumatele datelor Compatibil
monitorizarea activitatilor care afecteaza, sau care rezultate din monitorizarea
este posibil sa afecteze, mediul; activitatilor ce afecteazd sau pot
afecta mediul;
(f) autorizatiile care au un impact semnificativ 6) avizele, acordurile si autorizatiile,
asupra mediului si acordurile de mediu sau o concluziile  pentru  activitatile
trimitere la locul in care pot fi solicitate sau se planificate cu potential impact Compatibil

gasesc astfel de informatii in conformitate cu
articolul 3;

semnificativ asupra mediului;
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(9) studii de impact asupra mediului si evaluari
ale riscului privind elementele de mediu
mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (a) sau
o trimitere la locul Tn care pot fi solicitate sau se
gasesc astfel de informatii in conformitate cu
articolul 3.

7) studiile si rapoartele de evaluare a
impactului  asupra mediului  si
evaludrile de risc privind
componentele de mediu.

Compatibil

(3) Fara sa aduca atingere oricaror obligatii
speciale de raportare prevazute de legislatia
comunitara, statele membre iau masurile necesare
pentru a asigura publicarea la intervale regulate,
care nu depasesc patru ani, a rapoartelor nationale,
regionale sau locale, dupa caz, privind starea
mediului; astfel de rapoarte includ informatii
privind calitatea si presiunile exercitate asupra
mediului.

Articolul 6. Publicarea informatiei de
mediu

(3) La intervale de timp regulate, care nu
depasesc patru ani, Ministerul Mediului, prin
intermediul Agentiei de Mediu, elaboreaza,
publica si difuzeaza Raportul national privind
starea mediului, care si includd atat
informatii privind calitatea mediului, cat si
cele aferente presiunilor exercitate asupra
componentelor de mediu. Metodologiile si
instructiunile  aferente  procesului  de
elaborare a Raportului national privind starea
mediului se elaboreazid si se aproba de
Ministerul Mediului.

Compatibil

(4) Fara sa aducd atingere oricaror obligatii specifice
de raportare prevazute de legislatia comunitara,
statele membre iau masurile necesare pentru a
asigura, Tn eventualitatea unei  amenintari
iminente pentru sanatatea umana sau pentru mediu,
indiferent in cazul Tn care sunt provocate de
activititi umane sau de cauze naturale,
diseminarea imediata si fard intarziere a tuturor
infor- matiilor detinute de catre Sau pentru
autoritdtile publice care i-ar putea permite
publicului care ar putea fi afectat sa ia masuri care
sa prevind sau sa reduca efectele nocive ale
amenintarii.

Articolul 6. Publicarea informatiei de
mediu

(4) in cazul unor amenintari iminente asupra
sanatatii umane sau asupra mediului, datorate
unor activititi umane ori a unor cauze
naturale, autoritatile publice asigura, in mod
gratuit, diseminarea imediatd a tuturor
informatiilor de mediu detinute, care ar
permite publicului posibil a fi afectat sd ia
masurile de prevenire ori de ameliorare a
daunelor rezultate din acea amenintare. Se
considera ca existd un interes public major
pentru comunicarea informatiilor, atunci
cand informatiile diseminate se referd la

Compatibil
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accidente industriale sau la emisii depasite de
poluanti in mediu.

(5) Exceptiile prevazute la articolul 4 alineatele (1)
si (2) se pot aplica Tn ceea ce priveste indatoririle
impuse prin prezentul articol.

Articolul 5. Drepturile si obligatiile
Autoritatilor publice
(2) In scopul garantarii dreptului de acces la
informatia de mediu, autoritatile publice au
urmatoarele obligatii:

a)sd  indice  solicitantului  asupra
neajunsurilor continute 1in cererea
privind accesul la informatie de mediu,
oferindu-i suportul necesar si/sau un
termen de cel putin 5 zile lucritoare
pentru remedierea acestora;

b)sa puna la dispozitia oricarui solicitant,
la cerere, informatiile de mediu detinute,
fara ca acesta sa declare interesul pe care
1l are Tn acest sens;

C)sd asigure posibilitatea de a accesa si
prelucra automat informatia de mediu,
facilitind participarea publicului n
cadrul procesului decizional;

d)sd asigure stocarea informatiilor de
mediu Tn sisteme specializate de stocare
a informatiei;

e) sa desemneze persoane responsabile din
cadrul entitatii publice pentru furnizarea
de informatiei publicului interesat ;

f) sd orienteze si sd ghideze publicul in
procesul de obtinere a informatiei de
mediu, informandu-1 despre drepturile
care le au Tn baza prezentei legi;

g)sé informeze solicitantul asupra locului
in care poate gasi informatii despre
procedurile de masurare, inclusiv

Compatibil
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metodele de analizd, prelevare si
pretratare a probelor, folosite la
compilarea informatiilor, in masura in
care acestea sunt disponibile.

h)sa tind evidenta cererilor privind
furnizarea informatiei de mediu,
intocmind rapoarte periodice privind
numarul de cereri depuse si numarul de
cereri prelucrate;

i) sa sistematizeze si sd actualizeze
permanent informatiile de mediu, in
scopul diseminarii active si sistematice
catre public, In special prin utilizarea
tehnologiilor informationale si a
comunicatiilor electronice;

~

sd furnizeze informatii relevante in

J
vederea dezvoltarii sistemului
indicatorilor statistici Tn  domeniul
protectiei mediului;

k)sa asigure ca toate informatiile
compilate de acestea sau Tn numele
acestora sunt actualizate, exacte si
comparabile;

I) s receptioneze §i sd examineze
recomandarile publicului in scopul
elaborarii proiectelor de acte normative
si de documente de politici si de
planificare de mediu;

m) sa desemneze persoane responsabile
de furnizarea informatiilor din cadrul
subdiviziunilor competente;

n)sa pund la dispozitia publicului

informatia despre sistemele de stocare a

informatiei existente;
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0)sa informeze publicul in mod adecvat cu
privire la drepturile de care beneficiaza
n sensul prezentei Legi si sd furnizeze
informatii, indicatii si consiliere in acest
sens, in mod adecvat.

(6)

Statele membre pot respecta dispozitiile

prezentului articol creand legdturi spre site-uri
internet unde pot fi gasite informatiile.

Articolul 6. Publicarea informatiei de
mediu

(2)  Autoritatile  publice
informatiile referitoare la mediu in functie de

organizeaza

atributiile lor, in vederea diseminarii
informatiei despre mediu In mod proactiv,
rapid si echitabil pentru a le distribui activ si
sistematic cdtre public, prin intermediul
tehnologiilor de telecomunicatie informatica
si/sau electronicd sau a oricdrei alte tehnici de
informare aflate la dispozitia autoritatilor
publice, inclusiv pe paginile lor oficiale si pe
portalul guvernamental de date deschise -
www.date.gov.md.  Autoritatile  publice
stocheazd informatiile despre mediu in
sisteme de stocare a informatiei si le

echipeaza cu instrumente de cautare si/ sau
alte programe informatice destinate sa
sprijine publicul in localizarea informatiilor
solicitate.

Articolul 7. Publicarea informatiei prin
intermediul tehnologiei informatiei

(1) Informatiile furnizate prin tehnologia de
telecomunicatie informatica si/sau
electronica nu includ datele colectate nainte
de intrarea Tn vigoare a acestei legi, cu
exceptia cazului in care acestea sunt deja
disponibile in format electronic. Autoritatile

Compatibil
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http://www.date.gov.md/

publice indica locatia informatiilor colectate
Tnainte de intrarea Tn vigoare a acestei Legi,
care nu sunt disponibile in format electronic.

Articolul 8 ,,Calitatea informatiilor despre
mediu”

(1) Statele membre se asigura, Tn masura Tn care
acest lucru depinde de ele, ca orice informatii
compilate de catre sau in numele lor sunt
actualizate, exacte si comparabile.

Articolul 6. Publicarea informatiei de
mediu

(5) Autoritdtile publice asigurd cd toate
informatiile compilate de acestea sau 1In
numele acestora sunt actualizate, exacte si
comparabile. La necesitate, autoritatile
publice informeaza solicitantul asupra locului
in care poate gasi informatii despre
procedurile de masurare, inclusiv metodele
de analiza, prelevare si pretratare a probelor,
folosite la compilarea informatiilor, 1in
masura in care acestea sunt disponibile. De
asemenea, acestea pot face trimitere la
procedura standard utilizata.

Art. 5, alin. (2), lit. i) sa sistematizeze si sd
actualizeze permanent informatiile de mediu,
in scopul disemindrii active si sistematice
catre public, 1n special prin utilizarea
tehnologiilor informationale si a
comunicatiilor electronice;

Compatibil

Ministerul Mediului

(2) La cerere, autoritatile publice raspund cererilor
de informatii in temeiul articolului 2 alineatul (1)
litera (b), informand solicitantul cu privire la locul
n care pot fi gasite informatiile Th cauza, in cazul
n care sunt disponibile, cu privire laprocedurile de
masurare, inclusiv privind metodele de analiza, de
prelevare de probe si de tratare preliminard a
probelor folosite pentru compilarea informatiilor
sau legate de o procedurd standardizata utilizata.

Art. 5, alin. (2), lit. g) sda informeze
solicitantul asupra locului 1n care poate gasi
informatii despre procedurile de masurare,
inclusiv metodele de analiza, prelevare si
pretratare a probelor, folosite la compilarea
informatiilor, in masura in care acestea sunt
disponibile.

Compatibil
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Articolul 9 ,,Procedura de revizuire”

(1) Pana la 14 februarie 2009, statele membre
raporteaza Cu pri- vire la experienta acumulata n
aplicarea prezentei directive.

Aceasta comunica raportul Comisiei pana la 14
august 2009. Pana la 14 februarie 2004, Comisia
transmite statelor membre un document orientativ
n care este stabilitin mod clar modul in care aceasta
doreste sa raporteze statele membre.

(2) Avand in vedere experienta acumulatd si
dezvoltarile  din domeniul telecomunicatiilor
computerizate, Comisia intocmeste un raport
destinat Parlamentului European si Consiliului,
insotit de orice propuneri de revizuire pe care le
considera adecvate.

Nu se transpune, norme
neaplicabile pentru RM

Articolul 10 ,, Punerea in aplicare”

Statele membre pun 1n aplicare actele cu putere de
lege si actele administrative pentru a se conforma
prezentei directive pana la 14 februarie 2005.
Statele membre informeaza de indatd Comisia cu
privire la aceasta.

Cand statele membre adopta aceste acte, ele cuprind
o trimitere la prezenta directiva sau sunt insotite
de o asemenea trimitere la data publicarii lor
oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de
efectuare a acestei trimiteri.

In preambulul Legii se face trimitere la
prezenta Directiva.

Nu se transpune, norme
neaplicabile pentru RM
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SINTEZA

Obiectiilor si propunerilor/ recomandarilor la proiectul legii cu privire la accesul la informatie, participarea publicului si

accesului la justitie de mediu

Participantul la avizare,
consultare publica,
expertizare

Continutul obiectiei,
propunerii, recomandarii, concluziei

Argumentarea
autorului proiectului

Obiectiile, propunerile/ recomandarile

AO Eco-TIRAS,
Propuneri din 12.11.2025

Situatie generala.

Legea are, per ansamblu, un caracter declarativ si este
dificil de aplicat in  practicd.  Lipseste
corelarea/integrarea cu cadrul legislativ national, ceea
ce va ingreuna aplicarea pentru utilizatorul obisnuit.
Actul normativ trebuie integrat armonios in legislatia
existenta.

Nu se accepta. Proiectul de lege contine
prevederi care reglementeaza procedura de
solicitare si eliberare a informatiilor de
mediu, participarea  publicului.  De
asemenea, proiectul transpune acte UE
privind accesul la informatii de mediu si
participarea publicului

Lipseste sinergia normativa si nu este clara corelarea
in aplicarea practica cu urmatoarele acte: Legea nr.
368/2023 privind activitatea meteorologicad si
hidrologicd; Hotararea de Guvern nr. 494/2023
privind aprobarea metodologiei de calculare a
tarifelor la serviciile prestate, a Nomenclatorului si a
tarifelor serviciilor prestate contra platda si a
Regulamentului cu privire la modul de formare si
utilizare a veniturilor colectate de catre Serviciul
Hidrometeorologic de Stat si HG nr. 72/2000 privind
aprobarea  Regulamentului  privind antrenarea
publicului in elaborarea si adoptarea deciziilor de
mediu.

Nu se accepta. Propunerea nu se accepta,
intrucat proiectul de lege are ca obiect
exclusiv reglementarea dreptului de acces
la informatia de mediu, participarea
publicului la luarea deciziilor si accesul la
justitie 1n probleme de mediu, 1in
conformitate cu prevederile Conventiei de
la Aarhus si ale directivelor europene
aferente. Corelarea detaliatd cu Legea nr.
368/2023 privind activitatea meteorologica
si hidrologica, precum si cu Hotararea
Guvernului nr. 494/2023 vizeaza aspecte de
organizare institutionala si tarife ale
serviciilor, care exceda  obiectului
prezentului proiect de lege.




Proiectul de lege nu contine prevederi care sa
remedieze deficientele identificate si confirmate de
Secretariatul Conventiei prin Decizia VII/8n. Cu
regret, constatdm cd proiectul de lege contine
prevederi care pot ingradi accesul gratuit la informatia
de mediu. Dispozitiile art. 15 alin. (2) contravin alin.
(1) al aceluiasi articol, care consacrd gratuitatea
accesului, prin utilizarea unor sintagme interpretabile
precum ,colectarea datelor” sau ,analiza”. De
asemenea, termenul ,,reproducerea’ este vag si poate
fi folosit pentru a refuza furnizarea informatiei
solicitate.

Se accepta. Au fost operate ajustari. Pentru
implementarea ~ Decizia  VII/8n a
Comitetului de Confirmate, Ministerul
Mediului va elabora un plan de actiuni in
acest sens.

Continutul legii nu respectd regulile tehnicii
legislative, intrucadt nu stabileste atributiile
autoritatilor publice competente. In consecintd, nu
este clar cine va fi tras concret la rdspundere pentru
nerespectarea prevederilor proiectului si cine urmeaza
a fi sanctionat

Nu se accepta. Art. 5 din proiectul de lege
stabileste competentele autoritatilor in ceea
ce priveste furnizarea informatiei de mediu.
Desemnarea persoanei responsabile din
cadrul autoritatii se va face prin acte
interne.

Pe tot parcursul textului, sintagma «prezentului
articol» se suprima ca inutild, referirea la alineat este
implicita, daca nu se indica un alt articol.

Se accepta. Au fost operate ajustari.

Lipseste reglementarea procedurii de acces la justitie
in cazul incalcarii altor drepturi de mediu, (art. 9 alin.
(3) din Conventia privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziilor si accesul
la justitie in probleme de mediu,).

Nu se acceptd. Art. 9, alin. (3) din
Conventie este transpus prin art. 23 din
proiectul de lege.

Proiectul nu contine dispozitii tranzitorii. Este

necesara precizarea:

Se accepta. Dispozitii finale si tranzitorii
au fost incluse.




- datei intrarii in vigoare a legii;
- a sarcinii Guvernului de a aduce celelalte
acte In concordanta.

In acelasi timp, ar fi recomandabil si se modifice
Legea 368/2023 cu clauze suplimentare pentru a
asigura conformitatea acesteia cu Conventia de la
Aarhus. Acest lucru pot fi efectuat |n cadrul prezentei
legii.

Din pacate, proiectul de lege nu stabileste criterii clare
pentru plata informatiilor, ceea ce va duce, fara
indoiala, la cazuri repetate de nerespectare a
Conventiei de la Aarhus. Recomandam autorilor sa
consulte Ghidul de implementare a Conventiei de la
Aarhus, care explicd aceste aspecte, si, de asemenea,
sa reitereze principiile deja stabilite Tn Lege 368/2023.

Se acceptd partial. Au fost operate
ajustari.

Proiectul de lege nu ia in considerare intrarea in
vigoare a Amendamentului de la Almaty (2005)
privind OMGe-urile si specificul acestuia in ceea ce
priveste participarea fermierilor si a comunitatilor
locale la procesul decizional pentru a lua 1in
considerare riscurile socio-economice cat si protejarea
biodiversitatii.

Se accepta. Prevederi privind accesul
publicului la informatii privind OMG-urile
sunt reglementate prin Legea nr. 152/ 2022
cu privire la reglementarea si controlul
organismelor modificate genetic, Anexa 7.

Atragem atentie spre recomanddrile Comitetului de
Conformitate pentru cazul RM: “50. In this regard, the
Committee once again draws the attention of the Party
concerned to paragraph 89 of its findings on
communication ACCC/C/2017/147 (Republic of
Moldova) (see also para. 32 above), in which it held
that: any charges for supplying environmental

Se accepta. Au fost operate ajustari. Pentru
implementarea  Deciziei  VII/8n a
Comitetului de Conformitate, Ministerul
Mediului va elabora un plan de actiuni in
acest sens.




information [...] must not include the cost of the
initial production, collection or_acquisition of the
information itself or any other indirect cost. Thus,
information held by public authorities should be
provided for free or at no more than the reasonable
material costs of supplying the requested information
(e.g. postage or copying costs).
(https://unece.org/sites/default/files/2021-

07/C147 Moldova Findings advance unedited.pdf).

De asemenea, ar trebui precizat clar ca informatiile
stocate in format electronic si furnizate in aceeasi
forma sunt furnizate gratuit. De asemenea, ar parea
oportuna stabilirea unei reguli conform careia
informatiile care necesita resurse nesemnificative
pentru furnizare, de exemplu, pana la 300 de lei, sunt
furnizate gratuit, deoarece eforturile administrative
vor costa mai mult decat venitul de la plata.

Se accepta partial. Au fost operate ajustari
privind furnizarea informatiei in format
electronic.

Alte propuneri pe textul proiectului

Preambulul legii ar trebui sd facd referire la
Conventia de la Aarhus dupa denumirea sa oficiala.

Se accepta. Textul a fost modificat.

La art. 2 lit. d), referitoare la accesul la justitie, nu
este clar rolul Codului de procedurd civild nr.
225/2003, actul legislativ de baza in materia accesului
la justitie;

Nu se accepta. Art. 2, alin. 1, lit. d)
mentioneaza despre Codul Administrativ.

Art. 3, aliniat 3. c) — sintagma “... astfel cum sunt
definite in Strategie de mediu ... “si urmatoarea
propozitie mai departe  trebuie sd fie exclusa,

Se accepti partial. In proiectul de lege se
utilizeaza denumirile documentelor
nationale de politici si planificare.




deoarece lista tipurilor documentelor de asa fel nu este
limitata.

Nu este clar, de ce proiecte documentelor financiare
sunt excluse din lista documentelor politice de mediu.
Nu este clar, cu ce scop este inclus termenul dreptul
mediului cand nu este utilizat in textul urmator al legii.
Dacad ati luat din Regulamentul UE 1367/2006 -
trebuie sa fie integrat in text.

In toate cazurile sintagma “ ... in masura in care este
posibil” trebuie sa fie exclusa, deoarece va fi utilizata
pentru neexecutarea legii.

La fel, notiunile au fost preluate din actele

UE transpuse si ajustate contextului
national.
Sintagma in madsura In care este

posibil” a fost exclusa

La art. 4, nu este clar de ce denumirea articolului se
restrange la principiile participarii publicului la luarea
deciziilor de mediu si unde sunt prevazute principiile
accesului la justitie, avand in vedere sfera de aplicare
a legii;
- art. 4 alin. (1) nu se califica drept norma de
drept, ci ca dispozitie de definitie privind
«Participarea publicului...»;

Se accepta. Au fost operate ajustari.

Art. 5-2-e - nu este clar si este necesar de a clarifica
cum Ministerul Mediului si structurile subordonate
vor stabili centrele sau punctele de informare, daca
MM nu este in pozitie de a stabile Centrul Aarhus pe
langd  Ministerului sau structura subordonata
Ministerului. Trebuie sa fie clarificat in textul legii.

Se accepta. Au fost operate ajustari

Art. 7. Va fi util se include un aliniat adaugat cu
urmatorul continut:

Se accepta partial. Fiecare pagina web
site-ul autoritatilor de mediu are sectiunea
transparentd decizionala si vor fi incércate
informatii de interes public




“Site-urile web ale autoritatilor de mediu ar trebui sa
aiba o sectiune de meta-informatii pentru a facilita
gasirea informatiilor de care au nevoie.”

Art. 9(2) — Sintagma “...Tn masura in care acestea
sunt de interes public si se referd la probleme ce
afecteaza sau pot afecta viata, sdnatatea sau starea
mediului.” trebuie sa fie explicata in sens in care nu
va permite autoritatii publice se refuza aprovizionarea
cu informatie de mediu pe baza lipsei de interes
public.

Nu se accepta. Proiectul de lege stabileste
exact ce fel de informatii cad sub incidenta
acestei legi, respectiv, autoritatea nu poate
sa se eschiveze de la furnizarea informatiei,
art. 13, alin. (3) din proiect.

Articolul 15 — Este necesar sa se specifice mai concret
pentru ce tarife informationale pot fi stabilite, de
exemplu pentru prognoze, precum si o formula clara
conform careia solicitantului nu i se va percepe nicio
taxa pentru informatiile stocate in format electronic si
transmise in aceeasi forma.

Se accepta partial.
ajustari.

Au fost operate

Articolul 16.

Trebuie sa fie adaugata

- Ascunderea disponibilitatii informatiilor solicitate,
inclusiv in forma ceruta.

Art. 16, in genere,

- In forma actuald, nu poate fi acceptat. Legea nr.
148/2023 privind accesul la informatiile de interes
public prevede deja sanctiuni pecuniare, iar dublarea
acestora contravine regulilor tehnicii legislative;

- existd o necorelare cu art. 16, proiectul omite sa
stabileasca raspunderea pentru incélcarea dispozitiilor
privind participarea publicului.

Nu se acceptd. Legea nu stabileste
sanctiunile ci doar actiunile pentru care
autoritatea poate fi sanctionata. La fel,
proiectul de lege face referire ca sanctiunile
vor fi aplicate in conformitate cu Legea
148/2023, deci nu se dubleaza normele.




Articolul 18.

Se recomanda adaugarea la acest articol a partii (4) cu
urmatorul continut: Ministerul Mediului tine un
registru al persoanelor fizice si juridice interesate de
problemele de mediu si le informeaza prin e-mail
despre problemele si proiectele de decizii supuse
dezbaterii publice.

Nu se accepta. Conform tehnicii
legislative, legea stabileste cadrul general
privind furnizarea informatiei de mediu si
informarea publicului despre activitatea
administrativd. Mai mult ca atit, aceasta
actiune reiese din prevederea alin. 3 al art.
18 din proiectul de lege

In Art. 19 trebuie si fie inclusi obligatiunea
feedback-ului din partea autoritdtilor, prin care
neacceptarea propunerii este argumentatd. Pot fi
inclus si in Art. 22(2).

Nu se accepta. Conform Legii 100/2017,
autoritatile publice sunt obligate sa
intocmeascd tabele de sinteza a obiectiilor
si propunerilor, in care se indica acceptarea
sau refuzul recomandarilor.

Art. 23(1) — Este straniu, ca este vorba numai despre
accesul la informatie si nimic despre dreptul la
participarea publicului in luarea deciziilor.

Nu se accepta. Prevederea art. 23, alin. (1)
contine inclusiv posibilitatea de apéarare a
drepturilor persoanei in cazul in care “care
considera ca i-a fost incalcat dreptul de a
participa in procesul decizional de mediu”

La art. 23 alin. (1) nu sunt precizate temeiurile
concrete ale incalcarii dreptului de participare a
publicului, similar celor prevazute pentru incélcarea
dreptului la informatie, care ar permite accesarea
procedurilor judiciare;

Nu se acceptid. Temeiurile TIncalcarii
dreptului de participare a publicului pot fi
foarte diverse, respectiv, tehnica legislativa
recomanda elaborarea unei norme generale
specifice care sa stabileascd mecanismul de
apdrarea dreptului.

Plasarea art. 24 («Organizatiile necomerciale de
mediu») este necorelatd cu arhitectura proiectului,
lipseste continuitatea logica si functionala a textului.

Nu se accepta. Potrivit Legii nr. 86/2020,
termenul general utilizat pentru
organizatiile non-guvernamentale este
organizatii necomerciale”.

Avand in vedere numeroasele comentarii si
importanta legii pentru societatea civila in activitatile
privind protectia mediului, recomandam organizarea
unor audieri publice repetate dupa ce vor fi aduse

Se accepta.




modificarile relevante proiectului finainte de a
prezenta spre aprobare Tn Guvern.

Asociatia Obsteasca Amnesty
International Moldova, Aviz
nr. 80/25 din 14.11.2025

Amnesty International Moldova (AIM) saluta
initiativa Ministerului Mediului de a crea o Lege
privind accesul publicului la informatie, la justitie si
la participarea la adoptarea deciziilor de mediu, care
eventual ar contribui la implementarea eficienta a
Conventiei de la Aarhus si la onorarea obligatiilor
internationale a Republicii Moldova. In urma analizei
proiectului de lege, AIM va prezenta o serie de
recomandari din perspectiva drepturilor omului,
facand referire la documente nationale si
internationale relevante.

Se accepta.

1. Privind art 1. alin (2) din PL, AIM recomanda
completarea scopului legii prin reflectarea mai clar
bazata pe drepturile omului, astfel incat dispozitiile
privind accesul la informatie, participarea publicului
si accesul la justitie sa fie privite ca drepturi
fundamentale, nu doar ca mecanisme administrative,
sd se mentioneze expres urmatoarea sintagma
“recunoscand aceste garantii ca drepturi fundamentale
ale omului in contextul protectiei mediului, fara
discriminare...”

Aceastd completare este Tn concordanta cu principiile
consacrate in Conventia de la Aarhus, chiar in
preambul se mentioneza ,,Recunoscand ca o protejare
adecvata a mediului este esentiald pentru bundstarea
oamenilor si pentru a beneficia de drepturile
fundamentale ale omului, inclusiv dreptul la viata”.
Integrarea unei abordari centrate pe drepturile omului
contribuie la asigurarea unei protectii efective a

Se accepta. Prevederea a fost ajustata.




mediului  si  la promovarea echitdtii inter
generationale.

2. Privind art. 2 din PL, AIM recomanda ca domeniul
de aplicare a acestei legi sd acopere si componenta de
promovare a educatiei si constientizdrii publicului cu
privire la problemele de mediu, prin masuri de
informare, formare si instruire continua, inclusiv prin
integrarea in curriculumul educational national,
incepand cu nivelul prescolar, a continuturilor privind
protectia mediului, schimbarile climatice si drepturile
omului in contextul mediului.l Aceastd completare
are scopul de a consolida obligatia pozitiva a statului
nu doar de a furniza informatii, ci si de a asigura
intelegerea si capacitatea efectiva a publicului de a le
utiliza pentru participarea informata la procesele
decizionale si pentru exercitarea drepturilor de mediu.
In zadar punem informatii la dispozitia publicului,
dacd acesta nu are capacitatea de a-1 intelege, analiza
si veni cu feedback.

In sustinerea acestei recomandari, aducem prevederea
din preambului Conventie de la Aarhus “Dorind sa
promoveze educatia ecologicd pentru a facilita o mai
buna intelegere a cunostintelor privind mediul si
dezvoltarea durabila si pentru a incuraja publicul larg
sda fie atent la deciziile care afecteazd mediul si
dezvoltarea durabild” si art. 3 alin (3) Conventia de la
Aarhus — “Fiecare parte promoveaza educatia
ecologica si constientizarea publicului fatd de mediu,
in special in ceea ce priveste modul de obtinere a
accesului la informatii, de participare la luarea
deciziilor si de obtinere a accesului la justitie in

S-a luat act. Astfel de actiuni sunt incluse
in documentele de planificare a
Ministerului Mediului si nu este oportun ca
sa faca obiectul de reglementare a legii.




probleme de mediu.” Suplimentar, avem Ghidul de
Implementare a Conventiei de la Aarhus, pag. 102,
explica desfasurat art. 5 alin 2 din Conventie, prin care
mentioneaza ca “acest articol acopera nu numai
informatiile despre mediu, ci si informatii despre cele
mai bune modalitati de accesare a informatiilor despre
mediu. Acest tip de informatii - si anume informatii
despre informatii - sunt uneori numite ,,meta-
informatii”. Publicul va avea un acces mult mai bun la
informatiile despre mediu daca stie ce tip de informatii
sunt detinute, unde sunt detinute, criteriile pentru
obtinerea acestora, dacd exista, si procedurile de
obtinere a acestora.” In temeiul Conventiei,
informatiile trebuie sa fie ,,suficiente” sau suficient de
complete pentru a se asigura cd ajutd publicul sa
obtinad acces eficient la informatii.

3. In privinta art. 5 lit (c) din PL, recomandim
mentionarea expresd si completarea articolului cu
faptul ca tarifele nu pot fi aplicate pentru informatiile
de interes public major, in special cele care vizeaza
riscuri semnificative asupra sanatatii publice si
mediului, pentru care accesul trebuie sa fie gratuit. De
asemenea, tarifele nu vor fi percepute pentru
informatiile furnizate in format -electronic (in
concordantd cu art. 22 alin. (1) din Legea nr.
148/2023).

Totodata, dupa sintagma ,sumd rezonabild” se
recomandd introducerea unei precizari potrivit careia
taxele vor fi stabilite prin hotarare de Guvern (cu
indicarea numarului si datei acesteia — nr. /), pentru a
evita interpretarea ca fiecare autoritate ar putea decide
in mod discretionar asupra cuantumului acestor tarife.

Se accepta partial.




4. Art. 11 alin. (1) din PL, desi se mentioneaza
“inclusiv pentru persoanele cu dizabilitdti”, nu se
dezvoltda modul concret in care autoritatile trebuie sa
asigure accesibilitatea informatiilor, ceea ce este o
cerintd expresd in dreptul international al drepturilor
omului. Autoritatile publice au obligatia sa asigure
accesul efectiv la informatiile de mediu pentru toate
persoanele, fara discriminare, inclusiv prin masuri de
adaptare rezonabila pentru persoanele cu dizabilitati.
Masurile de adaptare rezonabild includ, dupa caz,
furnizarea informatiilor In formate accesibile (de
exemplu, Braille, formate audio, digitale compatibile
la centrele de informare, precum s$i comunicarea
asistatd prin mijloace alternative si augmentative,
sustinem aceastd completare prin trimitere la
Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati — art. 9
(Accesibilitatea ) si art. 21 (Libertatea de exprimare si
accesul la informatii), respectiv art. 3 alin (9)
Conventia de la Aarhus.

Se accepta.

Ministerul ~ Mediului va  examina
oportunitatea in limita bugetului alocat de a
instrui persoana responsabild de a asigura
furnizarea informatiilor inclusiv pentru
persoanele cu dizabilitati fiind realizat curs
de perfectionare braille.

5. Art. 13 si art. 14 din PL, prevede cazurile privind
refuzul si limitarea accesului la informatiile de mediu,
insa lipseste componenta proceduralda asa cum este
mentionat in art. 4 alin. (7) din Conventia de la
Aarhus, deci trebuie de mentionat forma refuzului
(scrisd si motivata), termenul limitd clar (maxim o
lund, extensie justificatd la doud luni), si informarea
solicitantului despre caile de atac disponibile.
Recomandam includerea in art. 13 unui aliniat nou,
alin (4 ), care sa prevada cele 3 puncte mentionate mai
sus. Conventia de la Aarhus, art. 4 alin. (7)

Se accepta.




mentioneaza “Respingerea unei cereri se face in scris,
in cazul in care cererea a fost facuta in scris sau in
cazul In care solicitantul cere acest lucru. Refuzul
cuprinde motivele respingerii si oferd informatii
privind accesul la calea de atac prevazutd in
conformitate cu articolul 9 (din Conventie).
Respingerea se face cat mai curand posibil, dar nu mai
tarziu de o lund, cu exceptia cazului in care
complexitatea informatiilor justificd o prelungire a
acestei perioade pana la doud luni de la cerere.
Solicitantul este informat cu privire la orice prelungire
si la motivele care o justificd.”

6. Art 12 alin (1) din PL prin care se mentioneza
“Cererile privind furnizarea informatiilor despre
mediu se inainteaza, se inregistreaza, se examineaza
si se solutioneaza in corespundere cu prevederile
Codului Administrativ, a Legii nr.148/2023 privind
accesul la informatiile de interes public si a prezentei
legii...”, este un pic confuz, pentru ca termenul general
prevazut la art. 60 alin. (1) din Codul administrativ al
Republicii Moldova nr. 116/2018 este de 30 de zile.
Potrivit art. 19 din Legea nr. 148/2018, termenul de
examinare §i solutionare a cererii este de 10 zile.
Intrucat prezenta lege nu stabileste un termen distinct
pentru anumite categorii de cereri, pot aparea confuzii
privind aplicarea concomitentd a mai multor acte
normative. Prin urmare, se recomanda ca 1n text sa se
faca trimitere expresa doar la actul normativ relevant,
evitand referirea simultand la mai multe legi care
reglementeaza aceleasi aspecte procedurale.

Nu se accepta. Prevederi generale privind
refuzul de a furniza informatiile sunt
prevazute de Legea 148/2023. Conform
tehnicii legislative este interzis dublarea
normelor in mai multe acte normative.




7. Art 12 din PL, ,,...prin intermediul subdiviziunilor
specializate de informare si relatii cu publicul din
cadrul autoritatilor publice.” Tinand cont de faptul ca
in cadrul diferitelor autoritdti publice subdiviziunile
responsabile de informare si relatii cu publicul pot
lipsi sau pot purta alte denumiri, in conformitate cu
regulamentele interne de organizare si functionare,
utilizarea unei denumiri specifice (,,subdiviziunea de
informare si relatii cu publicul”) risca sa restranga
nejustificat sfera autoritatilor abilitate sd primeasca si
sa solutioneze cererile. Din aceste considerente, se
recomanda utilizarea unei formulari generice, precum
,,subdiviziunea competenta” sau ,,persoana desemnata
responsabild de receptionarea si solutionarea
cererilor”, pentru a asigura aplicabilitatea normei in
toate autoritatile publice, indiferent de structura lor
interna.

Se accepta. Au fost operate ajustari.

8. Art 13 alin (2) punct. 2 din PL, recomandam sa se
completeze cu "In acest cadru, informatiile privind
emisiile poluante relevante pentru protectia mediului
trebuie dezvaluite;" art 4 alin 2 lit (d) Conventia de la
Aarhus.

Nu se acceptid. Asemenea prevederi sunt
prevazute de alin. (3) al art. 13.

9. Art 17 alin (1) din PL, conform acestui alin.
prticiparea este definitd ca mecanism social si juridic,
insa noi recomandam sd centram mai intai natura sa
de drept fundamental procedural pentru a fi posibil de
realizat aceast mecanism, este doar o recomandare cu
privire la formualre, nu ar schimba sensul si esenta -
“participarea publicului in procesul elabordrii si
adoptarii deciziilor de mediu constituie un drept
fundamental procedural si un instrument esential
pentru exercitarea dreptului la un mediu sanatos...”.

Se accepta. Prevederea a fost ajustata.




,Participarea publicului” nu este definitd in mod
expres in Conventie. Preambulul, insa, enumera
cateva dintre valorile si consideratiile care stau la baza
participarii publice. Cea mai fundamentald dintre
acestea este rolul participarii publicului in asigurarea
unui mecanism prin care publicul sa 1si poatd afirma
dreptul de a trai intr-un mediu adecvat sanatatii si
bunastarii si sa 1si Indeplineasca datoria de a proteja
mediul?.

10.Art 19 alin (2) din PL, avand in vedere ca art. 19
face parte din Capitolul III a prezentului PL, care
reglementeazd componenta de participare a
publicului, consideram oportun ca stabilirea
termenelor sa se realizeze prin analogie cu prevederile
Legii nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decisional sau stabilirea altor termini pentru fiecare
etapa a procesului de participare, indiscutabil,
rezonabili, precum prevede art. 6 alin. (3) al
Conventiei de la Aarhus, ,,procedurile de participare a
publicului cuprind termene rezonabile pentru fiecare
etapd, fiind prevazut timp suficient pentru informarea
publicului [...] si pentru pregdtirea si participarea
efectivd a publicului la luarea deciziilor privind
mediul.”

Se accepta partial. Termenele de
participare vor fi in conformitate cu Legea
100/2017

11.Art. 21 din PL, propunem consolidarea efectivitatii
garantiilor participarii publice, nu doar formalitatea
lor. In prezent, art. 21 prevede doar obligatiile
autoritatilor, dar nu stabileste consecintele juridice in
cazul nerespectarii lor, de aceea propunem sa
completdm cu un alin. nou in care sa se mentioneze
expres cd nerespectarea prevederilor alin. (1)-(4)
privind asigurarea participarii publicului atrage

Se accepta. Prevederea a fost ajustata.




nulitatea sau, dupd caz, suspendarea actului
administrativ adoptat ori a procesului decizional pana
la remedierea incélcarilor constatate, prin adresare
partii interesate in instanta. Scopul completarii este de
a asigura efectivitatea garantiilor participarii
publicului in procesul decizional de mediu si
responsabilitatea autoritatilor. In lipsa unei sanctiuni
clare, cum ar fi anularea sau suspendarea actelor
emise cu incdlcarea prevederilor privind participarea
publica, dreptul devine iluzoriu.3 Aceasta modificare
transpune integral prevederile art. 9 din Conventia de
la Aarhus si se aliniaza principiilor statului de drept,
transparentei si responsabilititii administrative*, chiar
daca art. 23 din proiectul de lege instituie dreptul de a
contesta in instantd, nu prevede expres consecintele
juridice ale nerespectdrii participarii publice.

Ministru

Gheorghe HAJDER




MINISTERUL MINISTRY
MEDIULUI OF ENVIRONMENT
AL REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

MD 2004, mun. Chisindu, bd Stefan cel Mare si Sfant,162, tel. 022 20 45 87, e-mail: cancelaria@mediu.gov.md

Nr.13-05/3391 din 15.12.2025

Cancelaria de Stat

CERERE
privind inregistrarea de citre Cancelaria de Stat
a proiectelor de acte normative

crt.

Criterii de inregistrare Nota autorului

Proiectul hotararii de Guvern cu privire la
aprobarea proiectului de Lege privind
Categoria si denumirea proiectului [accesul publicului la informatie, justitie si
participare la adoptarea deciziilor de mediu
este elaborat de catre Ministerul Mediului.

Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Mediului

Republica Moldova avand obligatii de
transpunere a aquis-ului comunitar 1n
temeiul Acordului de Asociere, are obligatia
de a transpune 1n legislatia nationald actele
cu caracter special referitoare la accesul la
informatie de mediu, participarea publicului
in procesul decizional de mediu si accesul la
justitie. Astfel, proiectul de Lege a fost
elaborat in vederea transpunerii prevederilor
cu caracter special si reglementarea in
legislatia nationala a procedurilor si
Justificarea depunerii cererii mecanismelor de garantare a drepturilor
prevazute atat de directivele europene cat si
de Conventia privind accesul la informatie,
justitie si participarea publicului la adoptarea
deciziilor in domeniul mediului, semnata la
Aarhus, Danemarca, la 25 iunie 1998,
ratificatd prin Hotirarea Parlamentului nr.
346/1999.

Prevederile art. 2, alin. (3) din Legea nr.
148/2023 privind accesul la informatiile de
interes public, accesul la informatia de




mediu se realizeazd in modul stabilit de
Guvern, printr-un act normativ separat.

Referinta la documentul de
planificare care prevede elaborarea
proiectului (PNA, PND, PNR, alte
documente de planificare
sectoriale)

Anexa nr. XI la capitolul 16 al Acordului de
Asociere, prevede obligatia transpunerii
Directivei  2003/4/CE  a  Parlamentului
European si a Consiliului din 28 ianuarie 2003
privind accesul publicului la informatiile despre
mediu si de abrogare a Directivei 90/313/CEE a
Consiliului publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene (JO) nr. L 41 din 14 februarie
2000, a Directivei 2003/35/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 26 mai 2003 de
instituire a participarii publicului la elaborarea
anumitor planuri si programe privind mediul §i
de modificare a directivelor 85/337/CEE si
96/61/CE ale Consiliului in ceea ce priveste
participarea publicului si accesul la justitie, si a
Regulamentului  (CE) nr. 1367/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului din 6
septembrie 2006 privind aplicarea, pentru
institutiile si organismele comunitare.

Lista autoritatilor si institutiilor a
caror avizare este necesara

Cancelaria de Stat,

Ministerul Finantelor,

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
Ministerul Justitiei,

Termenul-limita pentru depunerea
avizelor/expertizelor

10 zile lucratoare

Persoana responsabila de
promovarea proiectului

Cramarenco Nicolina, sefa Sectiei juridice,
tel. 022 204-591,
Email: nicolina.cramarenco@mediu.gov.md

Anexe

1. Nota de fundamentare

2. Proiectul hotararii de Guvern cu privire
la aprobarea proiectului de Lege privind
accesul publicului la informatie, justitie
si participare la adoptarea deciziilor de
mediu este elaborat de catre Ministerul
Mediului

3. Sinteza obiectiilor si propunerilor

4. Tabelul de concordanta

Data si ora depunerii cererii

15 decembrie 2025

10.

Semnatura

Ministru

Gheorghe HAJDER
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