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UE 

Proiect 

 

 

 

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA 

 

 

LEGE 

privind accesul publicului la informație, justiție și participarea la adoptarea deciziilor 

de mediu 

 

Parlamentul adoptă prezenta lege organică. 

 

Prezenta lege transpune Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 28 

ianuarie 2003 privind accesul publicului la informațiile despre mediu și de abrogare a Directivei 

90/313/CEE a Consiliului, Directiva 2003/35/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 

mai 2003 de instituire a participării publicului la elaborarea anumitor planuri și programe privind 

mediul și de modificare a directivelor 85/337/CEE și 96/61/CE ale Consiliului în ceea ce privește 

participarea publicului și accesul la justiție, și Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului 

European și al Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru instituțiile și organismele 

comunitare, a dispozițiilor Convenției privind accesul la informație, participarea publicului la luarea 

deciziilor și accesul la justiție în domeniul mediului. 

 

Capitolul I 

Dispoziții generale  

Articolul 1. Obiectul și scopul legii 

(1) Prezenta lege stabilește cadrul juridic cu privire la accesul publicului la informație, justiție și 

participarea la adoptarea deciziilor de mediu.  

(2) Prezenta lege privind accesul publicului la informație, justiție și participarea la adoptarea 

deciziilor de mediu are drept scop să asigure accesul publicului la informațiile de mediu, să protejeze 

dreptul acestuia de a participa la procesul decizional și să faciliteze accesul la justiție în chestiunile 

legate de mediu fără discriminare pe bază de cetățenie, naționalitate sau domiciliu și, în cazul unei 

persoane juridice, fără discriminare în legătură cu locul în care își are sediul / adresa juridică sau în 

care își desfășoară activitatea, recunoscând aceste garanții ca drepturi fundamentale ale omului în 

contextul protecției mediului, fără discriminare. 

 

Articolul 2. Domeniul de aplicare 

(1) Prezenta lege stabilește normele, termenii, condițiile generale și modalitățile practice privind: 
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1) garantarea și exercitarea dreptului de acces la informațiile despre mediu primite sau 

elaborate de autoritățile publice și deținute de către acestea; 

2) punerea la dispoziția publicului interesat și comunicarea progresivă a informațiilor 

despre mediu pentru a se asigura cea mai largă disponibilitate și diseminare a acestora la 

nivelul publicului; 

3) asigurarea și promovarea participării publicului la luarea deciziilor în domeniul 

mediului, inclusiv la elaborarea documentelor de politici și planificare de mediu; 

4) asigurarea accesului la justiție în probleme de mediu, în condițiile prevăzute de Codul 

Administrativ nr. 116/2018, Legea nr. 148/2023 privind accesul la informațiile de interes 

public și prezentei legi. 

 

Articolul 3. Noțiuni 

(1) În sensul prezentei legi, următoarele noțiuni semnifică: 

1) act administrativ - orice dispoziție, decizie sau măsură cu caracter individual sau normativ în 

temeiul dreptului mediului, adoptată de către o autoritate publică și care este obligatorie din punct de 

vedere legal și are efecte produce efecte juridice externe; 

2) autoritate publică – orice structură organizatorică sau autoritate, instituție publică, organism, oficiu, 

agenție care este instituită prin lege sau printr-un alt act normativ, care acționează în regim de putere 

publică în scopul realizării unui interes public și funcționează conform cadrului legal, cu excepția 

celor care acționează întru executarea puterii judecătorești:  

a) Parlament, Guvern, autoritățile administrației publice centrale și locale sau altă administrație 

publică, instituție publică, oficiu, agenție, inclusiv entități publice consultative, de la nivel 

național, regional sau local; 

b) orice persoană fizică sau juridică care îndeplinește funcții în regim de putere publică 

administrația publică în conformitate cu cadrul legal în vigoare, inclusiv îndatoriri, activități 

sau servicii specifice legate de mediu; 

c) orice alte persoane fizice sau juridice cu responsabilități sau funcții publice sau care 

furnizează servicii publice legate de mediu și care se află sub controlul unei entități publice 

sau al unei persoane care intră sub incidența lit.  a) sau b); 

3. documente de politici și planificare pentru mediu documente de politici publice și documente de 

planificare care: 

1) sunt elaborate și, după caz, adoptate de către o autoritate publică, de Guvern sau, printr-o 

procedură legislativă, de către Parlament; 

2) sunt cerute prin acte normative și acte administrative; 

3) contribuie sau ar putea contribui semnificativ asupra realizării obiectivelor politicii 

naționale de mediu, astfel cum sunt definite în Strategia de mediu. Programele de acțiune 

generală pentru mediu sunt considerate documente de politici și planificare pentru mediu. 
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Prezenta definiție nu include planuri și programe financiare și bugetare, respectiv cele care stabilesc 

modalitățile de finanțare ale anumitor proiecte și activități sau cele privind propunerile de bugete 

anuale, programele de activitate interne ale unei autorități publice sau planurile și programele de 

urgență, concepute exclusiv în scopul protecției civile.  

4) dreptul mediului - orice dispoziție normativă care, indiferent de baza sa legală, contribuie la 

realizarea obiectivelor politicii naționale în domeniul mediului, astfel cum au fost prevăzute de 

Convenția Aarhus: conservarea, protecția și îmbunătățirea calității mediului, protecția sănătății 

oamenilor, utilizarea prudentă și rațională a resurselor naturale și promovarea, pe plan internațional, 

a măsurilor de abordare a problemelor regionale sau globale de mediu;  

5) informații despre mediu – orice informații în scris, pe suport video, audio, electronic sau în orice 

altă formă materială privind: 

a) starea componentelor de mediu, precum aerul și atmosfera, apa, solul, subsolul, suprafața 

terestră, peisajul și siturile naturale, inclusiv zonele umede, diversitatea biologică și 

componentele sale, organismele modificate genetic, precum și interacțiunea dintre aceste 

componente; 

b) factorii, precum substanțele, energia, zgomotul, radiațiile sau deșeurile, inclusiv deșeurile 

radioactive, emisiile, deversările și alte evacuări în mediu, care afectează sau pot afecta 

componentele de mediu prevăzute la lit. a); 

c) măsurile (inclusiv măsurile administrative) cum sunt politicile, legislația, planurile, 

programele, acordurile de mediu și activitățile care afectează sau care pot afecta componentele 

și factorii menționați la literele a) și b), precum și măsurile sau activitățile elaborate pentru 

protejarea acestor componente; 

d) rapoartele cu privire la implementarea și aplicarea legislației privind protecția mediului; 

e) analizele cost-beneficiu sau alte analize și prognoze/ipoteze economice folosite în cadrul 

măsurilor și activităților prevăzute la lit. c); 

f) starea sănătății și siguranței umane, inclusiv contaminarea lanțului alimentar (după caz), 

condițiile de viață umană, starea obiectelor de menire cultural-istorică și arheologică, orice alt 

gen de construcții și clădiri, în măsura în care acestea sunt sau pot fi afectate de starea 

componentelor de mediu prevăzute la lit. a) sau, prin intermediul acestor componente, de 

factorii, măsurile și activitățile prevăzute la lit. b) și c). 

6) informație deținută de o autoritate publică – informația despre mediu aflată în posesia acestei 

autorități publice și care a fost elaborată sau primită de autoritatea respectivă; 

7) informație deținută pentru o autoritate publică – informația despre mediu care este deținută fizic 

de o persoană fizică sau juridică în numele unei autorități publice; 

8) omisiune administrativă - orice nerespectare, de către o autoritate publică a obligației de adoptare 

a unui act administrativ, astfel cum este definit la subpunctul 1); 
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9) public – astfel cum este definit în Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului;  

10) public interesat - astfel cum este definit în Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra 

mediului; 

11) solicitant – orice persoană fizică sau juridică care solicită informații despre mediu sau accesul la 

informația de mediu, indiferent de cetățenie, naționalitate sau domiciliu, iar în cazul persoanelor 

juridice, indiferent de locul în care sunt înregistrate sau unde își desfășoară activitatea. 

12) sisteme de stocare a informației - ansamblul de tehnici, proceduri și infrastructuri prin care sunt 

colectate, organizate, păstrate, gestionate și protejate informațiile într-un mod conform 

reglementărilor legale. Aceste sisteme includ, dar nu se limitează la, baze de date, sisteme 

informaționale, liste, arhive, registre electronice sau fizice, care sunt utilizate pentru stocarea și 

gestionarea datelor și a informațiilor. 

 

Articolul 4. Principiile participării publicului la luarea deciziilor de mediu și accesului la justiție 

(1) Participarea publicului în procesul de elaborare și adoptare a deciziilor de mediu reprezintă un 

proces de colaborare între autoritățile responsabile de luarea deciziilor fundamentale în domeniul 

mediului și publicul interesat, fiind fundamentată pe integrarea unor principii esențiale care 

garantează o participare publică eficientă. Aceste principii includ: 

1) informarea– autoritățile publice asigură o informare completă, clară și accesibilă, oferind 

publicului interesat toate datele relevante referitoare la proiectele și măsurile de mediu propuse, astfel 

încât acesta să fie capabil să ia decizii fundamentate și să participe activ în procesul decizional; 

2) oportunități egale de participare – autoritățile publice asigură tuturor membrilor publicului 

interesat accesul egal și neîngrădit la informațiile esențiale și la procesul de luare a deciziilor, 

garantând astfel incluziunea socială și eliminarea oricărei forme de discriminare; 

3) dialogul constructiv– procesul decizional trebuie să permită și să încurajeze un dialog 

continuu între autoritățile publice și publicul interesat, facilitând schimbul de opinii și propuneri, cu 

scopul de a îmbunătăți soluțiile de mediu propuse; 

4) implicarea activă– participarea publicului interesat nu trebuie să se limiteze la consultări 

formale, ci trebuie să încurajeze acest public să contribuie activ cu idei și soluții, pentru a influența 

în mod real procesul decizional de mediu; 

5) transparența– toate etapele procesului decizional de mediu trebuie să fie transparent 

gestionate, iar autoritățile trebuie să justifice clar și public orice decizie luată, oferind publicului 

interesat posibilitatea de a înțelege cum au fost luate deciziile și care va fi impactul acestora asupra 

mediului. 

6) accesibilitatea – informațiile și oportunitățile de participare trebuie să fie disponibile într-un 

format accesibil tuturor, inclusiv persoanelor cu dizabilități, prin canale adecvate de comunicare, atât 

online, cât și prin evenimente de informare publică. 

7) responsabilitatea – autoritățile publice trebuie să răspundă în mod proactiv la sugestiile și 

comentariile exprimate de publicul interesat, integrându-le într-un mod eficient în procesul 

decizional, pentru a asigura relevanța și calitatea deciziilor adoptate. 

8) accesului la justiție în domeniul mediului - garantează dreptul publicului de a avea acces la 

proceduri administrative și judiciare pentru a contesta deciziile, actele sau omisiunile care contravin 

legislației de mediu, asigurând proceduri echitabile, rapide, eficiente și care nu implică costuri 

excesive. 
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Capitolul II  

Accesul la informație de mediu 

 

Secțiunea 1. 

Publicarea informației de mediu 

 

Articolul 5. Drepturile și obligațiile Autorităților publice 

(1) În scopul garantării dreptului de acces la informația de mediu, autoritățile publice au următoarele 

drepturi: 

1) să dețină informații de mediu în conformitate cu actele normative; 

2) să refuze parțial sau integral soluționarea cererilor privind furnizarea informațiilor despre 

mediu în temeiurile prevăzute de prezenta lege; 

3) să aprobe și să stabilească tarife pentru diseminarea unor informații de mediu, cu condiția 

ca acestea să se limiteze la o sumă rezonabilă care să reflecte cheltuielile reale și să nu 

depășească suma necesară pentru colectarea, selectarea, analiza informației, efectuarea 

copiilor, precum și alte lucrări necesare acumulării și diseminării informației; 

4) să conexeze mai multe cereri înaintate de către unul și același solicitant, oferind un singur 

răspuns la toate cererile; 

(2) În scopul garantării dreptului de acces la informația de mediu, autoritățile publice au următoarele 

obligații: 

1) să indice solicitantului asupra neajunsurilor conținute în cererea privind accesul la 

informație de mediu, oferindu-i suportul necesar și/sau un termen de cel puțin 5 zile lucrătoare 

pentru remedierea acestora;  

2) să pună la dispoziția oricărui solicitant, la cerere, informațiile de mediu deținute, fără ca 

acesta să declare interesul pe care îl are în acest sens; 

3) să asigure posibilitatea de a accesa și prelucra automat informația de mediu, facilitând 

participarea publicului în cadrul procesului decizional; 

4) să asigure stocarea informațiilor de mediu în sisteme specializate de stocare a informației; 

5) să desemneze persoane responsabile din cadrul entității publice pentru furnizarea  

informației  publicului interesat; 

6) să orienteze și să ghideze publicul în procesul de obținere a informației de mediu, 

informându-l despre drepturile care le au în baza prezentei legi; 
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7) să informeze solicitantul asupra locului în care poate găsi informații despre procedurile de 

măsurare, inclusiv metodele de analiză, prelevare și pretratare a probelor, folosite la 

compilarea informațiilor, în măsura în care acestea sunt disponibile.  

8) să țină evidența cererilor privind furnizarea informației de mediu, întocmind rapoarte 

periodice privind numărul de cereri depuse și numărul de cereri prelucrate; 

9) să sistematizeze și să actualizeze permanent informațiile de mediu, în scopul diseminării 

active și sistematice către public, în special prin utilizarea tehnologiilor informaționale și a 

comunicațiilor electronice; 

10)să furnizeze informații relevante în vederea dezvoltării sistemului indicatorilor statistici 

în domeniul protecției mediului; 

11) să asigure că toate informațiile compilate de acestea sau în numele acestora sunt 

actualizate, exacte și comparabile; 

        12) să recepționeze și să examineze recomandările publicului în scopul elaborării proiectelor 

de acte normative și de documente de politici și de planificare de mediu; 

13) să desemneze persoane responsabile de furnizarea informațiilor din cadrul 

subdiviziunilor competente; 

14) să pună la dispoziția publicului informația despre sistemele de stocare a informației 

existente; 

15) să informeze publicul în mod adecvat cu privire la drepturile de care beneficiază în 

sensul prezentei Legi și să furnizeze informații, indicații și consiliere în acest sens, în mod 

adecvat. 

 

Articolul 6. Publicarea informației de mediu 

(1) Autoritățile publice asigură accesul publicului la informație despre mediu prin diseminarea 

proactivă, rapidă și echitabilă a tuturor informațiilor privind mediul înconjurător, promovând în 

rândul populației dreptul de participare la adoptarea deciziilor de mediu și dreptul la acces la justiție 

în domeniul protecției mediului. 

(2) Autoritățile publice organizează informațiile referitoare la mediu în funcție de atribuțiile lor, în 

vederea diseminării informației despre mediu în mod proactiv, rapid și echitabil pentru a le distribui 

activ și sistematic către public, prin intermediul tehnologiilor de telecomunicație informatică și/sau 

electronică sau a oricărei alte tehnici de informare aflate la dispoziția autorităților publice, inclusiv 

pe paginile lor oficiale și pe portalul guvernamental de date deschise - www.date.gov.md. Autoritățile 

publice stochează informațiile despre mediu în sisteme de stocare a informației și le echipează cu 

instrumente de căutare și/ sau alte programe informatice destinate să sprijine publicul în localizarea 

informațiilor solicitate. 

(3) La intervale de timp regulate, care nu depășesc patru ani, Ministerul Mediului, prin intermediul 

Agenției de Mediu, elaborează, publică și difuzează Raportul național privind starea mediului, care 

să includă atât informații privind calitatea mediului, cât și cele aferente presiunilor exercitate asupra 

componentelor de mediu. Metodologiile și instrucțiunile aferente procesului de elaborare a 

Raportului național privind starea mediului se elaborează și se aprobă de Ministerul Mediului. 

http://www.date.gov.md/
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(4) În cazul unor amenințări iminente asupra sănătății umane sau asupra mediului, datorate unor 

activități umane ori a unor cauze naturale, autoritățile publice asigură, în mod gratuit, diseminarea 

imediată a tuturor informațiilor de mediu deținute, care ar permite publicului posibil a fi afectat să ia 

măsurile de prevenire ori de ameliorare a daunelor rezultate din acea amenințare. Se consideră că 

există un interes public major pentru comunicarea informațiilor, atunci când informațiile diseminate 

se referă la accidente industriale sau la emisii depășite de poluanți în mediu.  

(5) Autoritățile publice asigură că toate informațiile compilate de acestea sau în numele acestora sunt 

actualizate, exacte și comparabile. La necesitate, autoritățile publice informează solicitantul asupra 

locului în care poate găsi informații despre procedurile de măsurare, inclusiv metodele de analiză, 

prelevare și pretratare a probelor, folosite la compilarea informațiilor, în măsura în care acestea sunt 

disponibile. De asemenea, acestea pot face trimitere la procedura standard utilizată. 

(6) Autoritățile publice depun toate eforturile rezonabile pentru a păstra informațiile despre mediu pe 

care le dețin sau care sunt deținute în numele lor, în forme sau în formate care permite o reproducere 

ușoară și care poate fi accesate prin telecomunicații informatice sau alte mijloace electronice.  

(7) Informațiile privind organismele modificate genetic se furnizează în conformitate cu Legea nr. 

152/2022 cu privire la reglementarea și controlul organismelor modificate genetic.  

 

Articolul 7. Publicarea informației prin intermediul tehnologiei informației 

(1) Informațiile furnizate prin tehnologia de telecomunicație informatică și/sau electronică nu includ 

datele colectate înainte de intrarea în vigoare a acestei legi, cu excepția cazului în care acestea sunt 

deja disponibile în format electronic. Autoritățile publice indică locația informațiilor colectate înainte 

de intrarea în vigoare a acestei Legi, care nu sunt disponibile în format electronic. 

(2) Autoritățile publice asigură accesul direct al publicului la documentele relevante, fie în format 

electronic, fie prin intermediul unui registru. În acest sens, fiecare autoritate publică este responsabilă 

de crearea unui Registru electronic al informațiilor de mediu, care include documentele de mediu 

deținute și care este accesibil publicului interesat. Fiecare document inclus în Registru va avea un 

număr de referință (inclusiv, dacă este cazul, referința interinstituțională), va include subiectul 

abordat și/sau o descriere succintă a conținutului documentului, precum și data la care documentul a 

fost primit sau elaborat și înregistrat în Registru. 

(3) În cazul în care accesul direct la documente nu este permis prin intermediul Registrului 

informațiilor despre mediu, acesta trebuie să indice, pe cât posibil, locul unde se află documentul, cu 

indicarea linkurilor către site-urile Internet unde informațiile sunt disponibile. 

(4) Informația despre mediu, pusă la dispoziția publicului pe paginile web oficiale ale autorităților 

publice prin intermediul Registrului informațiilor despre mediu, trebuie să fie exactă, comparabilă și 

actualizată sistematic și să includă, pe lângă informația prevăzută în art. 10 alin. (1) al Legii 

nr.148/2023 privind accesul la informațiile de interes public, următoarele: 

1) textele tratatelor, convențiilor și acordurilor internaționale la care Republica Moldova este 

parte, precum și a legislației naționale sau a Uniunii Europene privind mediul sau legată 

de acesta;  

2) documente de politici și planificare privind mediul;  
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3) rapoartele cu privire la progresul privind implementarea documentelor și instrumentelor 

prevăzute la subpct. 1) și 2), atunci când sunt elaborate sau deținute în formă electronică 

de autoritățile publice; 

4) rapoartele naționale privind starea mediului, care se publică o dată la fiecare 4 ani și includ 

atât informații privind calitatea mediului, cât și cele aferente presiunilor exercitate asupra 

componentelor de mediu; 

5) datele sau rezumatele datelor rezultate din monitorizarea activităților ce afectează sau pot 

afecta mediul; 

6) avizele, acordurile și autorizațiile, concluziile pentru activitățile planificate cu potențial 

impact semnificativ asupra mediului; 

7) studiile și rapoartele de evaluare a impactului asupra mediului și evaluări ale riscului 

asupra componentelor de mediu. 

(5) Ministerul Mediului, asigură crearea și funcționarea unui Sistem informațional integrat de mediu 

care include informațiile deținute de autoritățile publice din domeniul protecției mediului, inclusiv 

cadastre, registre, baze de date, dar și informații despre mediu deținute de alte autorități publice ș.a. 

 

Articolul 8. Forme de informare a publicului 

(1) Autoritățile publice pot utiliza orice forme de informare activă a societății, asigurând diseminarea 

informațiilor de mediu prin intermediul: 

1) serviciilor media audiovizuale; 

2) publicațiilor periodice scrise și electronice; 

3) declarațiilor, comunicatelor, briefingurilor, conferințelor și evenimentelor de presă; 

4) evenimentelor publice (mese rotunde, seminare, conferințe, simpozioane etc.); 

5) propriilor pagini web/conturi/canale pe rețele sociale; 

6) panourilor informative; 

7) altor modalități (întâlniri, prezentări de rapoarte sau dări de seamă etc.). 

(2) Autoritățile publice furnizează publicului informații suficiente despre produse, astfel încât 

consumatorii să poată face alegeri informate, ținând cont de interesele protecției mediului 

înconjurător, în conformitate cu Regulamentul privind etichetarea ecologică, aprobat prin Hotărârea 

Guvernului nr. 204/2023. 

(3) Operatorii ale căror activități au un impact semnificativ asupra mediului au obligația de a informa 

periodic publicul cu privire la efectele activităților lor și ale produselor asupra mediului, utilizând, 

atunci când este cazul, sisteme de eco-etichetare și evaluarea impactului asupra mediului, sau alte 

mijloace adecvate. 

 

Secțiunea 2.  

Furnizarea informației de mediu 

 

Articolul 9. Furnizarea informației de mediu 
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(1) Autoritățile publice pun la dispoziția oricărui solicitant, la cererea acestuia și fără ca acesta să 

declare interesul pe care îl are în acest sens, informațiile despre mediu pe care le dețin sau care sunt 

deținute în numele lor. 

(2) Orice persoană fizică sau juridică poate solicita și obține informații despre mediu care o vizează 

direct sau indirect, în măsura în care acestea sunt de interes public și se referă la probleme ce afectează 

sau pot afecta viața, sănătatea sau starea mediului. Acest drept poate fi exercitat, inclusiv, atunci când 

informațiile solicitate nu sunt disponibile pe site-urile autorităților publice sau pe portalul oficial al 

datelor deschise, ori nu pot fi identificate prin aceste surse, prin depunerea unei cereri către autoritatea 

publică competentă pentru furnizarea informațiilor de mediu pe care aceasta le deține sau le 

gestionează, sau deținută pentru aceasta. 

(3) În cazul în care autoritatea publică, care a înregistrat cererea, nu deține informația solicitată însă 

are cunoștință de faptul că informațiile respective sunt deținute de către sau în numele altei autorități 

publice, aceasta readresează cererea, cât mai repede posibil, celeilalte autorități. În acest caz, 

originalul cererii se expediază pentru examinare furnizorului de informații relevant, în termen de 5 

zile lucrătoare de la data înregistrării cererii, fapt despre care este informat solicitantul sau îl 

informează pe solicitant care este autoritatea publică căreia consideră că i se poate adresa în vederea 

obținerii informațiilor respective. 

(4) Informațiile despre mediu sunt puse la dispoziția solicitantului în termenul prevăzut în art. 19 al 

Legii nr. 148/2023 privind accesul la informațiile de interes public. 

 

Articolul 10. Drepturile solicitanților de informații de mediu  

(1) În scopul asigurării drepturilor privind accesul la informație, orice persoană fizică sau juridică 

este în drept: 

1) să depună cereri, solicitând informații de mediu și să obțină informația solicitată în termen, în 

forma sau formatul indicat în cerere; 

2) să primească consultații din partea autorităților publice pentru/în vederea facilitarea accesului 

la informația de mediu; 

3) să beneficieze de suportul necesar din partea persoanelor responsabile de furnizarea 

informațiilor, din cadrul subdiviziunilor competete ale autorităților publice, sau de un termen 

de cel puțin 5 zile lucrătoare, în cazul în care cererea de furnizare a informațiilor de mediu 

prezintă neajunsuri, pentru a le putea remedia;  

4) să apere pe cale extrajudiciară sau judiciară dreptul la acces la informația de mediu, în nume 

propriu sau prin reprezentanți legal desemnați, în cazul în care cererea privind furnizarea 

informațiilor de mediu nu este examinată sau satisfăcută în mod adecvat, este respinsă total 

sau parțial ori există o altă îngrădire și limitare în drepturi; 

5) să solicite, prin cerere, asociațiilor obștești din domeniul protecției mediului reprezentarea 

intereselor în fața autorităților publice, inclusiv în instanțele de judecată, în cazul în care își 

consideră limitat sau îngrădit dreptul la accesul la informația de mediu sau la participare în 

procesul decizional de mediu; 

6) să participe la ședințele autorităților publice în cadrul căror se discută informații despre mediu, 

documente de politici și planificare pentru mediu; 
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7) să disemineze informația de mediu obținută de la autoritățile publice sau de la persoane fizice 

și juridice, prin mijloace de informare în masă sau prin oricare alt mijloc aflat la dispoziție; 

8) să elaboreze și să întocmească, recomandări, avize, studii și alte informații relevante de mediu 

și să le facă publice; 

9) să aducă la cunoștința autorităților publice propriile evaluări, rapoarte, analize, expertize sau 

oricare informații care țin de protecția mediului. 

 

Articolul 11. Responsabilitățile autorităților publice 

(1) Pentru a facilita și garanta accesul publicului la informația de mediu, inclusiv pentru persoanele 

cu dizabilități, autoritățile publice asigură: 

1) desemnarea persoanelor responsabile de gestionarea și furnizarea informațiilor despre mediu 

din cadrul subdiviziunilor competente;  

2) suportul și îndrumarea publicului, prin intermediul persoanelor responsabile din subdiviziunile 

competente, în exercitarea dreptului de acces la informația de mediu; 

3) accesul publicului la sistemele de stocare a informației, listele și datele de contact ale 

autorităților publice de la care pot obține informația de mediu. 

4) crearea unor sisteme de stocare a informației despre mediu deținute, cu indicații clare privind 

locul unde pot fi găsite astfel de informații; 

5) desemnarea persoanei responsabile din cadrul entității publice pentru furnizarea  informației  

în care solicitantul poate consulta informațiile de mediu sau poate fi ghidat în vederea facilitării 

accesului la aceste informații, a unor facilități destinate examinării informațiilor solicitate. 

 

Articolul 12. Examinarea cererii de solicitare de informații de mediu 

(1) Cererile privind furnizarea informațiilor despre mediu se înaintează, se înregistrează, se 

examinează și se soluționează în corespundere cu prevederile Codului Administrativ, a Legii 

nr.148/2023 privind accesul la informațiile de interes public și a prezentei legii, prin intermediul 

subdiviziunilor competente din cadrul autorităților publice. 

(2) În cazul în care, cererea privind furnizarea informațiilor despre mediu este formulată în mod prea 

general, este neclară, nu permite identificarea informației solicitate sau nu conține unul dintre 

elementele obligatorii, autoritatea publică îi cere solicitantului, într-un termen de cel puțin 5 zile 

lucrătoare, să furnizeze precizări despre informația solicitată. Totodată, autoritatea publică acordă 

asistența și suportul necesar solicitantului pentru formularea precizărilor necesare în cerere sau îl 

informează despre posibilitatea de folosire a Registrelor informațiilor despre mediu, menționate la 

art. 7, alin. (2) și (3) a prezentei legi. 

(3) În cazul în care solicitantul nu furnizează precizările solicitate către autoritatea publică în termenul 

acordat, cererea nu se examinează, fapt despre care este informat solicitantul. 

(4) În cazul în care un solicitant cere unei autorități publice punerea la dispoziție a informațiilor de 

mediu într-o formă sau într-un format specific (inclusiv sub formă de copii), autoritatea publică îi 

pune la dispoziție informațiile respective în acest mod, cu excepția cazurilor prevăzute la art. 20 alin. 

(3) al Legii nr. 148/2023. 
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(5) În cazul în care informațiile puse la dispoziția solicitantului conțin inexactități sau date incomplete, 

solicitantul poate cere autorității publice să opereze rectificări și completări în cazul în care autoritatea 

publică dispune de informațiile sau mijloacele necesare în acest sens. 

 

Articolul 13. Respingerea sau refuzul de a furniza informații de mediu 

(1) Autoritățile publice pot respinge integral sau parțial soluționarea cererii privind furnizarea 

informațiilor despre mediu în cazul în care: 

1) informația solicitată nu este deținută de autoritatea publică la care a fost înaintată cererea; 

2) cererea este în mod evident nerezonabilă; 

3) cererea vizează materiale în curs de finalizare, documente ori date nefinalizate (în acest caz se 

informează despre numele autorității care pregătește materialul și termenul de finalizare 

estimat); 

4) cererea vizează comunicările interne, luându-se în considerare interesul prezentat de dezvăluire 

pentru public. 

(2) Autoritățile publice pot refuza în totalitate cererea privind furnizarea informațiilor despre mediu 

în cazul în care: 

1) cererea prevede informații atribuite la secretul de stat în conformitate cu prevederile Legii 

nr. 245/2008 cu privire la secretul de stat; 

2) informația solicitată afectează confidențialitatea datelor comerciale sau industriale, atunci 

când aceasta este prevăzută de legislație, privind protejarea unui interes economic legitim, 

inclusiv interesul public în păstrarea confidențialității statistice și a secretului fiscal în 

conformitate cu prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997; 

3) informația solicitată prejudiciază drepturile de proprietate intelectuală sau proprietate 

industrială; 

4) divulgarea informației afectează confidențialitatea datelor cu caracter personal și/sau a 

dosarelor personale privind o persoană fizică, în cazul în care acea persoană nu a consimțit 

la divulgarea către public a informațiilor în conformitate cu prevederile Legii nr. 133/2011 

privind protecția datelor cu caracter personal; 

5) divulgarea informației afectează protecția mediului, cum ar fi localizarea unor specii rare; 

6) divulgarea informației afectează confidențialitatea procedurilor desfășurate de autoritățile 

publice, în cazul în care legislația prevede o astfel de confidențialitate; 

7) divulgarea informației afectează relațiile internaționale, siguranța publică sau apărarea 

națională; 

8) divulgarea informației afectează cursul justiției, dreptul oricărei persoane de a avea un 

proces corect sau dreptul unei autorități publice de a efectua o anchetă de natură penală sau 

disciplinară; 

9) divulgarea informației afectează interesele sau protecția oricărei persoane care a furnizat 

informațiile solicitate în mod voluntar fără a avea sau fără a i se putea impune o obligație 

legală în acest sens, cu excepția cazurilor în care persoana respectivă consimte la difuzarea 

informațiilor în cauză.  
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(3) Autoritățile publice nu pot refuza o cerere de informații care se referă la emisiile în mediu, 

invocând: 

1) confidențialitatea procedurilor autorităților publice; 

2) confidențialitatea informațiilor comerciale sau industriale; 

3) confidențialitatea datelor cu caracter personal și/sau a dosarelor privind o persoană fizică; 

4) protecția mediului. 

 

Articolul 14. Limitarea furnizării informației de mediu 

(1) Furnizarea informației de mediu este limitată dacă sunt întrunite următoarele condiții cumulative:  

1) dezvăluirea informației va prejudicia scopurile indicate în art. 13, alin. (2) al prezentei Legi.  

2) prejudiciul care va fi cauzat prin dezvăluirea informației de mediu prevalează în raport cu 

interesul public pentru divulgarea informației.  

(2) Satisfacerea interesului public prin divulgare, în fiecare caz în parte, este analizată în comparație 

cu interesul satisfăcut prin păstrarea confidențialității. Autoritatea publică oferă accesul la informația 

respectivă de mediu dacă interesul public în accesarea informației prevalează în raport cu prejudiciul 

potențial cauzat prin dezvăluirea informației.  

(3) În cazul în care informațiile nu pot fi divulgate conform art. 13, alin. (1) și (2) al prezentei legi, 

dar pot fi separate de restul informațiilor fără a afecta confidențialitatea celor care nu pot fi divulgate, 

autoritățile publice vor furniza parțial informațiile despre mediu solicitate. 

 

Articolul 15. Tarife privind accesul la informație de mediu  

(1) Accesul la informațiile de mediu existente sau deja stocate în bazele de date publice, registrele și 

listele publice întocmite și gestionate de autoritățile publice, este gratuit. Examinarea „in situ” a 

informațiilor solicitate și consultarea solicitanților față în față în legătură cu informațiile despre mediu 

solicitate sunt gratuite. 

(2) Informațiile de mediu obținute sau colectate de autoritățile publice în exercitarea 

atribuțiilor proprii sunt considerate resurse publice și se pun la dispoziția utilizatorilor în mod 

gratuit. 

(3) În situațiile în care informațiile de mediu solicitate sunt păstrate într-un format diferit de cel 

solicitat de solicitant, iar pentru furnizarea acestora este necesară reproducerea, colectarea datelor, 

analiza, traducerea sau expedierea, autoritatea publică are dreptul de a solicita o plată care să reflecte 

cheltuielile reale pentru serviciile de prelucrare a informației în formatul solicitat, însă nu și pentru 

accesul la informațiile de mediu deja stocate. Solicitantul este informat despre suma totală care 

urmează a fi percepută pentru serviciile prestate, precum și despre modalitatea achitării acesteia. 

(4) În cazul în care pentru furnizarea anumitor categorii de informație de mediu se percep tarife, 

autoritățile publice sunt obligate să pună la dispoziția solicitanților lista acestor tarife. Tarifele trebuie 

să fie rezonabile, fundamentate metodologic, aprobate prin hotărâre de guvern și publicate pe pagina 

web oficială a autorității publice. 

 

Articolul 16. Sancțiunile pecuniare 
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(1) Faptele ce constituie încălcări ale legislației privind accesul la informațiile de mediu, pasibile de 

sancțiune pecuniară sunt: 

1) nepublicarea informațiilor de mediu; 

2) comunicarea incompletă a informațiilor de mediu; 

3) solicitarea unor plăți ilegale pentru comunicarea informațiilor de mediu; 

4) respingerea sau readresarea neîntemeiată a cererii; 

5) refuzul neîntemeiat de a comunica informațiile de mediu. 

(2) Sancțiunea aplicată se execută în corespundere cu prevederile cap. V din Legea nr. 148/2023 

privind accesul la informațiile de interes public și prevederile cap. III din Codul administrativ nr. 

116/2018. 

 

Capitolul III 

Participarea publicului la luarea deciziilor de mediu 

Articolul 17. Participarea publicului în procesul decizional 

(1) Participarea publicului în procesul elaborării şi adoptării deciziilor de mediu este un drept 

fundamental și un mecanism social și juridic prin care se asigură implicarea activă a publicului 

interesat în procesul decizional privind problemele de mediu în scopul protejării sănătății și bunăstării 

publice și asigurării unui mediu sănătos și sustenabil. 

(2) Participarea publicului se realizează prin oferirea de oportunități de informare, consultare și 

participare activă în procesele de planificare, autorizare și implementare a activităților care pot afecta 

mediul.  

(3) În scopul garantării drepturilor de participare la procesul decizional de mediu, orice persoană 

fizică sau juridică are următoarele drepturi: 

1) să solicite accesul la informațiile relevante de mediu pentru procesul decizional, în 

conformitate cu reglementările naționale, asigurându-se că drepturile de confidențialitate și 

protecție a datelor sensibile sunt respectate, având astfel acces prompt, liber și efectiv la 

informațiile necesare; 

2) să participe activ în cadrul procedurilor de consultare publică, având dreptul de a-și exprima 

opiniile într-o manieră informată, beneficiind de acces la toate informațiile necesare pentru 

o contribuție substanțială în procesul decizional; 

3) să aibă posibilitatea de a contesta, în mod eficient și transparent, orice decizie adoptată în 

cadrul procesului de luare a deciziilor de mediu, care afectează interesele legale sau de mediu 

ale acestora, în fața instanțelor competente; 

4) să fie informată pe întreaga durată a procesului decizional, prin publicarea și difuzarea 

adecvată a informațiilor referitoare la termenele și procedurile de participare publică, 

asigurându-se astfel o participare completă și accesibilă a publicului; 
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5) să primească explicații clare și justificate privind modul în care observațiile și opiniile 

exprimate de public au fost integrate în fundamentarea deciziilor adoptate, în concordanță 

cu cerințele de transparență și responsabilitate stipulate de legislația națională. 

 

Articolul 18. Responsabilitățile autorităților publice 

(1) Autoritățile publice sunt responsabile pentru identificarea persoanelor și grupurilor interesate 

pentru fiecare tip de act supus consultărilor publice, respectând principiul reprezentativității acestora, 

în raport cu impactul specific al fiecărei secțiuni din documentele elaborate.  

(2) Identificarea se realizează în mod obiectiv și eficient, având ca scop asigurarea unei reprezentări 

adecvate a părților relevante, care pot fi influențate sau afectate de deciziile de mediu. În acest sens, 

se vor lua în considerare următoarele categorii: 

1) comunitățile locale din zona de impact, care sunt direct afectate de activitățile și proiectele 

supuse consultării publice. Aceste comunități vor fi consultate astfel încât să se reflecte 

diversitatea intereselor și nevoilor lor, pentru a asigura o înțelegere completă a impactului 

deciziilor asupra vieții cotidiene ale acestora; 

2) instituțiile publice de la nivel local, raional, regional și central, cu responsabilități în domeniile 

reglementate de actele de mediu, care trebuie să fie implicate activ în procesul decizional 

pentru a asigura o coordonare eficientă și implementarea corespunzătoare a reglementărilor; 

3) instituțiile sociale, culturale și religioase din zona de impact, care vor fi consultate pentru a 

lua în considerare impactul asupra coeziunii sociale, culturale și religioase, precum și asupra 

valorilor și tradițiilor comunității; 

4) asociațiile profesionale și academice din domeniile relevante, care pot contribui cu expertiză 

și recomandări tehnice privind evaluarea și analiza impactului activităților asupra mediului, 

oferind astfel o bază solidă de cunoștințe și cercetare în sprijinul procesului decizional; 

5) reprezentanții mediului de afaceri, inclusiv investitori, antreprenori și organizații economice, 

care sunt direct interesați de implicațiile economice ale deciziilor de mediu. Aceștia vor fi 

consultați pentru a identifica soluții sustenabile care să asigure dezvoltarea economică, 

respectând în același timp reglementările de mediu; 

6) societatea civilă, în special asociațiile necomerciale care promovează protecția mediului, care 

vor fi implicate pentru a asigura transparența și eficiența procesului de consultare publică. 

Aceste organizații joacă un rol crucial în garantarea drepturilor cetățenilor și în promovarea 

unei participări active a publicului în procesul decizional.  

(3) Lista organizațiilor necomerciale din domeniul protecției mediului se publică pe pagina web 

oficială a Ministerului Mediului, care asigură actualizarea periodică a acesteia. 

 

Articolul 19. Procedura de informare a publicului interesat 

(1) Autoritățile publice informează publicul interesat, prin anunț public și prin alte mijloace adecvate, 

precum mijloacele electronice, în cazul în care sunt disponibile, sau în mod individual, când este 

cazul, despre demararea unei proceduri de luare a deciziei de mediu.  
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(2) Informarea publicului se realizează într-o manieră adecvată, accesibilă și în termen rezonabil, în 

conformitate cu termenele stabilit de Legea 100/2017, la începutul procedurii de luare a unei decizii 

sau de îndată ce pot fi furnizate informații în limite rezonabile, despre:  

1) activitatea propusă și despre o solicitare asupra căreia se va lua o decizie;  

2) natura deciziei posibile sau despre proiectul de decizie;  

3) autoritatea publică responsabilă de luarea deciziei;  

4) procedura inițiată, incluzând modul și momentul în care o asemenea informație poate fi 

furnizată: 

a) anunțuri de inițiere a elaborării deciziilor și colectarea propunerilor inițiale de la 

publicul larg, oportunitățile de participare a publicului;  

b) data și beneficiul oricărei consultări sau dezbateri publice inițiate;  

c) date privind autoritatea publică de la care pot fi obținute informații relevante și la 

care a fost stocată informația relevantă pentru examinare de către public, inclusiv o 

precizare a orelor și a locurilor în care sau a mijloacelor prin care vor fi oferite 

informațiile relevante;  

d) informații despre autoritatea publică și persoana responsabilă din cadrul acesteia 

căreia i se pot prezenta comentariile, propunerile, recomandările sau întrebările, 

precum și despre termenele prevăzute pentru prezentarea acestora;  

e) date privind tipul de informație de mediu relevantă, disponibilă pentru acțiunea 

propusă precum și date privind natura posibilelor decizii sau, în cazul în care acesta 

există, proiectul de decizie; 

f) după caz, detalii privind propunerea de actualizare a unui act permisiv de mediu 

sau a condițiilor de acordare a unui act permisiv de mediu; 

g) faptul că activitatea planificată face obiectul unei proceduri naționale sau 

transfrontaliera de evaluare a impactului asupra mediului; 

h) informații privind rezultatele participării publicului: procesele-verbale privind 

consultarea publică, sinteza recomandărilor cu explicații a modului în care acestea 

au fost luate în considerare sau nu la definitivarea proiectului de decizie; 

i) decizia aprobată precum și motivele și considerentele pe care se întemeiază decizia. 

(3) Autoritățile publice vor asigura accesul continuu, complet și nediscriminatoriu la informațiile 

prevăzute la alin. (2), pe toată durata procedurii decizionale și, ulterior, pentru o perioadă rezonabilă, 

în vederea garantării transparenței și participării efective a publicului. 

(4) Autoritățile publice întreprind măsurile necesare pentru asigurarea posibilităților de participare a 

publicului la procesul decizional în domeniul protecției mediului, inclusiv prin: 

1) diseminarea informației referitoare la proiectele de decizii în domeniul mediului sau cele 

care ar putea afecta mediul prin mijloace electronice de comunicare, prin plasarea acestora 

pe pagina web oficială a autorității publice, pe platforma www.particip.gov.md, prin afișarea 

lor la sediul acesteia, într-un spațiu accesibil publicului, şi/sau prin difuzarea lor în mass-

media centrală sau locală, după caz; 

2) informarea, în modul stabilit, asupra organizării procesului decizional (anunțuri de inițiere a 

elaborării deciziilor, anunțuri de inițiere a consultărilor publice); 

http://www.particip.gov.md/
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3) identificarea publicului interesat și instituționalizarea mecanismelor de cooperare şi de 

parteneriat cu acesta; 

4) consultarea opiniei tuturor părților interesate prin organizarea dezbaterilor publice, 

sondajelor de opinie, prin solicitarea opiniilor experților în domeniu, crearea grupurilor de 

lucru permanente sau ad-hoc cu participarea reprezentanților societății civile; 

5) recepționarea şi examinarea recomandărilor și propunerilor în scopul utilizării lor la etapa 

de inițiere a procesului de elaborare și definitivare a proiectelor de decizii; 

6) elaborarea tabelului de sinteză cu includerea tuturor recomandărilor recepționate, inclusiv 

argumentarea acceptării sau motivul respingerii acestora și publicarea sintezei  pe pagina 

web a instituției 

7) informarea publicului referitor la deciziile adoptate. 

(5) Autoritățile publice asigură că procedurile de participare publică includ limite de timp pentru 

fiecare etapă în corespundere cu legislația specifică de mediu, care să permită suficient timp pentru 

informarea publicului, în concordanță cu prevederile alin. (1) și (2), și suficient timp pentru ca 

publicul să se pregătească și să participe efectiv în procesul de luare a deciziilor de mediu. 

(6) Nerespectarea prevederilor alin. (1)-(4) privind asigurarea participării publicului atrage nulitatea 

sau, după caz, suspendarea actului administrativ adoptat ori a procesului decizional până la 

remedierea încălcărilor constatate, prin adresare părții interesate în instanță. 

 

Articolul 20. Obiectul participării publicului   

(1) Autoritățile publice asigură procesul de participare a publicului la luarea deciziilor în domeniul 

mediului, la etapa inițială, atunci când toate opțiunile sunt deschise, și poate avea loc o participare 

efectivă a publicului, inclusiv asupra: 

1) proiectelor de acte normative în domeniul mediului sau celor care ar putea afecta mediul 

înconjurător, în conformitate cu Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul 

decizional; 

2) proiectelor documentelor de politici și planificare la nivel național și local, care pot avea 

efecte semnificative asupra mediului și sănătății populației în Republica Moldova sau în 

afara hotarelor ei, în conformitate cu prevederile Legii nr. 11/2017 privind evaluarea 

strategică de mediu;  

3) activităților planificate publice sau private care constau în executarea lucrărilor de 

construcții sau a altor instalații ori lucrări, precum și altor intervenții în mediul natural și 

asupra peisajului, inclusiv celor care implică exploatarea resurselor naturale, care pot avea 

un impact semnificativ asupra mediului din Republica Moldova sau din alte state, în 

conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind evaluarea impactului asupra mediului; 

4) emiterii autorizației integrate de mediu sau a autorizației de mediu pentru activitățile 

industriale și economice care prezintă un risc semnificativ sau redus asupra mediului și 

pentru instalații de ardere, de incinerare și coincinerare a deșeurilor ș.a, în conformitate cu 

Legea nr. 227/2022 privind emisiile industriale; 

5) emiterii autorizațiilor de mediu prevăzute în anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 privind 

reglementarea prin autorizare a activității de întreprinzător. 
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Articolul 21. Garanțiile participării publicului  

(1) Autoritățile publice garantează accesul publicului interesat, la cerere, la totalitatea informațiilor 

relevante pentru procesul decizional, într-un termen rezonabil și gratuit, pe durata procedurilor de 

participare publică, conform prevederilor acestui capitol.  

(2) Acest acces nu afectează drepturile părților de a refuza divulgarea anumitor informații, în 

conformitate cu prevederile art. 13, alin. (1) și (2) al prezentei legi. Informațiile semnificative includ, 

cel puțin, fără a prejudicia prevederile art. 13, alin. (1) și (2): 

1) o descriere a locației și a caracteristicilor fizice și tehnice ale activității propuse, inclusiv 

o estimarea reziduurilor și emisiilor probabile; 

2) o descriere a impactului semnificativ ale activității planificate asupra mediului; 

3) o descriere a măsurilor inițiate pentru prevenirea și/sau reducerea impactului, inclusiv 

emisiile; 

4) o prezentare sumară, dar accesibilă publicului, a celor menționate mai sus; 

5) o schiță a principalelor alternative studiate de solicitant; 

6) principalele rapoarte și recomandări publicate destinate autorității publice, în momentul 

în care publicul interesat trebuie să fie informat, conform prevederilor art. 19, alin. (1) 

și (2). 

(3) Autoritatea publică asigură că procedurile de participare publică permit publicului interesat să 

depună comentarii, informații, analize sau opinii relevante pentru activitățile planificate, prin diverse 

modalități, inclusiv în formă scrisă, verbală, prin e-mail sau utilizând platformele online, cum ar fi 

particip.gov.md. În plus, se va acorda atenție consultărilor publice organizate în cadrul grupurilor de 

lucru ale platformelor consultative permanente, iar, atunci când este necesar, vor fi facilitate dezbateri 

publice și sondaje cu publicul interesat. 

(4) Autoritățile publice stabilesc termenele pentru recepționarea recomandărilor, propunerilor și 

comentariilor asupra proiectelor de decizii astfel încât publicul interesat să aibă suficient timp și 

posibilitatea de a le formula și prezenta autorităților publice înainte de adoptarea deciziei, în 

conformitate cu prevederile actelor normative menționate la art. 20 al prezentei legi. 

(5) Autoritățile publice asigură că, în momentul în care se reconsideră sau actualizează condițiile de 

autorizare sau funcționare pentru o activitate planificată care poate avea impact semnificativ asupra 

mediului, prevederile art. 19-20 și art. 21, alin. (1) – (4) din prezenta lege vor fi aplicate fără rezerve, 

acolo unde este cazul. 

 

Articolul 22. Rezultatele participării publicului în procesul decizional 

(1) Rezultatele consultărilor publice și participării publicului în procesul decizional de mediu trebuie 

luate în considerare în mod corespunzător de către autoritățile publice la luarea deciziei și sunt făcute 

publice prin plasarea lor pe pagina oficială a autorității, garantând astfel transparența și accesul 

publicului la informațiile rezultate din procesul de consultare. 

(2) După adoptarea deciziei, autoritatea publică informează publicul despre conținutul deciziei, 

inclusiv, dacă este cazul, copia actului permisiv și orice actualizări ulterioare, precum și motivele și 

considerațiile care stau la baza acesteia, incluzând analiza observațiilor și opiniilor publicului.  
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(3) Accesul la deciziile adoptate este asigurat prin publicarea acestora pe pagina web oficială, afișarea 

la sediul autorității, difuzarea în mass-media, după caz, și prin alte modalități legale. 

(4) Asigurarea participării publicului revine autorității care a inițiat procedura de elaborare și adoptare 

a deciziilor de mediu. Cheltuielile aferente acestui proces, inclusiv cele legate de elaborarea, 

traducerea, prezentarea informațiilor, organizarea ședințelor și utilizarea altor metode de consultare, 

inclusiv în cazurile transfrontaliere, sunt suportate integral de către inițiatorul procedurii. 

 

Capitolul IV 

Accesul la justiție de mediu 

Articolul 23. Accesul liber la justiție  

(1) Orice persoană care consideră că i-a fost încălcat dreptul la accesul la informațiile de mediu, în 

cazul în care cererea sa de informații a fost ignorată, respinsă în mod nejustificat, parțial sau integral, 

sau consideră că a primit un răspuns inadecvat sau că cererea sa nu a fost luată în considerare, sau 

care consideră că i-a fost încălcat dreptul de a participa în procesul decizional de mediu, are dreptul 

de a depune o cerere de chemare în judecată, în conformitate cu procedura contenciosului 

administrativ, prevăzută de Codul administrativ nr. 116/2018 și Legea nr. 148/2023 privind accesul 

la informațiile de interes public.  

(2) Autoritatea publică este obligată să ia în considerare și să execute decizia definitivă pronunțată de 

instanța de judecată în conformitate cu prevederile Codului administrativ și/ sau Codului de procedură 

civilă. 

 

Articolul 24. Organizațiile necomerciale de mediu 

(1) Organizațiile necomerciale care promovează protecția mediului sunt considerate, de drept, ca 

având întotdeauna un „interes suficient” pentru a participa la procedurile administrative și 

jurisdicționale privind accesul la informațiile de mediu și participarea publicului la procesul 

decizional de mediu. 

(2) Organizațiile prevăzute la alin. (1) au dreptul de a reprezenta în instanța de judecată interesele 

persoanelor fizice și juridice ale căror drepturi de acces la informațiile de mediu sau de participare la 

procesul decizional de mediu au fost încălcate.  

(3) Aceste organizații pot iniția acțiuni legale în scopul contestării actelor administrative, precum și 

al omisiunilor autorităților publice sau ale persoanelor private, care contravin prevederilor legislației 

naționale cu referire la mediu, care: 

a) restricționează accesul la informațiile de mediu; 

b) împiedică participarea publicului în procesul decizional de mediu; 

c) contravin prevederilor legislației naționale în domeniul protecției mediului. 

(4) Exercitarea dreptului prevăzut la alin. (3) se realizează în conformitate cu dispozițiile Codului 

administrativ nr. 116/2018 și / sau ale Codului de procedură civilă, precum și ale altor acte normative 

aplicabile. 
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Articolul 25. Dispoziții finale 

(1) Prezenta lege intră în vigoare la data publicării în Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 

(2) La data intrării în vigoare a prezentei legi se abrogă următoarele acte normative 

Regulamentului privind accesul publicului la informația de mediu, aprobat prin Hotărâre 

Guvernului nr. 1467/2016; 

Regulamentului privind antrenarea publicului în elaborarea și adoptarea deciziilor de mediu, 

aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 72/2000; 

(3) Guvernul, în termen de 6 luni de la data publicării prezentei legi: 

1) va prezenta Parlamentului propuneri pentru aducerea legislației în concordanță cu prezenta 

lege; 

2) va aduce actele sale normative în concordanță cu prezenta lege; 

(4) Autoritățile publice centrale și locale vor desemna persoane responsabile de furnizarea informației 

de mediu și participarea publicului în procesul decizional de mediu; 

 



 
 

NOTA DE FUNDAMENTARE 
la proiectul Legii privind accesul publicului la informație, justiție și participare la 

adoptarea deciziilor de mediu 
 

1. Denumirea sau numele autorului și, după caz, a/al participanților la elaborarea 
proiectului actului normativ 

Proiectul Legii privind accesul publicului la informație, justiție și participare la adoptarea 
deciziilor de mediu este elaborat de către Ministerul Mediului. 
Elaborarea proiectului a fost susținută de experți în domeniul economic și juridic delegați de către 
A.O. “EcoContact” în cadrul proiectului „O justiție verde pentru un mediu protejat si comunități 
durabile în Republica Moldova”, implementat cu suportul Suediei. 

2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ 
2.1. Temeiul legal sau, după caz, sursa proiectului actului normativ  

Potrivit prevederile art. 2, alin. (3) din Legea nr. 148/2003 privind accesul la informațiile de 
interes public, accesul la informația de mediu se realizează în modul stabilit de Guvern, printr-un 
act normativ separat.  
De asemenea, Republica Moldova având obligații de transpunere a aquis-ului comunitar în 
temeiul Acordului de Asociere, are obligația de a transpune în legislația națională actele cu 
caracter special referitoare la accesul la informație de mediu, participarea publicului în procesul 
decizional de mediu și accesul la justiție. Astfel, proiectul de Lege a fost elaborat în vederea 
transpunerii prevederilor cu caracter special și reglementarea în legislația națională a procedurilor 
și mecanismelor de garantare a drepturilor prevăzute atât de directivele europene cât și de 
Convenția privind accesul la informație, justiție și participarea publicului la adoptarea deciziilor 
în domeniul mediului, semnată la Aarhus, Danemarca, la 25 iunie 1998, ratificată prin Hotărârea 
Parlamentului nr. 346/1999. 
În aceiași ordine de idei, principalele acte normative și documente de politici care condiționează 
intervenția statului și elaborarea proiectului Legii privind accesul publicului la informație, justiție 
și participare la adoptarea deciziilor de mediu sunt: 

 Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte și Uniunea Europeană, 
Comunitatea Europeană a Energiei Atomice și statele membre ale acestora, pe de altă 
parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014 Republica Moldova și-a asumat un șir de 
angajamente îndreptate spre alinierea la normele și standardele Uniunii Europene în mai 
multe domenii, printre care și domeniul mediului. Astfel, în ceea ce privește 
compartimentul „mediului”, anexa nr. XI la capitolul 16 al AA, este prevăzută obligația 
transpunerii Directivei 2003/4/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 28 
ianuarie 2003 privind accesul publicului la informațiile despre mediu și de abrogare a 
Directivei 90/313/CEE a Consiliului publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 
(JO) nr. L 41 din 14 februarie 2000, a Directivei 2003/35/CE a Parlamentului European 
și a Consiliului din 26 mai 2003 de instituire a participării publicului la elaborarea 
anumitor planuri și programe privind mediul și de modificare a directivelor 85/337/CEE 
și 96/61/CE ale Consiliului în ceea ce privește participarea publicului și accesul la 
justiție, și a Regulamentului (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului European și al 
Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru instituțiile și organismele 
comunitare. 
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 Convenția privind accesul la informație, justiție și participarea publicului la adoptarea 

deciziilor în domeniul mediului, semnată la Aarhus, Danemarca, la 25 iunie 1998 și 
ratificată prin Hotărârea Parlamentului RM nr.346 din 07.04.1999 publicată la 22-04-
1999 în Monitorul Oficial Nr. 39-41 art. 178.  

 Planul de acțiuni al Ministerului Mediului pentru anul 2023 aprobat la 30.01.2023- 
pct.10.5. 

 Legea nr. 148/2023 privind accesul la informațiile de interes public, (Monitorul Oficial 
al Republicii Moldova, 2023 nr. 234 art.410)- care stabilește la art. (2) alin. (3) că accesul 
la informația de mediu se realizează în modul stabilit de Guvern. 

 
2.2. Descrierea situației actuale și a problemelor care impun intervenția, inclusiv a cadrului 
normativ aplicabil și a deficiențelor/lacunelor normative 
 
Necesitatea elaborării proiectului Legii privind accesul publicului la informație, justiție și 
participare la adoptarea deciziilor de mediu, este condiționată de existența următoarelor probleme: 
asigurarea informațională deficitară cu privire la drepturile și obligațiile cetățenilor în vederea 
asigurării accesului la informație de mediu, participării lor la adoptarea deciziilor de mediu, cât 
și cu privire la dreptul acestora la justiție, iar lipsa acestor cunoștințe a generat o implicare redusă 
din partea cetățenilor în procesul de luare a deciziilor de mediu. 
Pentru asigurarea accesului la informație de mediu și stimularea participării publicului în procesul 
decizional de mediu sunt necesare prevederi legale detaliate și mecanisme de garantare a dreptului 
de acces la informație și participare a publicului, inclusiv prin reglementarea tarifelor pentru 
informația furnizată. 
Crearea instrumentelor clare de asigurarea accesului la informație de mediu, în special prin 
specificarea tuturor tipurilor de informație de mediu, stabilirea mecanismului de facilitarea a 
accesului la informație de mediu tuturor solicitanților, inclusiv persoanelor cu nevoi speciale, 
reflectă necesitatea îmbunătățire a mecanismelor de garantare a drepturilor omului și reprezintă o 
abordare orientată spre asigurarea transparenței autorităților publice și implementarea principiilor 
Convenției de la Aarhus.  
Elaborarea unui proiect de Lege este justificată de complexitatea prevederilor actelor europene 
care sunt transpuse în proiectul de lege, ceea ce face imposibilă ajustarea Regulamentului privind 
accesul publicului la informația de mediu, aprobat prin Hotărâre Guvernului nr. 1467/ din 
30.12.2016 și a Regulamentului privind antrenarea publicului în elaborarea și adoptarea deciziilor 
de mediu, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 72/2000. Tot în acest context, s-a reflectat 
necesitatea elaborării unui proiect de lege, unificat, care să cuprindă prevederi referitoare atât la 
accesul la informație de mediu, cât și la participarea publicului în procesul decizional de mediu 
și accesul la justiție, elemente care nu se regăsesc în actele normative sus menționate.  
La fel, accesibilitatea publicului la informație de mediu și participarea în procesul decizional este 
limitat în zonele mai puțin digitalizate, ceea ce impune necesitatea de a operaționaliza și 
eficientiza instrumentele existente la nivelul de autorități publice locale sau regionale în vederea 
asigurării tuturor persoanelor posibilitatea de ași exercita drepturile sale referitor la un mediu 
sănătos. Operaționalizarea instrumentelor face mai atractivă și prietenoasă publicului, exercitarea 
drepturilor omului și participarea publicului în procesul decizional de mediu. 
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Accesul la informația de mediu reprezintă inclusiv participarea publicului în procesul de luare a 
deciziilor. Totodată, persoanele pot solicita informații de mediu pentru o serie de motive, și nu 
doar pentru a participa la procesul decizional, acest principiu fiind consacrat nu doar la nivel 
internațional și la nivelul legislației Uniunii Europene, dar și prin reglementările la nivel național, 
prevederile Legii nr.148/2023 privind accesul la informațiile de interes public fiind un exemplu 
concludent în acest sens. 

3. Obiectivele urmărite și soluțiile propuse 

3.1. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi 
       Proiectul Legii privind accesul publicului la informație, justiție și participare la adoptarea 
deciziilor de mediu este elaborat de către Ministerul Mediului. Structura acesteia este formată din 
preambul, 4 capitole, după cum urmează:  

 capitolul I „Dispoziții generale” prevede obiectul, scopul, domeniul de aplicare, 
principiile participării publicului, definește termenii utilizați în textul actului normativ și 
garantează principiul proactiv în diseminarea informațiilor de mediu de către autoritățile 
publice, promovând inclusiv dreptul de participare a publicului la luarea deciziilor. 

 capitolul II „Accesul la informație de mediu”, fiind un element de noutate legislativă, 
acesta este elaborat în corespundere cu Convenția privind accesul la informație, justiție și 
participarea publicului la adoptarea deciziilor în domeniul mediului, semnată la Aarhus la 
25.06.1998. Convenția obligă Statele semnatare, prin intermediul autorităților publice să 
disemineze informația de mediu și să garanteze drepturile care le are publicul în procesul 
de participare în proces decizional și acces la informație de mediu. Astfel, în scopul 
implementării Convenției, capitolul II cuprinde 2 secțiuni: Secțiunea 1 „Publicarea 
informației de mediu” care statuează principalele drepturi, dar și obligațiile ce le revin 
autorităților publice în procesul diseminării informației de mediu din oficiu sau la cerere. 
O novație de ordin normativ este faptul că informația de mediu va fi făcută publică pe 
paginile web oficiale ale autorităților publice și prin intermediul subdiviziunilor 
specializate de informare și relații cu publicul din cadrul autorităților publice. Totodată, 
sunt stabilite tipurile de informații privind mediul care trebuie să fie permanent actualizate 
și diseminate publicului. La fel, sunt stabilite măsurile necesare pentru stocarea 
informației în sistemele de stocare și acordarea suportului, solicitantului pentru 
identificarea informației necesare. Secțiunea 2 ”Furnizarea informației de mediu” care 
stabilește principalele drepturi deținute de persoanele fizice și juridice privind accesul la 
informație și garanțiile privind exercitarea acestui drept. La fel, prevede că orice persoană 
fizică sau juridică poate să solicite și să obțină informații de mediu prin înaintarea unei 
cereri, inclusiv, sunt enumerate cazurile de respingere totală sau parțială a cererilor privind 
informația de mediu, stabilind în acest sens o delimitare clară între cazurile de respingere 
a cererilor respective, totodată, stabilește obligația argumentării din partea autorităților 
publice a respingerii, precum și posibilitatea readresării cererii și conținutul obligatoriu al 
refuzului accesului la informațiile de mediu. De asemenea sunt stabilite categoriile de 
informații care sunt furnizate gratuit și, respectiv, contra unor tarife pentru prelucrarea 
acestei informații.  

 capitolul III „Participarea publicului la luarea deciziilor de mediu” prevede modurile de 
implicare a publicului în procesul luării deciziilor în problemele legate de mediu. 
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 capitolul IV „Accesul la justiție de mediu”, în scopul garantării accesului publicului la 

informația de mediu, în conformitate cu prevederile Convenției privind accesul la 
informație, justiție și participarea publicului la adoptarea deciziilor în domeniul mediului, 
stabilește procedurile aplicabile privind apărarea unui drept lezat de către o autoritate 
publică și acces la justiție. Aceste prevederi de reprezintă un element de noutate în ceea 
ce privește protecția drepturilor de mediu prevăzute de Convenție capitolul VI „Tarife” 
stabilește dreptul autorităților publice de a percepe anumite plăți pentru acordarea unor 
tipuri de informații de mediu. 

 
Scopul elaborării proiectului de Lege privind accesul publicului la informație, justiție și 
participare la adoptarea deciziilor de mediu este asigurarea și protecția drepturilor fiecărei 
persoane de a trăi într-un mediu înconjurător prielnic sănătății și bunăstării sale prin garantarea 
accesului la informație, justiție și participare la adoptarea deciziilor de mediu. 
Prevederile proiectului de Lege sunt îndreptate spre atingerea următoarelor obiective: 

1) Garantarea accesului publicului la informație, justiție și participare la adoptarea deciziilor 
de mediu prin racordarea legislației naționale la legislația UE. 

2) Asigurarea transparenței în procesul decizional prin sporirea gradului de implicare a 
publicului în luarea deciziilor de mediu. 

 
Finalitatea urmărită prin aprobarea proiectului de Lege presupune stabilirea unui cadru legal care 
asigură garantarea accesului publicului la informație, justiție și participare în luarea deciziilor de 
mediu și asigurarea punerii în concordanță a legislației respective cu noile reglementări generale 
privind accesul la informația de interes public și cu prevederile Convenție privind accesul la 
informație, justiție și participarea publicului la adoptarea deciziilor în domeniul mediului. 
Impactul estimat în urma aprobării proiectului sus-menționat va fi unul major, care va facilita 
accesul publicului la informațiile de mediu, va încuraja participarea acestuia în procesul luării 
deciziilor, va reduce obstacolele de ordin normativ în antrenarea publicului interesat, precum și 
va impune caracterul proactiv al autorităților publice în diseminarea informației, inclusiv prin 
garantarea unui drag înalt de transparență a procesului de luare a deciziilor de mediu. 
Aprobarea acestui proiect de Lege garantează accesul publicului la informații și permite 
contestarea deciziilor cu impact semnificativ asupra mediului în instanțele naționale. Fără 
implementarea acestora, cetățenii ar fi lipsiți de instrumentele necesare pentru a se opune unor 
decizii publice cu impact semnificativ asupra mediului, ceea ce ar duce la o guvernanță mai puțin 
responsabilă și mai puțin transparentă. Proiectul de Lege asigură un cadru în care autoritățile nu 
pot lua decizii arbitrare fără a justifica impactul lor asupra mediului și fără a permite cetățenilor 
să își apere drepturile în fața instanțelor de judecată. 
 

3.2. Opțiunile alternative analizate și motivele pentru care acestea nu au fost luate în 
considerare 

În contextul angajamentelor internaționale ale Republicii Moldova și al cerințelor legislației 
naționale, aprobarea Proiectului Legii privind accesul publicului la informație, justiție și 
participare la adoptarea deciziilor de mediu reprezintă o măsură imperativă, fără opțiuni 
alternative viabile. Imperativitatea adoptării acestui proiect de lege nu doar că se bazează pe 
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respectarea obligațiilor internaționale ale Republicii Moldova, dar este esențială și pentru 
asigurarea unui cadru juridic coerent și eficient în domeniul protecției mediului. 
1. Conformitatea cu cerințele Convenției Aarhus 
Republica Moldova este parte la Convenția Aarhus privind accesul la informație, participarea 
publicului în procesul decizional și accesul la justiție în domeniul mediului. Această convenție 
impune țărilor semnatare să asigure drepturi clare și protejate pentru cetățeni în aceste domenii. 
În cadrul Deciziei VII/8n a Comitetului de Conformitate al Convenției Aarhus, Republicii 
Moldova i s-a solicitat să pună în aplicare recomandările care vizează elaborarea unui regulament 
specific pentru accesul publicului la informații de mediu și participarea acestuia la procesul 
decizional. Nerespectarea acestora ar însemna nu doar o încălcare a angajamentelor 
internaționale, dar și o pierdere a credibilității țării în fața organismelor internaționale. 
 
2. Nevoia unui cadru juridic național adecvat 
În prezent, legislația națională nu dispune de reglementări suficient de detaliate pentru a asigura 
un acces real și eficient al publicului la informațiile de mediu, precum și pentru a reglementa 
participarea cetățenilor în procesul decizional privind protecția mediului. Deși, există 
reglementări generale privind transparența și protecția mediului, acestea nu sunt suficiente pentru 
a implementa în mod concret principiile Convenției Aarhus. Astfel, Proiectul Legii privind 
accesul publicului la informație, justiție și participare la adoptarea deciziilor de mediu reprezintă 
singura opțiune viabilă pentru a asigura o implementare eficientă a principiilor convenției și 
pentru a umple golurile legislative existente.  
 
3. Implementarea recomandărilor Comitetului de Conformitate al Convenției Aarhus 
Prin Decizia VII/8n, Comitetul de Conformitate a stabilit că Republica Moldova trebuie să adopte 
un plan de acțiune clar, care să includă elaborarea unui act normativ specific ce va reglementa 
accesul publicului la informațiile de mediu, participarea la procesul decizional și accesul la justiție 
în domeniul mediului. Acest plan de acțiune este direct legat de aprobarea Proiectului Legii 
privind accesul publicului la informație, justiție și participare la adoptarea deciziilor de mediu, iar 
orice altă abordare, care nu ar include acest proiect de lege, ar duce la neîndeplinirea obligațiilor 
internaționale ale Republicii Moldova. 
 
4. Riscurile de neconformare și impactul asupra relațiilor internaționale  
Neaprobarea proiectului de lege ar însemna nerespectarea unui angajament internațional asumat 
de Republica Moldova și ar putea atrage sancțiuni sau măsuri de constrângere din partea 
Comitetului de Conformitate al Convenției Aarhus. De asemenea, nerespectarea acestui 
angajament ar afecta negativ relațiile externe ale Republicii Moldova, în special în domeniul 
protecției mediului, și ar pune în pericol alte acorduri internaționale în care țara este implicată. 
Astfel, adoptarea proiectului legii devine nu doar o chestiune de conformare la standardele 
internaționale, dar și o necesitate pentru menținerea unei bune relații cu partenerii externi și cu 
organizațiile internaționale în domeniul protecției mediului. 

4. Analiza impactului de reglementare  

4.1. Impactul asupra sectorului public 
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Adoptarea Proiectului Legii privind accesul publicului la informație, justiție și participare la 
adoptarea deciziilor de mediu va avea un impact semnificativ și pozitiv asupra sectorului public, 
contribuind la consolidarea unei guvernanțe mai transparente, responsabile și participative. 
În primul rând, implementarea acestei legi va asigura o transparență sporită în procesul 
decizional al autorităților publice, facilitând accesul cetățenilor la informațiile esențiale în 
domeniul mediului. Astfel, instituțiile publice vor fi încurajate să adopte practici de comunicare 
mai deschise, promovând o relație mai directă și mai eficientă cu publicul, ceea ce va crește 
încrederea cetățenilor în instituțiile statului. 
În al doilea rând, acestă lege va sprijini procesul de modernizare și digitalizare a administrației 
publice, prin dezvoltarea unor platforme de informare și consultare online. Aceste instrumente 
vor facilita un flux constant de informații între autorități și cetățeni, iar implementarea acestora 
va contribui la creșterea eficienței administrative, reducând birocrația și accelerând procesul 
decizional în domeniul mediului. 
În plus, promovarea participării active a cetățenilor și a societății civile în procesul de luare a 
deciziilor va duce la elaborarea unor politici publice mai bine fundamentate, adaptate realităților 
locale și nevoilor comunității. Astfel, autoritățile vor beneficia de perspective valoroase din 
partea diverselor grupuri de interes, ceea ce va contribui la crearea unor soluții mai echilibrate 
și mai sustenabile pentru protecția mediului. 
Totodată, adoptarea proiectului de lege va întări capacitatea autorităților publice de a gestiona 
eficient și corect contestațiile și cererile de justiție din partea cetățenilor în domeniul mediului, 
ceea ce va contribui la consolidarea statului de drept și la asigurarea unei justiții mai accesibile 
și mai echitabile. 
În concluzie, Proiectul Legii privind accesul publicului la informație, justiție și participare la 
adoptarea deciziilor de mediu va sprijini un sector public mai transparent, mai eficient și mai 
orientat către nevoile cetățenilor, contribuind astfel la dezvoltarea unei guvernanțe de mediu 
responsabile și sustenabile, aliniate la standardele internaționale. 

4.2. Impactul financiar și argumentarea costurilor estimative 

Adoptarea Proiectului Legii privind accesul publicului la informație, justiție și participare la 
adoptarea deciziilor de mediu nu va genera costuri financiare semnificative pentru sectorul 
public, având în vedere că implementarea acestuia se poate realiza cu resursele și infrastructura 
deja existente în cadrul instituțiilor publice. 
În primul rând, majoritatea măsurilor prevăzute de proiectul de lege vizează îmbunătățirea 
proceselor administrative și de transparență a autorităților publice prin optimizarea fluxurilor de 
informații și prin implementarea unor proceduri mai eficiente de consultare publică. Aceste 
activități se pot integra în activitățile curente ale autorităților publice, fără a impune cheltuieli 
suplimentare semnificative. De exemplu, instituțiile publice pot utiliza platformele digitale deja 
existente pentru a asigura accesul la informațiile de mediu și pentru a organiza consultările 
publice online, ceea ce nu presupune investiții majore. 
În al doilea rând, proiectul de lege nu impune construcția de noi infrastructuri sau achiziții de 
echipamente costisitoare, ci doar adaptarea și consolidarea celor deja existente. De exemplu, 
autoritățile publice vor trebui să îmbunătățească procesele de comunicare și să asigure accesul 
la informațiile de mediu, ceea ce poate fi realizat prin optimizarea site-urilor web și a 
platformelor de gestionare a informațiilor, fără a necesita investiții financiare considerabile. 
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De asemenea, formarea personalului necesar pentru implementarea legii poate fi realizată prin 
sesiuni de instruire interne, fără a implica costuri suplimentare semnificative, având în vedere 
că autoritățile publice pot colabora cu experți naționali sau pot utiliza resursele de formare deja 
disponibile. 

4.3. Impactul asupra sectorului privat 

Prin reglementarea accesului publicului la informațiile de mediu și la procesul decizional, 
regulamentul va contribui la crearea unui mediu de afaceri mai transparent și mai previzibil. 
Companiile vor putea accesa informații relevante privind reglementările de mediu, planurile de 
dezvoltare sau proiectele infrastructurale, ceea ce va permite o mai bună planificare a 
activităților economice. Astfel, sectorul privat va putea anticipa mai ușor evoluțiile legislative și 
reglementările referitoare la protecția mediului, reducând incertitudinea și riscurile asociate 
schimbărilor bruște ale legislației. Adoptarea proiectului de lege va contribui la întărirea 
dialogului dintre autoritățile publice și sectorul privat, promovând o colaborare mai eficientă și 
mai constructivă în cadrul proceselor de consultare publică și de luare a deciziilor. Companiile 
vor avea ocazia de a-și exprima opiniile și sugestiile în legătură cu proiectele de reglementare, 
politici publice sau proiecte de infrastructură care au impact asupra mediului. Aceasta va facilita 
integrarea intereselor economice și de mediu, având ca rezultat politici publice mai bine adaptate 
nevoilor sectorului privat și o mai mare responsabilitate în gestionarea resurselor naturale. 

Sectorul privat va beneficia de o mai mare accesibilitate la informațiile relevante privind 
reglementările de mediu, planurile de dezvoltare și procedurile administrative. Aceasta va 
reduce birocrația și timpul necesar pentru obținerea autorizațiilor, avizelor și altor documente 
necesare derulării activităților economice. În plus, companiile vor putea participa activ în 
procesele de consultare publică, având astfel oportunitatea de a influența deciziile care le 
afectează direct activitatea. 

Prin garantarea unui acces mai larg la justiție în domeniul mediului, legea va oferi sectorului 
privat un cadru legal mai clar și mai echitabil pentru soluționarea eventualelor conflicte legate 
de reglementările de mediu. Companiile vor avea posibilitatea de a contesta deciziile 
administrative care le afectează activitatea, ceea ce va contribui la asigurarea unui tratament 
echitabil și a unui mediu de afaceri mai stabil și mai puțin incert. 

4.4. Impactul social 

4.4.1. Impactul asupra datelor cu caracter personal 

Adoptarea Proiectului Legii privind accesul publicului la informație, justiție și participare la 
adoptarea deciziilor de mediu va avea un impact asupra protecției datelor cu caracter personal, 
în special în contextul gestionării informațiilor publice și a transparenței proceselor decizionale. 

În cadrul procesului de consultare publică sau în contextul accesului la informații, datele 
personale ale participanților (de exemplu, numele, adresa de e-mail, etc.) vor fi colectate, dar 
regulamentul va impune ca doar datele strict necesare să fie divulgate publicului. Identitatea 
celor care participă la procesele de consultare publică va fi protejată, iar datele personale vor fi 
procesate într-un mod care să nu le expună publicității decât în măsura în care acest lucru este 
necesar și prevăzut de lege. 



8 

 
De asemenea, în contextul proceselor de acces la justiție în domeniul mediului, instanțele și 
autoritățile relevante vor trebui să protejeze confidențialitatea datelor personale ale 
petiționarilor, asigurându-se că accesul la informațiile legate de cazuri se face într-un mod care 
respectă drepturile fundamentale ale persoanelor implicate. 

4.5. Impactul asupra mediului 

Adoptarea Proiectului Legii privind accesul publicului la informație, justiție și participare la 
adoptarea deciziilor de mediu va aduce un impact pozitiv considerabil asupra protecției și 
gestionării mediului, consolidând principiile guvernanței ecologice și promovând un proces 
decizional mai transparent, participativ și sustenabil. 
În primul rând, creșterea transparenței în procesul decizional va fi unul dintre principalele efecte 
ale acestui regulament. Facilitând accesul publicului la informațiile relevante și promovând 
participarea cetățenilor și a organizațiilor de mediu, legea va contribui la adoptarea unor politici 
și proiecte mai bine fundamentate în domeniul protecției mediului. Autoritățile vor fi mai 
responsabile față de nevoile comunității și față de impactul deciziilor lor asupra mediului, iar 
deciziile vor reflecta mai bine realitățile locale și globale, în conformitate cu principiile 
sustenabilității. 
Mai mult, legea va îmbunătăți calitatea procesului decizional prin creșterea participării 
publicului, ceea ce va permite autorităților să beneficieze de contribuții valoroase din partea 
experților și a societății civile. Aceasta va duce la identificarea rapidă a potențialelor impacturi 
negative asupra mediului și la ajustarea timpurie a proiectelor sau politicilor, pentru a preveni 
sau minimiza aceste efecte. Astfel, autoritățile vor putea implementa soluții mai eficiente pentru 
conservarea resurselor naturale și protejarea biodiversității, reducând riscurile de poluare și de 
degradare a mediului. 
Legea va sprijini și îmbunătățirea implementării deciziilor de mediu prin promovarea unui 
dialog continuu între autoritățile publice și publicul larg. Participarea activă a cetățenilor și a 
organizațiilor de mediu în monitorizarea și evaluarea implementării proiectelor va contribui la o 
mai bună supraveghere a respectării reglementărilor de mediu. Acest cadru va permite 
autorităților să identifice rapid abaterile și să adopte măsuri corective pentru a asigura 
conformitatea cu standardele ecologice. 
În paralel, legea va stimula comportamentul responsabil al sectorului privat față de mediu. Prin 
promovarea unui cadru transparent și participativ, va încuraja companiile să adopte practici de 
afaceri mai sustenabile și să respecte reglementările de mediu. De asemenea, sectorul privat va 
fi mai conștient de impactul activităților sale asupra mediului și va fi motivat să implementeze 
soluții inovative pentru reducerea poluării, eficientizarea utilizării resurselor și protejarea 
biodiversității. 
Un alt beneficiu semnificativ va fi promovarea educației și conștientizării ecologice. Prin 
implicarea activă a publicului în procesele de consultare și decizie, cetățenii vor avea ocazia să 
înțeleagă mai bine legătura dintre politicile publice și starea mediului, ceea ce va contribui la 
dezvoltarea unei culturi ecologice mai puternice. Aceasta va încuraja comportamente mai 
responsabile față de mediu în rândul populației, promovând astfel dezvoltarea unei economii 
verzi și sustenabile. 
În final, legea va sprijini și accesul la justiție în domeniul mediului, asigurând o participare mai 
largă și mai eficientă a cetățenilor în protejarea drepturilor lor legate de mediu. Acesta va garanta 
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că persoanele afectate de deciziile de mediu vor avea posibilitatea de a-și exprima opiniile și de 
a contesta eventualele abateri de la reglementările legale, protejându-le astfel dreptul la un mediu 
sănătos și echilibrat. 

4.6. Alte impacturi și informații relevante 

Nu este aplicabil 

5. Compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislația UE  

5.1. Măsuri normative necesare pentru transpunerea actelor juridice ale UE în legislația 
națională 

Prezenta Lege transpune Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 28 
ianuarie 2003 privind accesul publicului la informațiile despre mediu și de abrogare a Directivei 
90/313/CEE a Consiliului, Directiva 2003/35/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 
26 mai 2003 de instituire a participării publicului la elaborarea anumitor planuri și programe 
privind mediul și de modificare a directivelor 85/337/CEE și 96/61/CE ale Consiliului în ceea 
ce privește participarea publicului și accesul la justiție, și Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al 
Parlamentului European și al Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru 
instituțiile și organismele comunitare, a dispozițiilor Convenției de la Aarhus privind accesul la 
informație, participarea publicului la luarea deciziilor și accesul la justiție în domeniul mediului. 
Pentru a demonstra gradul de compatibilitate a Legii cu legislația Uniunii Europene, a fost 
elaborat tabelul de concordanță, care va fi supus expertizei de către Centrul de Armonizare a 
Legislației. 

5.2. Măsuri normative care urmăresc crearea cadrului juridic intern necesar pentru 
implementarea legislației UE 

Proiectul Legii privind accesul publicului la informație, justiție și participare la adoptarea 
deciziilor de mediu. 

6. Avizarea și consultarea publică a proiectului actului normativ 

În procesul de elaborare a proiectului Legii privind accesul publicului la informație, justiție și 
participare la adoptarea deciziilor de mediu sunt respectate regulile procedurale prevăzute de 
Legea nr. 239/2008 privind transparența în procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire 
la actele normative și Hotărârea Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului 
Guvernului. 
Inițial, a fost elaborat un proiect de Regulament privind accesul publicului la informație, la 
justiție și la participarea în procesul de adoptare a deciziilor de mediu. În baza acestui proiect de 
act normativ, au fost desfășurate consultări publice pe marginea acestuia. 
Ulterior, Ministerul Justiției, prin avizul emis, a menționat că este necesară elaborarea unui 
proiect de lege, și nu a unui regulament, prin intermediul căruia să fie transpuse prevederile 
Regulamentului și a Directivelor Uniunii Europene referitoare la accesul la informațiile de 
mediu, accesul la justiție și participarea publicului la procesul decizional în domeniul mediului. 
În acest context, proiectul de regulament a fost transformat într-un proiect de lege, care transpune 
Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind 
accesul publicului la informațiile despre mediu și de abrogare a Directivei 90/313/CEE a 
Consiliului, Directiva 2003/35/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 mai 2003 
de instituire a participării publicului la elaborarea anumitor planuri și programe privind mediul 
și de modificare a directivelor 85/337/CEE și 96/61/CE ale Consiliului în ceea ce privește 
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participarea publicului și accesul la justiție, și Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al 
Parlamentului European și al Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru 
instituțiile și organismele comunitare, a dispozițiilor Convenției de la Aarhus privind accesul la 
informație, participarea publicului la luarea deciziilor și accesul la justiție în domeniul mediului. 
Anunțul de inițiere a elaborării proiectului de Regulament privind accesul publicului la 
informație, justiție și participare la adoptarea deciziilor de mediu a fost plasat pe pagina web 
oficială a ministerului la data de 10.12.2023. Acesta poate fi vizualizat la următorul link: 
https://mediu.gov.md/ro/content/anun%C8%9B-cu-privire-la-ini%C8%9Bierea-
elabor%C4%83rii-proiectului-regulamentului-cu-privire-la  
Proiectul Legii și Nota ide fundamentare au fost plasate pentru consultări publice pe pagina web 
oficială a Ministerului Mediului www.mediu.gov.md și pe www.particip.gov.md.  
Au fost organizate consultări publice în data de 11.11.2024, în incinta Ministerului Mediului la 
care au participat reprezentanți ai societății civile. 
Propuneri și recomandări au fost recepționate de la Asociația EcoTiras și Asociația Amnesty 
International. Acestea sunt reflectate în tabelul de sinteză.  

7. Concluziile expertizelor 

Nu este aplicabil, la etapa de înregistrare a proiectului. 
Se va completa urmare a derulării procesului de avizare a proiectului. 

8. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ existent 

Pentru aprobarea și implementarea Legii nu este necesară înființarea, reorganizarea sau 
desființarea unor instituții. La data intrării în vigoare a prezentei legi, Hotărârea Guvernului nr. 
1467/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind accesul publicului la informația de mediu 
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 60-66 art. 132) și Hotărârea Guvernului nr. 
72/2000 pentru aprobarea Regulamentului privind antrenarea publicului în elaborarea și 
adoptarea deciziilor de mediu, se abrogă. 

9. Măsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ 

Implementarea Proiectului Legii privind accesul publicului la informație, justiție și participare 
la adoptarea deciziilor de mediu nu necesită măsuri complexe sau costisitoare, întrucât procesul 
este deja reglementat într-un cadru general de transparență și participare publică. Totuși, pentru 
a asigura o implementare eficientă, sunt necesare doar câteva măsuri esențiale, simple și direct 
aplicabile: 

1. Actualizarea procedurilor interne:  
Autoritățile publice vor adapta procedurile existente pentru a include reglementările referitoare 
la accesul la informațiile de mediu și participarea publicului. Aceste proceduri vor fi integrate 
în activitatea curentă fără a necesita restructurări majore. 

2. Informarea și instruirea personalului:  
Funcționarii publici vor beneficia de sesiuni scurte de instruire privind noile cerințe, pentru a se 
asigura că procesul de acces la informație și participare publică se desfășoară conform 
regulamentului.  

3. Optimizarea platformelor online: 
Autoritățile vor utiliza platformele online existente pentru publicarea informațiilor relevante și 
facilitarea consultărilor publice. Nu sunt necesare investiții, ci doar o optimizare a proceselor 
deja existente. 

4. Monitorizarea simplă a implementării:  
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Se va urmări implementarea regulamentului prin evaluări periodice, care vor fi realizate de 
autoritățile competente. Aceste evaluări vor fi scurte și vor viza doar conformitatea cu cerințele 
de transparență și participare, fără a impune procese complexe. 

 
 
 

Ministru                                         Gheorghe HAJDER 



TABEL DE CONCORDANȚĂ 

la proiectul Legii privind accesul publicului la informație, justiție și participarea la adoptarea 

deciziilor de mediu 

 

1 Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cea mai recentă modificare, nr. CELEX: 32006R1367 

Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al Parlamentului European și al Consiliului din 6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru 

instituțiile și organismele comunitare, a dispozițiilor Convenției de la Aarhus privind accesul la informație, participarea 

publicului la luarea deciziilor și accesul la justiție în domeniul mediului publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 264 

din 25 septembrie 2006, 

2 Titlul proiectului de act normativ național: 

Proiectul Legii privind accesul publicului la informație, justiție și participarea la adoptarea deciziilor de mediu 

3 Gradul general de compatibilitate: 

Parțial compatibil 

4 Autoritatea/persoana responsabilă 

Ministerul Mediului, Nicolina Cramarenco, Șefă a Secției juridice 

5 Data întocmirii/ actualizării 

18 februarie 2025 

Actul Uniunii Europene Proiectul de act normativ național Gradul de 

compatibilitate 

Observațiile 

6 7 8 9 

Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al 

Parlamentului European și al 

Consiliului din 6 septembrie 2006 

privind aplicarea, pentru instituțiile 

și organismele comunitare, a 

dispozițiilor Convenției de la Aarhus 

privind accesul la informație, 

participarea publicului la luarea 

deciziilor și accesul la justiție în 

domeniul mediului  publicată în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 

L 264 din 25 septembrie 2006 

Proiectul Legii privind accesul publicului 

la informație, justiție și participare la 

adoptarea deciziilor de mediu 

  

 

Articolul 1  

„Obiect” 

1. Obiectul prezentului regulament este 

de a contribui la executarea obligațiilor 

care decurg din Convenția Comisiei 

Economice pentru Europa a 

Organizației Națiunilor Unite (CEE-

ONU) privind accesul la informație, 

participarea publicului la luarea 

deciziilor și accesul la justiție în 

probleme de mediu, denumită în 

continuare „Convenția de la Aarhus”, 

prin stabilirea normelor de aplicare a 

dispozițiilor convenției pentru 

instituțiile și organismele comunitare, 

în special prin: 

 

 

Prezenta lege transpune Directiva 2003/4/CE 

a Parlamentului European și a Consiliului 

din 28 ianuarie 2003 privind accesul 

publicului la informațiile despre mediu și de 

abrogare a Directivei 90/313/CEE a 

Consiliului, Directiva 2003/35/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 

26 mai 2003 de instituire a participării 

publicului la elaborarea anumitor planuri și 

programe privind mediul și de modificare a 

directivelor 85/337/CEE și 96/61/CE ale 

Consiliului în ceea ce privește participarea 

publicului și accesul la justiție, și 

Regulamentul (CE) nr. 1367/2006 al 

Parlamentului European și al Consiliului din 

6 septembrie 2006 privind aplicarea, pentru 

instituțiile și organismele comunitare, a 

dispozițiilor Convenției privind accesul la 

informație, participarea publicului la luarea 

deciziilor și accesul la justiție în domeniul 

mediului. 
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(a) garantarea dreptului de acces al 

publicului la informațiile privind 

mediul primite sau elaborate de 

instituțiile sau organismele comunitare 

și deținute de către acestea și stabilirea 

termenilor și condițiilor generale, 

precum și a normelor pentru 

exercitarea acestui drept; 

Articolul 2. Domeniul de aplicare 

(1) Prezenta lege stabilește normele, 

termenii, condițiile generale și modalitățile 

practice privind: 

 

a) garantarea și exercitarea dreptului de 

acces la informațiile despre mediu primite 

sau elaborate de autoritățile publice și 

deținute de către acestea; 

  

(b) asigurarea faptului că informațiile 

privind mediul sunt puse la dispoziție 

și comunicate progresiv publicului în 

vederea atingerii celei mai largi și 

sistematice disponibilități și difuzări 

posibile. În acest scop este promovată 

utilizarea, în special, a tehnologiei de 

telecomunicații informatizate și/sau a 

tehnologiei electronice, în măsura în 

care acestea sunt disponibile; 

b) punerea la dispoziția publicului interesat 

și comunicarea progresivă a informațiilor 

despre mediu pentru a se asigura cea mai 

largă disponibilitate și diseminare a acestora 

la nivelul publicului;  
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(c) asigurarea participării publicului în 

domeniul elaborării planurilor și 

programelor pentru mediu; 

c) asigurarea și promovarea participării 

publicului la luarea deciziilor în domeniul 

mediului, inclusiv la elaborarea 

documentelor de politici și planificare de 

mediu; 
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(d) asigurarea accesului la justiție în 

probleme de mediu la nivel comunitar, 

în condițiile prevăzute de prezentul 

regulament. 

d) asigurarea accesului la justiție în probleme 

de mediu, în condițiile prevăzute de Codul 

Administrativ nr. 116/2018, Legea nr. 

148/2023 privind accesul la informațiile de 

interes public și prezentul Regulament. 

  

(2) La punerea în aplicare a 

dispozițiilor prezentului regulament, 

instituțiile și organismele comunitare 

depun eforturi pentru a asista și 

îndruma publicul pentru a-i permite 

accesul la informații, participarea la 

luarea deciziilor și accesul la justiție în 

probleme de mediu. 

Articolul 11. Responsabilitățile 

autorităților publice 

(1) Pentru a facilita și garanta accesul 

publicului la informația de mediu, inclusiv 

pentru persoanele cu dizabilități, autoritățile 

publice asigură: 

1) desemnarea persoanelor responsabile 

de gestionarea și furnizarea 

informațiilor despre mediu din cadrul 

subdiviziunilor competente;  

2) suportul și îndrumarea publicului, prin 

intermediul persoanelor responsabile 

din subdiviziunile competente, în 

exercitarea dreptului de acces la 

informația de mediu; 
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Articolul 2 „Definiții” 

În sensul prezentului regulament: 

(a) „solicitant” înseamnă orice 

persoană fizică sau juridică care 

solicită informații privind mediul; 

Articolul 3. Noțiuni 

(1) În sensul prezentei legi, următoarele 

noțiuni semnifică: 

11. solicitant – orice persoană fizică sau 

juridică care solicită informații despre mediu 

sau accesul la informația de mediu, 

indiferent de cetățenie, naționalitate sau 

domiciliu, iar în cazul persoanelor juridice, 

indiferent de locul în care sunt înregistrate 

sau unde își desfășoară activitatea. 
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(b) „public” înseamnă una sau mai 

multe persoane fizice sau juridice 

și asociații, organizații și grupuri 

constituite din aceste persoane; 

9. public – astfel cum este definit în Legea 

nr. 86/2014 privind evaluarea impactului 

asupra mediului; 
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(c) „instituție sau organism comunitar” 

înseamnă orice instituție publică, 

organism, oficiu sau agenție 

instituită în temeiul sau în baza 

tratatului, cu excepția situației în 

care acționează în exercitarea 

puterii judecătorești sau legislative. 

Cu toate acestea, dispozițiile 

titlului II se aplică instituțiilor sau 

organismelor comunitare care 

acționează în exercitarea puterii 

legislative. 

2. autoritate publică – orice structură 

organizatorică sau autoritate, instituție 

publică, organism, oficiu, agenție care este 

instituită prin lege sau printr-un alt act 

normativ, care acționează în regim de putere 

publică în scopul realizării unui interes 

public și funcționează conform cadrului 

legal, cu excepția celor care acționează întru 

executarea puterii judecătorești:   

 

a) Parlament, Guvern, autoritățile 

administrației publice centrale și locale sau 

altă administrație publică, instituție publică, 

oficiu, agenție, inclusiv entități publice 

consultative, de la nivel național, regional 

sau local;  

b) orice persoană fizică sau juridică care 

îndeplinește funcții în regim de putere 

publică administrația publică în conformitate 

cu cadrul legal în vigoare, inclusiv îndatoriri, 

activități sau servicii specifice legate de 

mediu;  

c) orice alte persoane fizice sau juridice cu 

responsabilități sau funcții publice sau care 

furnizează servicii publice legate de mediu și 

care se află sub controlul unei entități publice 

sau al unei persoane care intră sub incidența 

literei a) sau b); 

  

(d) „informații privind mediul” 

înseamnă orice informație în scris, 

pe suport video, audio, electronic 

sau în orice altă formă, referitoare 

la: 

I.    starea elementelor de mediu, cum 

ar fi aerul și atmosfera, apa, solul, 

uscatul, peisajele și siturile 

naturale, inclusiv biotopurile 

umede, zonele de coastă și marine, 

diversitatea biologică și 

componentele acesteia, inclusiv 

5. informații despre mediu – orice informații 

în scris, pe suport video, audio, electronic sau 

în orice altă formă materială privind:  

 

a) starea componentelor de mediu, precum 

aerul și atmosfera, apa, solul, subsolul, 

suprafața terestră, peisajul și siturile naturale, 

inclusiv zonele umede, diversitatea biologică 

și componentele sale, organismele modificate 

genetic, precum și interacțiunea dintre aceste 

componente;  
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organismele modificate genetic și 

interacțiunea dintre aceste 

elemente; 

II. factorii, cum ar fi substanțele, 

energia, zgomotul, radiațiile sau 

deșeurile, inclusiv deșeurile 

radioactive, emisiile, deversările și 

alte evacuări în mediu, care 

afectează sau pot afecta elementele 

mediului menționate la punctul (I); 

III. măsurile (inclusiv măsurile 

administrative), cum ar fi politicile, 

dispozițiile normative, planurile, 

programe, acorduri de mediu și 

activitățile care afectează sau pot 

afecta elementele și factorii 

menționați la punctele (i) și (ii), 

precum și măsuri sau activități 

menite să protejeze aceste 

elemente; 

IV. rapoarte referitoare la aplicarea 

legislației privind mediul; 

V.  analize costuri-beneficii și alte 

analize și ipoteze economice 

folosite în cadrul măsurilor și 

activităților menționate la punctul 

(III);  

VI. starea de sănătate și siguranță a 

oamenilor, inclusiv, dacă este 

cazul, contaminarea lanțului 

alimentar, condițiile de trai, 

obiectivele culturale și 

construcțiile, în măsura în care sunt 

sau pot fi afectate de starea 

elementelor de mediu menționate 

la punctul (I) sau, prin elementele 

respective, de oricare dintre 

aspectele menționate la punctele 

(II) și (III); 

b) factorii, precum substanțele, energia, 

zgomotul, radiațiile sau deșeurile, inclusiv 

deșeurile radioactive, emisiile, deversările și 

alte evacuări în mediu, care afectează sau pot 

afecta componentele de mediu prevăzute la lit. 

a);  

 

c) măsurile (inclusiv măsurile administrative) 

cum sunt politicile, legislația, planurile, 

programele, acordurile de mediu și activitățile 

care afectează sau care pot afecta 

componentele și factorii menționați la literele 

a) și b), precum și măsurile sau activitățile 

elaborate pentru protejarea acestor 

componente;   

 

d) rapoartele cu privire la implementarea și 

aplicarea legislației privind protecția 

mediului;   

 

e) analizele cost-beneficiu sau alte analize și 

prognoze/ipoteze economice folosite în cadrul 

măsurilor și activităților prevăzute la lit. c);   

 

f) starea sănătății și siguranței umane, inclusiv 

contaminarea lanțului alimentar (după caz), 

condițiile de viață umană, starea obiectelor de 

menire cultural-istorică și arheologică, orice 

alt gen de construcții și clădiri, în măsura în 

care acestea sunt sau pot fi afectate de starea 

componentelor de mediu prevăzute la lit. a) 

sau, prin intermediul acestor componente, de 

factorii, măsurile și activitățile prevăzute la lit. 

b) și c). 

(e) „planuri și programe pentru mediu” 

înseamnă planuri și programe: 

I.  care sunt elaborate și, după caz, 

adoptate de către o instituție sau 

organism comunitar; 

II.  care sunt cerute prin acte cu putere 

de lege și acte administrative; și 

III.  care contribuie sau ar putea 

contribui semnificativ asupra 

realizării obiectivelor politicii 

comunitare de mediu, astfel cum 

sunt definite în al Șaselea program 

comunitar de acțiune pentru mediu 

sau în orice program ulterior de 

acțiune generală pentru mediu. 

     De asemenea, programele de 

acțiune generală pentru mediu sunt 

3. documente de politici și planificare pentru 

mediu documente de politici publice și 

documente de planificare care :  

 

a) sunt elaborate și, după caz, adoptate de 

către o autoritate publică, de Guvern sau, 

printr-o procedură legislativă, de către 

Parlament;  

b) sunt cerute prin acte normative și acte 

administrative;  

c) contribuie sau ar putea contribui 

semnificativ asupra realizării obiectivelor 

politicii naționale de mediu, astfel cum sunt 

definite în Strategia de mediu. Programele de 

acțiune generală pentru mediu sunt 

considerate documente de politici și 

planificare pentru mediu.  
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considerate planuri și programe 

pentru mediu. 

     Prezenta definiție nu include 

planuri și programe financiare și 

bugetare, respectiv cele care 

stabilesc modalitățile de finanțare 

ale anumitor proiecte și activități 

sau cele privind propunerile de 

bugete anuale, programele de 

activitate interne ale unei instituții 

sau unui organism comunitar sau 

planurile și programele de urgență 

concepute exclusiv în scopul 

protecției civile. 

 

Prezenta definiție nu include planuri și 

programe financiare și bugetare, respectiv 

cele care stabilesc modalitățile de finanțare 

ale anumitor proiecte și activități sau cele 

privind propunerile de bugete anuale, 

programele de activitate interne ale unei 

autorități publice sau planurile și programele 

de urgență, concepute exclusiv în scopul 

protecției civile. 

(f) „dreptul mediului” înseamnă orice 

dispoziție legislativă comunitară 

care, indiferent de baza sa legală, 

contribuie la realizarea obiectivelor 

politicii Comunității în domeniul 

mediului, astfel cum au fost 

prevăzute de tratat: conservarea, 

protecția și îmbunătățirea calității 

mediului, protecția sănătății 

persoanelor, utilizarea prudentă și 

rațională a resurselor naturale și 

promovarea, pe plan internațional, 

a măsurilor de abordare a 

problemelor regionale sau globale 

de mediu; 

4. dreptul mediului - orice dispoziție 

normativă care, indiferent de baza sa legală, 

contribuie la realizarea obiectivelor politicii 

naționale în domeniul mediului, astfel cum 

au fost prevăzute de Convenția Aarhus: 

conservarea, protecția și îmbunătățirea 

calității mediului, protecția sănătății 

oamenilor, utilizarea prudentă și rațională a 

resurselor naturale și promovarea, pe plan 

internațional, a măsurilor de abordare a 

problemelor regionale sau globale de mediu; 
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(g) „act administrativ” înseamnă orice 

măsură cu caracter individual în 

temeiul dreptului mediului, 

adoptată de către o instituție sau 

organism comunitar și care este 

obligatorie din punct de vedere 

legal și are efecte externe; 

1. act administrativ - orice dispoziție, decizie 

sau măsură cu caracter individual sau 

normativ în temeiul dreptului mediului, 

adoptată de către o autoritate publică și care 

este obligatorie din punct de vedere legal și 

are efecte produce efecte juridice externe; 

Compatibil  

(h) „omisiune administrativă” 

înseamnă orice nerespectare, de 

către o instituție sau un organism 

comunitar, a obligației de adoptare 

a unui act administrativ, astfel cum 

este definit la litera (g). 

8. omisiune administrativă - orice 

nerespectare, de către o autoritate publică a 

obligației de adoptare a unui act 

administrativ, astfel cum este definit la 

subpunctul 1); 
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2.  Actele administrative și omisiunile 

administrative nu includ măsurile 

luate de o instituție sau un organism 

comunitar sau omisiunile acestora, 

în calitate de organism de control 

administrativ, în special în temeiul: 

(a) articolelor 81, 82, 86 și 87 din tratat 

(norme în materia concurenței); 

(b) articolelor 226 și 228 din tratat 

(procedura de constatare a 

încălcării dispozițiilor); 

(c) articolului 195 din tratat (procedura 

ombudsman-ului); 

Articolul 3. Noțiuni 

(1) În sensul prezentei legi, următoarele 

noțiuni semnifică: 

1. act administrativ - orice dispoziție, decizie 

sau măsură cu caracter individual sau 

normativ în temeiul dreptului mediului, 

adoptată de către o autoritate publică și care 

este obligatorie din punct de vedere legal și 

are efecte produce efecte juridice externe;  

Parțial 

compatibil 

  



(d) articolului 280 din tratat (procedura 

Oficiului European de Luptă 

Antifraudă). 

8. omisiune administrativă - orice 

nerespectare, de către o autoritate publică a 

obligației de adoptare a unui act 

administrativ, astfel cum este definit la 

subpunctul 1); 

 

Articolul 3 

„Aplicarea Regulamentului (CE) nr. 

1049/2001” 

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 se 

aplică oricărei cereri de acces la 

informațiile privind mediul deținute de 

instituții sau organisme comunitare, 

fără discriminare pe bază de cetățenie, 

naționalitate sau domiciliu și, în cazul 

unei persoane juridice, fără 

discriminare în legătură cu locul în care 

își are sediul social sau în care își 

desfășoară activitatea. 

În sensul prezentului regulament, prin 

cuvântul „instituție” din Regulamentul 

(CE) nr. 1049/2001 se înțelege 

„instituție sau organism comunitar”. 

Articolul 1. Obiectul și scopul legii 

(2) Prezenta lege privind accesul publicului 

la informație, justiție și participarea la 

adoptarea deciziilor de mediu are drept scop 

să asigure accesul publicului la informațiile 

de mediu, să protejeze dreptul acestuia de a 

participa la procesul decizional și să 

faciliteze accesul la justiție în chestiunile 

legate de mediu fără discriminare pe bază de 

cetățenie, naționalitate sau domiciliu și, în 

cazul unei persoane juridice, fără 

discriminare în legătură cu locul în care își 

are sediul / adresa juridică sau în care își 

desfășoară activitatea, recunoscând aceste 

garanții ca drepturi fundamentale ale omului 

în contextul protecției mediului, fără 

discriminare. 
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Articolul 4  „Colectarea și 

comunicarea informațiilor privind 

mediul” 

(1) Instituțiile și organismele comunitare 

organizează informațiile privind 

mediul în raport cu funcțiile pe care 

le dețin în vederea difuzării lor active 

și sistematice către public, în special 

prin intermediul tehnologiei de 

telecomunicație informatică și/sau 

electronică în conformitate cu 

articolul 11 alineatele (1) și (2) și 

articolul 12 din Regulamentul (CE) 

nr. 1049/2001. Acestea asigură 

disponibilitatea progresivă a 

informațiilor privind mediul în 

bazele de date electronice ușor 

accesibile prin intermediul rețelelor 

publice de telecomunicații. În acest 

scop, ele depun informațiile privind 

mediul pe care le dețin în bazele de 

date și echipează aceste baze de date 

cu instrumente de căutare și alte 

programe informatice destinate să 

asiste publicul la localizarea 

informațiilor solicitate. 

      Informațiile puse la dispoziție prin 

intermediul tehnologiei de 

telecomunicație informatică și/sau 

electronică nu includ informațiile 

colectate înainte de intrarea în 

Articolul 6. Publicarea informației de 

mediu 

(2) Autoritățile publice organizează 

informațiile referitoare la mediu în funcție de 

atribuțiile lor, în vederea diseminării 

informației despre mediu în mod proactiv, 

rapid și echitabil pentru a le distribui activ și 

sistematic către public, prin intermediul 

tehnologiilor de telecomunicație informatică 

și/sau electronică sau a oricărei alte tehnici 

de informare aflate la dispoziția autorităților 

publice, inclusiv pe paginile lor oficiale și pe 

portalul guvernamental de date deschise - 

www.date.gov.md. Autoritățile publice 

stochează informațiile despre mediu în 

sisteme de stocare a informației și le 

echipează cu instrumente de căutare și/ sau 

alte programe informatice destinate să 

sprijine publicul în localizarea informațiilor 

solicitate. 

 

 

 

Articolul 7. Publicarea informației prin 

intermediul tehnologiei informației 

(1) Informațiile furnizate prin tehnologia de 

telecomunicație informatică și/sau 
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vigoare a prezentului regulament, cu 

excepția cazului în care acestea sunt 

deja disponibile în formă electronică. 

Instituțiile și organismele 

comunitare indică, în măsura în care 

este posibil, locul în care se află 

informațiile colectate înainte de 

intrarea în vigoare a prezentului 

regulament și care nu sunt 

disponibile în formă electronică. 

      Instituțiile și organismele 

comunitare depun toate eforturile 

pentru a păstra informațiile privind 

mediul pe care le dețin în forme și 

formate care pot fi reproduse și 

accesate rapid prin mijloace de 

telecomunicații informatizate sau 

prin alte mijloace electronice. 

electronică nu includ datele colectate înainte 

de intrarea în vigoare a acestei legi, cu 

excepția cazului în care acestea sunt deja 

disponibile în format electronic. Autoritățile 

publice indică locația informațiilor colectate 

înainte de intrarea în vigoare a acestei Legi, 

care nu sunt disponibile în format electronic. 

 

 

Articolul 6. Publicarea informației de 

mediu 

(6) Autoritățile publice depun toate eforturile 

rezonabile pentru a păstra informațiile despre 

mediu pe care le dețin sau care sunt deținute 

în numele lor, în forme sau în formate care 

permite o reproducere ușoară și care poate fi 

accesate prin telecomunicații informatice sau 

alte mijloace electronice.  

(2) Informațiile privind mediul care 

urmează să fie făcute disponibile și 

comunicate sunt actualizate în cazul în 

care este necesar. Pe lângă 

documentele menționate la articolul 12 

alineatele (2) și (3) și la articolul 13 

alineatele (1) și (2) din Regulamentul 

(CE) nr. 1049/2001, bazele de date sau 

registrele cuprind următoarele: 

(a) texte din tratatele, convențiile sau 

acordurile internaționale, din legislația 

comunitară privind mediul sau în 

legătură cu aceasta, precum și din 

politici, planuri și programe pentru 

mediu; 

Articolul 7. Publicarea informației prin 

intermediul tehnologiei informației 

(4) Informația despre mediu, pusă la 

dispoziția publicului pe paginile web oficiale 

ale autorităților publice prin intermediul 

Registrului informațiilor despre mediu, 

trebuie să fie exactă, comparabilă și 

actualizată sistematic și să includă, pe lângă 

informația prevăzută în art. 10 alin. (1) al 

Legii nr.148/2023 privind accesul la 

informațiile de interes public, următoarele: 

1) textele tratatelor, convențiilor și 

acordurilor internaționale la care 

Republica Moldova este parte, precum 

și a legislației naționale sau a Uniunii 

Europene privind mediul sau legată de 

acesta;  

2) documente de politici și planificare 

privind mediul;  
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(b) rapoarte intermediare privind 

punerea în aplicare a elementelor 

menționate la litera (a) în cazul în care 

acestea sunt întocmite sau păstrate în 

formă electronică de către instituțiile 

sau organismele comunitare; 

3) rapoartele cu privire la progresul privind 

implementarea documentelor și 

instrumentelor prevăzute la subpct. 1) și 2), 

atunci când sunt elaborate sau deținute în 

formă electronică de autoritățile publice; 

 

Compatibil 

 

(c) etape parcurse în cadrul 

procedurilor privind încălcarea 

dreptului comunitar, etape ulterioare 

avizului motivat în conformitate cu 

articolul 226 primul paragraf din tratat; 

 Nu se transpune, 

norme 

neaplicabile 

pentru RM 

 

(d) rapoarte privind starea mediului 

prevăzute la alineatul (4); 

4) rapoartele naționale privind starea 

mediului, care se publică o dată la fiecare 4 

ani și includ atât informații privind calitatea 

mediului, cât și cele aferente presiunilor 

exercitate asupra componentelor de mediu; 

Compatibil 

 



(e) date sau rezumate ale datelor 

obținute în cadrul monitorizării 

activităților care aduc atingere 

mediului sau pot aduce atingere 

acestuia; 

5) datele sau rezumatele datelor rezultate din 

monitorizarea activităților ce afectează sau 

pot afecta mediul; 

Compatibil 

 

(f) autorizații cu impact semnificativ 

asupra mediului, precum și acorduri de 

mediu sau o indicare a locului în care 

aceste informații pot fi solicitate sau 

accesate; 

6) avizele, acordurile și autorizațiile, 

concluziile pentru activitățile planificate cu 

potențial impact semnificativ asupra 

mediului; 

Compatibil 

 

(g) studii de impact privind mediul și 

evaluări ale riscurilor privind elemente 

de mediu sau o indicare a locului în 

care aceste informații pot fi solicitate 

sau accesate. 

7) studiile și rapoartele de evaluare a 

impactului asupra mediului și evaluări ale 

riscului asupra componentelor de mediu. 

Compatibil  

(3) În cazul în care este necesar, 

instituțiile și organismele comunitare 

pot satisface cerințele alineatelor (1) și 

(2) prin crearea unor linkuri către site-

uri Internet la care informațiile sunt 

disponibile. 

Articolul 7. Publicarea informației prin 

intermediul tehnologiei informației 

(3) În cazul în care accesul direct la 

documente nu este permis prin intermediul 

Registrului informațiilor despre mediu, 

acesta trebuie să indice, pe cât posibil, locul 

unde se află documentul, cu indicarea 

linkurilor către site-urile Internet unde 

informațiile sunt disponibile. 

Compatibil 

 

 

(4) Comisia garantează că, la intervale 

de timp regulate care nu depășesc patru 

ani, se publică și se difuzează un raport 

privind starea mediului care conține 

inclusiv informații privind calitatea 

mediului și presiunile exercitate asupra 

acestuia. 

Articolul 6. Publicarea informației de 

mediu 

(3) La intervale de timp regulate, care nu 

depășesc patru ani, Ministerul Mediului, prin 

intermediul Agenției de Mediu, elaborează, 

publică și difuzează Raportul național 

privind starea mediului, care să includă atât 

informații privind calitatea mediului, cât și 

cele aferente presiunilor exercitate asupra 

componentelor de mediu. Metodologiile și 

instrucțiunile aferente procesului de 

elaborare a Raportului național privind starea 

mediului se elaborează și se aprobă de 

Ministerul Mediului. 

Compatibil 

 

 

 

Articolul 5 

„Calitatea informațiilor privind 

mediul” 

(1) Instituțiile și organismele 

comunitare asigură, în măsura în care 

este posibil, că toate informațiile 

compilate de acestea sau în numele 

acestora sunt actualizate, exacte și 

comparabile. 

Articolul 6. Publicarea informației de 

mediu 

(5) Autoritățile publice asigură că toate 

informațiile compilate de acestea sau în 

numele acestora sunt actualizate, exacte și 

comparabile. La necesitate, autoritățile 

publice informează solicitantul asupra 

locului în care poate găsi informații despre 

procedurile de măsurare, inclusiv metodele 

de analiză, prelevare și pretratare a probelor, 

folosite la compilarea informațiilor, în 

măsura în care acestea sunt disponibile. De 

asemenea, acestea pot face trimitere la 

procedura standard utilizată. 

Compatibil  

 

 

 

 

 

 



(2) La cerere, instituțiile și organismele 

comunitare informează solicitantul 

asupra locului în care poate găsi 

informații despre procedurile de 

măsurare, inclusiv metodele de 

analiză, prelevare și pretratare a 

probelor, folosite la compilarea 

informațiilor, în măsura în care 

acestea sunt disponibile. De 

asemenea, acestea pot face trimitere 

la procedura standard utilizată. 

Articolul 6. Publicarea informației de 

mediu 

(5) Autoritățile publice asigură că toate 

informațiile compilate de acestea sau în 

numele acestora sunt actualizate, exacte și 

comparabile. La necesitate, autoritățile 

publice informează solicitantul asupra 

locului în care poate găsi informații despre 

procedurile de măsurare, inclusiv metodele 

de analiză, prelevare și pretratare a probelor, 

folosite la compilarea informațiilor, în 

măsura în care acestea sunt disponibile. De 

asemenea, acestea pot face trimitere la 

procedura standard utilizată. 

Compatibil  

 

 

 

 

 

 

 

Articolul 6 

„Aplicarea excepțiilor referitoare la 

cererile de acces la informațiile 

privind mediu” 

(1) În ceea ce privește articolul 4 

alineatul (2) prima și a treia liniuță din 

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, cu 

excepția anchetelor, în special a celor 

privind posibilele încălcări ale 

dreptului comunitar, se consideră ca 

există un interes public deosebit pentru 

comunicare atunci când informațiile 

solicitate se referă la emisii în mediu. 

În ceea ce privește celelalte excepții 

stabilite la articolul 4 din 

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, 

motivele refuzului se interpretează în 

mod restrictiv, ținând seama de 

interesul public pe care îl prezintă 

comunicarea, precum și dacă 

informațiile solicitate se referă la 

emisii în mediu. 

Articolul 6. Publicarea informației de 

mediu 

(4). În cazul unor amenințări iminente asupra 

sănătății umane sau asupra mediului, 

datorate unor activități umane ori a unor 

cauze naturale, autoritățile publice asigură, 

în mod gratuit, diseminarea imediată a 

tuturor informațiilor de mediu deținute, care 

ar permite publicului posibil a fi afectat să ia 

măsurile de prevenire ori de ameliorare a 

daunelor rezultate din acea amenințare. Se 

consideră că există un interes public major 

pentru comunicarea informațiilor, atunci 

când informațiile diseminate se referă la 

accidente industriale sau la emisii depășite 

de poluanți în mediu. 

 

Articolul 13. Respingerea sau refuzul de a 

furniza informații de mediu 

(3) Autoritățile publice nu pot refuza o cerere 

de informații care se referă la emisiile în 

mediu, invocând: 

1) confidențialitatea procedurilor 

autorităților publice; 

2) confidențialitatea informațiilor 

comerciale sau industriale; 

3) confidențialitatea datelor cu caracter 

personal și/sau a dosarelor privind o 

persoană fizică; 

4) protecția mediului. 

 

Compatibil 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(2) Pe lângă excepțiile stabilite la 

articolul 4 din Regulamentul (CE) 

nr. 1049/2001, instituțiile și 

organismele comunitare pot refuza 

accesul la informații despre mediu în 

cazul în care comunicarea acestora ar 

putea aduce atingere protecției 

mediului la care se referă 

Articolul 13. Respingerea sau refuzul de a 

furniza informații de mediu 

(2) Autoritățile publice pot refuza în 

totalitate cererea privind furnizarea 

informațiilor despre mediu în cazul în care: 

 

Compatibil 

 

 



informațiile, cum ar fi zonele de 

reproducere ale unor specii rare. 

5) divulgarea informației afectează protecția 

mediului, cum ar fi localizarea unor specii 

rare; 

Articolul 7 

„Cererile de acces la informațiile 

privind mediul care nu sunt deținute 

de o instituție sau organism 

comunitar” 

Atunci când o instituție sau un 

organism comunitar primește o cerere 

de acces la informații privind mediul 

care nu se află în posesia sa, instanța 

sau organismul respectiv, cât mai 

curând posibil și în termen de cel mult 

15 zile lucrătoare, indică solicitantului 

instituția, organismul comunitar sau 

autoritatea publică, în sensul Directivei 

2003/4/CE, la care consideră că se 

poate solicita informația dorită sau 

transferă cererea instituției sau 

organismului comunitar sau autorității 

publice competente și informează 

solicitantul în consecință. 

Articolul 9. Furnizarea informației de 

mediu 

(3) În cazul în care autoritatea publică, care a 

înregistrat cererea, nu deține informația 

solicitată însă are cunoștință de faptul că 

informațiile respective sunt deținute de către 

sau în numele altei autorități publice, aceasta 

readresează cererea, cât mai repede posibil, 

celeilalte autorități. În acest caz, originalul 

cererii se expediază pentru examinare 

furnizorului de informații relevant, în termen 

de 5 zile lucrătoare de la data înregistrării 

cererii, fapt despre care este informat 

solicitantul sau îl informează pe solicitant 

care este autoritatea publică căreia consideră 

că i se poate adresa în vederea obținerii 

informațiilor respective. 

Compatibil  

Articolul 8 

„Cooperarea” 

În cazul unei amenințări iminente la 

adresa sănătății oamenilor, vieții sau 

mediului, cauzată de activități ale 

omului sau de cauze naturale, 

instituțiile și organismele comunitare, 

la cererea autorităților publice, în 

sensul Directivei 2003/4/CE, 

colaborează cu acestea, ajutându-le să 

comunice publicului care ar putea fi 

afectat, imediat și fără întârziere, toate 

informațiile privind mediul care ar 

putea să îl ajute să ia măsuri de 

prevenire sau reducere a prejudiciului 

în legătură cu amenințarea respectivă, 

în măsura în care aceste informații sunt 

deținute de instituțiile și organismele 

comunitare și/sau autoritățile publice 

respective sau sunt deținute în numele 

acestora. 

Primul paragraf se aplică fără a aduce 

atingere obligațiilor specifice 

prevăzute de legislația comunitară, în 

special de Decizia nr.2119/98/CE și 

Decizia nr.1786/2002/CE.  

Articolul 6. Publicarea informației de 

mediu 

(4) În cazul unor amenințări iminente asupra 

sănătății umane sau asupra mediului, 

datorate unor activități umane ori a unor 

cauze naturale, autoritățile publice asigură, 

în mod gratuit, diseminarea imediată a 

tuturor informațiilor de mediu deținute, care 

ar permite publicului posibil a fi afectat să ia 

măsurile de prevenire ori de ameliorare a 

daunelor rezultate din acea amenințare. Se 

consideră că există un interes public major 

pentru comunicarea informațiilor, atunci 

când informațiile diseminate se referă la 

accidente industriale sau la emisii depășite 

de poluanți în mediu.  

 

Compatibil 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Articolul 9 

(1) Instituțiile și organismele 

comunitare oferă publicului, prin 

dispoziții practice adecvate și/sau alte 

dispoziții, posibilități reale de a 

participa din timp la elaborarea, 

modificarea sau reexaminarea 

Articolul 17. Participarea publicului în 

procesul decizional 

(1) Participarea publicului în procesul 

elaborării şi adoptării deciziilor de mediu 

este un drept fundamental și un mecanism 

social și juridic prin care se asigură 

compatibil 

 

 

 

 



planurilor și programelor pentru mediu 

în cazul în care toate opțiunile sunt încă 

posibile. În special, în cazul în care 

Comisia elaborează o propunere pentru 

un astfel de plan sau program care este 

înaintat altor instituții sau organisme 

comunitare pentru decizie, aceasta 

trebuie să asigure participarea 

publicului la această etapă pregătitoare. 

implicarea activă a publicului interesat în 

procesul decizional privind problemele de 

mediu în scopul protejării sănătății și 

bunăstării publice și asigurării unui mediu 

sănătos și sustenabil. 

(2) Participarea publicului se realizează prin 

oferirea de oportunități de informare, 

consultare și participare activă în procesele 

de planificare, autorizare și implementare a 

activităților care pot afecta mediul.  

 

(2) Instituțiile și organismele 

comunitare identifică publicul interesat 

sau care poate fi interesat de un plan 

sau program de tipul celui menționat la 

alineatul (1), ținând seama de 

obiectivele prezentului regulament. 

Articolul 18. Responsabilitățile 

autorităților publice 

(1) Autoritățile publice sunt responsabile 

pentru identificarea persoanelor și grupurilor 

interesate pentru fiecare tip de act supus 

consultărilor publice, respectând principiul 

reprezentativității acestora, în raport cu 

impactul specific al fiecărei secțiuni din 

documentele elaborate.  

(2) Identificarea se realizează în mod 

obiectiv și eficient, având ca scop asigurarea 

unei reprezentări adecvate a părților 

relevante, care pot fi influențate sau afectate 

de deciziile de mediu. În acest sens, se vor 

lua în considerare următoarele categorii:[...] 

Compatibil 

 

 

 

 

(3) Instituțiile și organismele comunitare 

se asigură că publicul menționat la 

alineatul (2) este informat, printr-un 

anunț public sau prin alte mijloace 

adecvate, cum ar fi mijloacele 

electronice de comunicare, cu privire 

la: 

(a) proiectul de propunere, în cazul în 

care este disponibil; 

(b) informațiile sau evaluările privind 

mediul relevante pentru planul sau 

programul în curs de elaborare, în 

cazul în care sunt disponibile; și 

(c) normele de participare, inclusiv: 

(i) entitatea administrativă de la care se 

pot obține informațiile solicitate, 

(ii) entitatea administrativă căreia îi pot 

fi înaintate comentariile, avizele sau 

întrebările și 

(iii) termene rezonabile prin care să se 

acorde publicului timp suficient 

pentru a se informa, a se pregăti și a 

participa efectiv la luarea deciziilor 

în probleme de mediu. 

 

Articolul 19. Procedura de informare a 

publicului interesat 

(1) Autoritățile publice informează publicul 

interesat, prin anunț public și prin alte 

mijloace adecvate, precum mijloacele 

electronice, în cazul în care sunt disponibile, 

sau în mod individual, când este cazul, 

despre demararea unei proceduri de luare a 

deciziei de mediu.  

(2) Informarea publicului se realizează într-o 

manieră adecvată, accesibilă și în termen 

rezonabil, în conformitate cu termenele 

stabilit de Legea 100/2017, la începutul 

procedurii de luare a unei decizii sau de 

îndată ce pot fi furnizate informații în limite 

rezonabile, despre:  

1) activitatea propusă și despre o solicitare 

asupra căreia se va lua o decizie;  

2) natura deciziei posibile sau despre 

proiectul de decizie;  

3) autoritatea publică responsabilă de luarea 

deciziei;  

4) procedura inițiată, incluzând modul și 

momentul în care o asemenea informație 

poate fi furnizată: 

a) anunțuri de inițiere a elaborării 

deciziilor și colectarea propunerilor 

Compatibil  



inițiale de la publicul larg, 

oportunitățile de participare a 

publicului;  

b) data și beneficiul oricărei consultări 

sau dezbateri publice inițiate;  

c) date privind autoritatea publică de la 

care pot fi obținute informații 

relevante și la care a fost stocată 

informația relevantă pentru 

examinare de către public, inclusiv o 

precizare a orelor și a locurilor în 

care sau a mijloacelor prin care vor fi 

oferite informațiile relevante;  

d) informații despre autoritatea publică 

și persoana responsabilă din cadrul 

acesteia căreia i se pot prezenta 

comentariile, propunerile, 

recomandările sau întrebările, 

precum și despre termenele 

prevăzute pentru prezentarea 

acestora;  

e) date privind tipul de informație de 

mediu relevantă, disponibilă pentru 

acțiunea propusă precum și date 

privind natura posibilelor decizii sau, 

în cazul în care acesta există, 

proiectul de decizie; 

f) după caz, detalii privind propunerea 

de actualizare a unui act permisiv de 

mediu sau a condițiilor de acordare a 

unui act permisiv de mediu; 

g) faptul că activitatea planificată face 

obiectul unei proceduri naționale sau 

transfrontaliera de evaluare a 

impactului asupra mediului; 

h) informații privind rezultatele 

participării publicului: procesele-

verbale privind consultarea publică, 

sinteza recomandărilor cu explicații a 

modului în care acestea au fost luate 

în considerare sau nu la definitivarea 

proiectului de decizie; 

i) decizia aprobată precum și motivele 

și considerentele pe care se 

întemeiază decizia. 

(4) Un termen de cel puțin opt săptămâni 

se stabilește pentru primirea 

comentariilor. În cazul în care se 

organizează ședințe sau audieri, 

acestea se anunță cu cel puțin patru 

săptămâni înainte. Termenele pot fi 

reduse în cazuri urgente sau în cazul 

în care publicul a avut deja ocazia de 

a formula comentarii privind planul 

sau programul respectiv. 

Articolul 19. Procedura de informare a 

publicului interesat 

(5) Autoritățile publice asigură că 

procedurile de participare publică includ 

limite de timp pentru fiecare etapă în 

corespundere cu legislația specifică de 

mediu, care să permită suficient timp pentru 

informarea publicului, în concordanță cu 

prevederile alin. (1) și (2) și suficient timp 

  



pentru ca publicul să se pregătească și să 

participe efectiv în procesul de luare a 

deciziilor de mediu. 

 

(5) La luarea unei decizii privind un plan 

sau program pentru mediu, 

instituțiile și organismele comunitare 

trebuie să țină seama de rezultatul 

participării publicului. Instituțiile și 

organismele comunitare informează 

publicul asupra acestui plan sau 

program, inclusiv asupra textului 

acestuia și asupra motivelor și 

considerentelor pe care se bazează 

decizia respectivă, inclusiv 

informațiile privind participarea 

publicului. 

Articolul 21. Garanțiile participării 

publicului  

(3) Autoritatea publică asigură că 

procedurile de participare publică permit 

publicului interesat să depună comentarii, 

informații, analize sau opinii relevante 

pentru activitățile planificate, prin diverse 

modalități, inclusiv în formă scrisă, verbală, 

prin e-mail sau utilizând platformele online, 

cum ar fi particip.gov.md. În plus, se va 

acorda atenție consultărilor publice 

organizate în cadrul grupurilor de lucru ale 

platformelor consultative permanente, iar, 

atunci când este necesar, vor fi facilitate 

dezbateri publice și sondaje cu publicul 

interesat. 

(4) Autoritățile publice stabilesc termenele 

pentru recepționarea recomandărilor, 

propunerilor și comentariilor asupra 

proiectelor de decizii astfel încât publicul 

interesat să aibă suficient timp și 

posibilitatea de a le formula și prezenta 

autorităților publice înainte de adoptarea 

deciziei, în conformitate cu prevederile 

actelor normative menționate la art. 20 al 

prezentei legi. 

 

compatibil  

Articolul 10 

„Cererea de reexaminare internă a 

actelor administrative” 

(1) Orice organizație non-

guvernamentală care îndeplinește 

criteriile stabilite la articolul 11 este 

îndreptățită să introducă o cerere de 

reexaminare internă la instituția sau 

organismul comunitar care adoptă 

un act administrativ în temeiul 

dreptului mediului sau care, în 

cazul unei pretinse omisiuni 

administrative, ar fi trebuit să 

adopte un astfel de act. 

      O astfel de cerere trebuie formulată 

în scris și introdusă într-un termen 

care să nu depășească șase 

săptămâni începând cu data 

adoptării, notificării sau publicării 

actului administrativ, reținându-se 

Articolul 24. Organizațiile necomerciale 

de mediu 

(1) Organizațiile necomerciale care 

promovează protecția mediului sunt 

considerate, de drept, ca având întotdeauna 

un „interes suficient” pentru a participa la 

procedurile administrative și jurisdicționale 

privind accesul la informațiile de mediu și 

participarea publicului la procesul decizional 

de mediu. 

(2) Organizațiile prevăzute la alin. (1) au 

dreptul de a reprezenta interesele persoanelor 

fizice și juridice ale căror drepturi de acces la 

informațiile de mediu sau de participare la 

procesul decizional de mediu au fost 

încălcate.  

(3) Aceste organizații pot iniția acțiuni legale 

în scopul contestării actelor administrative, 

Parțial 

compatibil  

 



cea mai recentă dintre aceste date, 

sau, în cazul unei omisiuni 

pretinse, în șase săptămâni de la 

data adoptării actului 

administrativ. Cererea precizează 

motivele pentru reexaminare. 

precum și al omisiunilor autorităților publice 

sau ale persoanelor private, care contravin 

prevederilor legislației naționale cu referire 

la mediu, care: 

a) restricționează accesul la informațiile 

de mediu; 

b) împiedică participarea publicului în 

procesul decizional de mediu; 

c) contravin prevederilor legislației 

naționale în domeniul protecției mediului. 

(4) Exercitarea dreptului prevăzut la alin. (3) 

se realizează în conformitate cu dispozițiile 

Codului administrativ nr. 116/2018 și / sau 

ale Codului de procedură civilă, precum și 

ale altor acte normative aplicabile. 

 

(2) Instituția sau organismul comunitar 

menționat la alineatul (1) ia în 

considerare orice astfel de cerere, cu 

excepția cazului în care aceasta este 

în mod clar nefondată. Instituția sau 

organismul comunitar își motivează 

poziția în scris cât mai curând 

posibil, dar în cel mult 12 săptămâni 

de la primirea cererii. 

Codul Administrativ Articolul 189. 

Înaintarea acţiunii în contencios 

administrativ 

(1) Orice persoană care revendică încălcarea 

unui drept al său prin activitatea 

administrativă a unei autorităţi publice poate 

înainta o acţiune în contencios administrativ. 

(2) O acţiune în contencios administrativ 

poate fi înaintată şi atunci cînd autoritatea 

publică nu a soluţionat în termen legal o 

cerere. 

(3) În cazurile prevăzute de lege, precum şi 

în scopul revendicării drepturilor ce reies 

dintr-un contract administrativ, acţiunea în 

contencios administrativ poate fi înaintată şi 

de autoritatea publică. 

Parțial 

compatibil 

 

(3) În cazul în care instituția sau 

organismul comunitar nu este 

capabil, în ciuda eforturilor depuse, 

să acționeze în conformitate cu 

alineatul (2), informează cât mai 

curând posibil organizația non-

guvernamentală care a adresat 

cererea, dar până la expirarea 

termenului menționat la alineatul 

respectiv, asupra motivelor care o 

împiedică să se pronunțe și asupra 

momentului în care intenționează să 

facă acest lucru. 

   În orice caz, instituția sau organismul 

comunitar se pronunță în termen de 

18 săptămâni de la primirea cererii. 

Codul Administrativ Articolul 189. 

Înaintarea acţiunii în contencios 

administrativ 

(1) Orice persoană care revendică încălcarea 

unui drept al său prin activitatea 

administrativă a unei autorităţi publice poate 

înainta o acţiune în contencios administrativ. 

(2) O acţiune în contencios administrativ 

poate fi înaintată şi atunci cînd autoritatea 

publică nu a soluţionat în termen legal o 

cerere. 

(3) În cazurile prevăzute de lege, precum şi 

în scopul revendicării drepturilor ce reies 

dintr-un contract administrativ, acţiunea în 

contencios administrativ poate fi înaintată şi 

de autoritatea publică. 

Parțial 

compatibil 

 

Articolul 11 Codul Administrativ  

Articolul 162. Scopul procedurii prealabile 

Parțial 

compatibil 

 



„Criterii de legitimare la nivel 

comunitar”  

(1) Orice organizație non-

guvernamentală este îndreptățită să 

introducă o cerere de reexaminare 

internă în conformitate cu articolul 

10, cu condiția:omunitar” 

(a) să fie o persoană juridică 

independentă și fără scop lucrativ 

în temeiul legislației sau practicii 

interne a unui stat membru; 

(b)  să aibă ca obiectiv principal 

declarat promovarea protecției 

mediului în cadrul dreptului 

mediului; 

(c) să fie constituită de mai mult de doi 

ani și să urmărească în mod activ 

obiectivul menționat la litera (b); 

(d) ca obiectul cererii de reexaminare 

internă să fie inclus în obiectivul și 

activitățile organizației. 

(2) Comisia adoptă dispozițiile 

necesare pentru a asigura aplicarea 

transparentă și coerentă a 

condițiilor menționate la alineatul 

(1) 

 

(1) Procedura prealabilă urmăreşte scopul de 

a verifica legalitatea actelor administrative 

individuale. 

(2) Dacă autoritatea publică nu soluţionează 

petiţia în termenele prevăzute de prezentul 

cod, persoana afectată este în drept să depună 

cerere prealabilă. 

(3) Cererea prealabilă poate fi îndreptată 

spre: 

a) anularea în tot sau în parte a unui act 

administrativ individual ilegal sau nul; 

 

b) emiterea unui act administrativ individual. 

 

 

 

Articolul 12  

„Sesizarea Curții de Justiție” 

(1) Organizația non-guvernamentală 

care a introdus cererea de 

reexaminare internă, în temeiul 

articolului 10, poate sesiza Curtea de 

Justiție în conformitate cu 

dispozițiile relevante ale tratatului. 

Articolul 23. Accesul liber la justiție  

(1) Orice persoană care consideră că i-a fost 

încălcat dreptul la accesul la informațiile de 

mediu, în cazul în care cererea sa de 

informații a fost ignorată, respinsă în mod 

nejustificat, parțial sau integral, sau 

consideră că a primit un răspuns inadecvat 

sau că cererea sa nu a fost luată în 

considerare, sau care consideră că i-a fost 

încălcat dreptul de a participa în procesul 

decizional de mediu, are dreptul de a depune 

o cerere de chemare în judecată, în 

conformitate cu procedura contenciosului 

administrativ, prevăzută de Codul 

administrativ nr. 116/2018 și Legea nr. 

148/2023 privind accesul la informațiile de 

interes public.  

 

Compatibil  

(2) În cazul în care instituția sau 

organismul comunitar nu acționează 

în conformitate cu articolul 10 

alineatul (2) sau (3), organizația non-

guvernamentală poate sesiza Curtea 

de Justiție în conformitate cu 

dispozițiile relevante ale tratatului. 

Articolul 23. Accesul liber la justiție  

(1) Orice persoană care consideră că i-a fost 

încălcat dreptul la accesul la informațiile de 

mediu, în cazul în care cererea sa de 

informații a fost ignorată, respinsă în mod 

nejustificat, parțial sau integral, sau 

consideră că a primit un răspuns inadecvat 

sau că cererea sa nu a fost luată în 

Compatibil  



 

 

 

 

 

Ministru                                                                                                                                              Gheorghe Hajder 

 

 

 

considerare, sau care consideră că i-a fost 

încălcat dreptul de a participa în procesul 

decizional de mediu, are dreptul de a depune 

o cerere de chemare în judecată, în 

conformitate cu procedura contenciosului 

administrativ, prevăzută de Codul 

administrativ nr. 116/2018 și Legea nr. 

148/2023 privind accesul la informațiile de 

interes public.  

 

Articolul 13 

„Măsuri de aplicare” 

În cazul în care este necesar, instituțiile 

și organismele comunitare își 

adaptează regulamentul de procedură 

la dispozițiile prezentului regulament. 

Aceste adaptări produc efecte începând 

cu 28 iunie 2007. 

 Nu se transpune, 

norme 

neaplicabile 

pentru RM  

 

Articolul 14  

„Intrarea în vigoare” Prezentul 

regulament intră în vigoare în a treia zi 

de la data publicării în Jurnalul Oficial 

al Uniunii Europene. 

Se aplică de la 28 iunie 2007. 

 Nu se transpune, 

norme 

neaplicabile 

pentru RM  
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TABEL DE CONCORDANȚĂ 

la proiectul Legii privind accesul publicului la informație, justiție și participare la adoptarea deciziilor de mediu 

 

 

1 Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente amendamente incluse: 

Directiva 2003/35/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 mai 2003 de instituire a participării publicului la elaborarea anumitor planuri și programe 

privind mediul și de modificare a directivelor 85/337/CEE și 96/61/CE ale Consiliului în ceea ce privește participarea publicului și accesul la justiție, publicată în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 156/17 din 25 iunie 2003 

2 Titlul proiectului de act normativ național: 

Proiectul Legii privind accesul publicului la informație, justiție și participare la adoptarea deciziilor de mediu. 

3 Gradul general de compatibilitate: 

Parțial compatibil 

4 Autoritatea/persoana responsabilă 

Ministerul Mediului, Persoana responsabilă: Nicolina Cramarenco, Șefă a Secției juridice 

5 Data întocmirii/actualizării 

18 februarie 2025 

Actul Uniunii Europene  

 

Proiectul de act normativ național 

 

 

Gradul de compatibilitate Observațiile 

6 7 8 9 

Directiva 2003/35/CE a Parlamentului 

European și a Consiliului din 26 mai 2003 de 

instituire a participării publicului la 

elaborarea anumitor planuri și programe 

privind mediul și de modificare a 

directivelor 85/337/CEE și 96/61/CE ale 

Consiliului în ceea ce privește participarea 

publicului și accesul la justiție 

Proiectul Legii privind accesul publicului la 

informație, justiție și participare la adoptarea 

deciziilor de mediu 

  

Articolul 1 Obiectiv  

Obiectivul prezentei directive este de a contribui 

la punerea în aplicare a obligațiilor care decurg 

din Convenția de la Aarhus, în special prin:  

1. instituirea participării publicului în 

urma elaborării anumitor planuri ș i 

programe privind mediul; 

2. îmbunătățirea participării publicului și 

instituirea de dispoziții privind accesul 

Articolul 1. Obiectul și scopul legii 

(1) Prezenta lege stabilește cadrul juridic cu 

privire la accesul publicului la informație, justiție 

și participarea la adoptarea deciziilor de mediu.  

(2) Prezenta lege privind accesul publicului la 

informație, justiție și participarea la adoptarea 

deciziilor de mediu are drept scop să asigure 

accesul publicului la informațiile de mediu, să 

protejeze dreptul acestuia de a participa la 

Compatibil  
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la justiție prin Directivele 85/337/CEE 

și 96/61/CE ale Consiliului. 

procesul decizional și să faciliteze accesul la 

justiție în chestiunile legate de mediu fără 

discriminare pe bază de cetățenie, naționalitate 

sau domiciliu și, în cazul unei persoane juridice, 

fără discriminare în legătură cu locul în care își 

are sediul / adresa juridică sau în care își 

desfășoară activitatea, recunoscând aceste 

garanții ca drepturi fundamentale ale omului în 

contextul protecției mediului, fără discriminare. 

Articolul 2 Participarea publicului la planuri 

ș i programe  

(1) În sensul prezentului articol, „publicul” 

înseamnă una sau mai multe persoane fizice sau 

juridice și, în conformitate cu legislația sau 

practica națională, asociațiile, organizațiile sau 

grupurile constituite de acestea. 

Articolul 3. Noțiuni 

(1) În sensul prezentei legi, următoarele noțiuni 

semnifică: 

9) public – astfel cum este definit în Legea nr. 

86/2014 privind evaluarea impactului asupra 

mediului; 

 

Legea nr. 86/2014 privind evaluarea 

impactului asupra mediului 

Articolul 2. Noțiuni principale 

În sensul prezentei legi, se definesc următoarele 

noțiuni principale: 

public– una sau mai multe persoane fizice sau 

juridice, precum și asociațiile, organizațiile sau 

grupurile constituite de acestea în conformitate cu 

legislația sau practica națională; 

Compatibil 

 

 

 

 

 

(2) Statele membre se asigură că publicul 

beneficiază de la început de șanse efective de 

participare la pregătirea și modificarea sau 

revizuirea planurilor sau a programelor care 

urmează să fie elaborate în conformitate cu 

dispozițiile din anexa I. 

 

În acest scop, statele membre se asigură că: 

 

Articolul 20. Obiectul participării publicului   

(1) Autoritățile publice asigură procesul de 

participare a publicului la luarea deciziilor în 

domeniul mediului, la etapa inițială, atunci când 

toate opțiunile sunt deschise, și poate avea loc o 

participare efectivă a publicului, inclusiv asupra: 

1) proiectelor de acte normative în 

domeniul mediului sau celor care ar putea 

 

Compatibil 
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(a) publicul este informat, fie prin anunțuri 

publice, fie prin alte mijloace adecvate, asupra 

oricăror propuneri de astfel de planuri sau 

programe sau de modificare sau revizuire a 

acestora, și că sunt puse la dispoziția publicului 

informațiile relevante privind astfel de 

propuneri, inclusiv inter alia informațiile 

privind dreptul de participare la luarea deciziilor 

și privind autoritatea competentă căreia îi pot fi 

prezentate observații sau întrebări; 

afecta mediul înconjurător, în conformitate 

cu Legea nr. 239/2008 privind transparența 

în procesul decizional; 

2) proiectelor documentelor de politici și 

planificare la nivel național și local, care pot 

avea efecte semnificative asupra mediului și 

sănătății populației în Republica Moldova 

sau în afara hotarelor ei, în conformitate cu 

prevederile Legii nr. 11/2017 privind 

evaluarea strategică de mediu;  

3) activităților planificate publice sau 

private care constau în executarea lucrărilor 

de construcții sau a altor instalații ori 

lucrări, precum și altor intervenții în mediul 

natural și asupra peisajului, inclusiv celor 

care implică exploatarea resurselor naturale, 

care pot avea un impact semnificativ asupra 

mediului din Republica Moldova sau din 

alte state, în conformitate cu Legea nr. 

86/2014 privind evaluarea impactului 

asupra mediului; 

4) emiterii autorizației integrate de mediu 

sau a autorizației de mediu pentru 

activitățile industriale și economice care 

prezintă un risc semnificativ sau redus 

asupra mediului și pentru instalații de 

ardere, de incinerare și coincinerare a 

deșeurilor ș.a, în conformitate cu Legea nr. 

227/2022 privind emisiile industriale; 

5) emiterii autorizațiilor de mediu 

prevăzute în anexa nr. 1 la Legea nr. 

160/2011 privind reglementarea prin 

autorizare a activității de întreprinzător. 

 

Compatibil 
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b) publicul are dreptul de a-și exprima 

observațiile și opiniile atunci când toate opțiunile 

sunt posibile, înainte de adoptarea deciziilor 

privind planurile și programele; 

 

 

 

 

 

 

Articolul 21. Garanțiile participării publicului  

(4) Autoritățile publice stabilesc termenele pentru 

recepționarea recomandărilor, propunerilor și 

comentariilor asupra proiectelor de decizii astfel 

încât publicul interesat să aibă suficient timp și 

posibilitatea de a le formula și prezenta 

autorităților publice înainte de adoptarea deciziei, 

în conformitate cu prevederile actelor normative 

menționate la art. 20 al prezentei legi. 

 

Compatibil 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

c) rezultatele participării publicului 

sunt luate în considerare în mod corespunzător 

la adoptarea deciziilor în cauză; 

Articolul 22. Rezultatele participării 

publicului în procesul decizional 

(1) Rezultatele consultărilor publice și 

participării publicului în procesul decizional de 

mediu trebuie luate în considerare în mod 

corespunzător de către autoritățile publice la 

luarea deciziei și sunt făcute publice prin plasarea 

lor pe pagina oficială a autorității, garantând 

astfel transparența și accesul publicului la 

informațiile rezultate din procesul de consultare. 

 

 

Compatibil 

 

d) după examinarea observațiilor și a opiniilor 

exprimate de către public, autoritatea 

competentă depune toate eforturile rezonabile în 

vederea informării publicului cu privire la 

deciziile adoptate și la motivele și considerațiile 

pe care se bazează acestea, incluzând informații 

privind procesul de participare a publicului. 

Articolul 22. Rezultatele participării 

publicului în procesul decizional 

(2) După adoptarea deciziei, autoritatea publică 

informează publicul despre conținutul deciziei, 

inclusiv, dacă este cazul, copia actului permisiv 

și orice actualizări ulterioare, precum și motivele 

și considerațiile care stau la baza acesteia, 

incluzând analiza observațiilor și opiniilor 

publicului.  

(3) Accesul la deciziile adoptate este asigurat prin 

publicarea acestora pe pagina web oficială, 

afișarea la sediul autorității, difuzarea în mass-

media, după caz, și prin alte modalități legale. 

 

Compatibil 
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(3) Statele membre identifică publicul 
îndreptățit să participe în sensul alineatului (2), 
inclusiv organizațiile nonguvernamentale 
relevante care îndeplinesc cerințele impuse în 
legislația internă, precum cele care promovează 
protecția mediului. 
 

Articolul 18. Responsabilitățile autorităților 

publice 

(1) Autoritățile publice sunt responsabile pentru 

identificarea persoanelor și grupurilor interesate 

pentru fiecare tip de act supus consultărilor 

publice, respectând principiul reprezentativității 

acestora, în raport cu impactul specific al fiecărei 

secțiuni din documentele elaborate.  

(2) Identificarea se realizează în mod obiectiv și 

eficient, având ca scop asigurarea unei 

reprezentări adecvate a părților relevante, care 

pot fi influențate sau afectate de deciziile de 

mediu. În acest sens, se vor lua în considerare 

următoarele categorii: 

1) comunitățile locale din zona de impact, 

care sunt direct afectate de activitățile și 

proiectele supuse consultării publice. 

Aceste comunități vor fi consultate astfel 

încât să se reflecte diversitatea intereselor și 

nevoilor lor, pentru a asigura o înțelegere 

completă a impactului deciziilor asupra 

vieții cotidiene ale acestora; 

2) instituțiile publice de la nivel local, 

raional, regional și central, cu 

responsabilități în domeniile reglementate 

de actele de mediu, care trebuie să fie 

implicate activ în procesul decizional pentru 

a asigura o coordonare eficientă și 

implementarea corespunzătoare a 

reglementărilor; 

3) instituțiile sociale, culturale și religioase 

din zona de impact, care vor fi consultate 

pentru a lua în considerare impactul asupra 

coeziunii sociale, culturale și religioase, 

Compatibil  
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precum și asupra valorilor și tradițiilor 

comunității; 

4) asociațiile profesionale și academice din 

domeniile relevante, care pot contribui cu 

expertiză și recomandări tehnice privind 

evaluarea și analiza impactului activităților 

asupra mediului, oferind astfel o bază solidă 

de cunoștințe și cercetare în sprijinul 

procesului decizional; 

5) reprezentanții mediului de afaceri, 

inclusiv investitori, antreprenori și 

organizații economice, care sunt direct 

interesați de implicațiile economice ale 

deciziilor de mediu. Aceștia vor fi consultați 

pentru a identifica soluții sustenabile care să 

asigure dezvoltarea economică, respectând 

în același timp reglementările de mediu; 

6) societatea civilă, în special asociațiile 

necomerciale care promovează protecția 

mediului, care vor fi implicate pentru a 

asigura transparența și eficiența procesului 

de consultare publică. Aceste organizații 

joacă un rol crucial în garantarea drepturilor 

cetățenilor și în promovarea unei participări 

active a publicului în procesul decizional.  

(3) Lista organizațiilor necomerciale din 

domeniul protecției mediului se publică pe pagina 

web oficială a Ministerului Mediului, care 

asigură actualizarea periodică a acesteia. 
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Statele membre stabilesc normele de participare 
a publicului în temeiul prezentului articol astfel 
încât să îi permită publicului o pregătire și o 
participare eficientă. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Articolul 19. Procedura de informare a 

publicului interesat 

(1) Autoritățile publice informează publicul 

interesat, prin anunț public și prin alte mijloace 

adecvate, precum mijloacele electronice, în cazul 

în care sunt disponibile, sau în mod individual, 

când este cazul, despre demararea unei proceduri 

de luare a deciziei de mediu.  

(2) Informarea publicului se realizează într-o 

manieră adecvată, accesibilă și în termen 

rezonabil, în conformitate cu termenele stabilit de 

Legea 100/2017, la începutul procedurii de luare 

a unei decizii sau de îndată ce pot fi furnizate 

informații în limite rezonabile, despre:  

1) activitatea propusă și despre o solicitare 

asupra căreia se va lua o decizie;  

2) natura deciziei posibile sau despre 

proiectul de decizie;  

3) autoritatea publică responsabilă de 

luarea deciziei;  

4) procedura inițiată, incluzând modul și 

momentul în care o asemenea informație 

poate fi furnizată: 

a) anunțuri de inițiere a elaborării 

deciziilor și colectarea propunerilor 

inițiale de la publicul larg, 

oportunitățile de participare a 

publicului;  

b) data și beneficiul oricărei 

consultări sau dezbateri publice 

inițiate;  

c) date privind autoritatea publică 

de la care pot fi obținute informații 

relevante și la care a fost stocată 

informația relevantă pentru examinare 

Compatibil 
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Se prevăd termene rezonabile care să asigure 
suficient timp pentru fiecare etapă de participare 
a publicului prevăzută de prezentul articol 

de către public, inclusiv o precizare a 

orelor și a locurilor în care sau a 

mijloacelor prin care vor fi oferite 

informațiile relevante;  

d) informații despre autoritatea 

publică și persoana responsabilă din 

cadrul acesteia căreia i se pot prezenta 

comentariile, propunerile, 

recomandările sau întrebările, precum 

și despre termenele prevăzute pentru 

prezentarea acestora;  

e) date privind tipul de informație 

de mediu relevantă, disponibilă pentru 

acțiunea propusă precum și date 

privind natura posibilelor decizii sau, în 

cazul în care acesta există, proiectul de 

decizie; 

f) după caz, detalii privind 

propunerea de actualizare a unui act 

permisiv de mediu sau a condițiilor de 

acordare a unui act permisiv de mediu; 

g) faptul că activitatea planificată 

face obiectul unei proceduri naționale 

sau transfrontaliera de evaluare a 

impactului asupra mediului; 

h) informații privind rezultatele 

participării publicului: procesele-

verbale privind consultarea publică, 

sinteza recomandărilor cu explicații a 

modului în care acestea au fost luate în 

considerare sau nu la definitivarea 

proiectului de decizie; 

i) decizia aprobată precum și 

motivele și considerentele pe care se 

întemeiază decizia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Compatibil 
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(5) Autoritățile publice asigură că procedurile de 

participare publică includ limite de timp pentru 

fiecare etapă în corespundere cu legislația 

specifică de mediu, care să permită suficient timp 

pentru informarea publicului, în concordanță cu 

prevederile alin. (1) și (2) și suficient timp pentru 

ca publicul să se pregătească și să participe 

efectiv în procesul de luare a deciziilor de mediu. 

 
(4) Prezentul articol nu se aplică planurilor și 

programelor elaborate exclusiv în scopul de a 

deservi apărarea națională sau care sunt adoptate 

în caz de urgențe civile. 

Art. 3, alin. (4) din Legea 11/2017 privind 

evaluarea strategică de mediu,  

 

Prevederile prezentei legi nu se extind asupra 

documentelor de politici şi planificare: 

 

а) al căror unic scop este asigurarea necesităţilor 

de apărare naţională sau lichidarea consecinţelor 

unor situaţii excepţionale în domeniul civil; 

Compatibil  

5) Prezentul articol nu se aplică planurilor și 

programelor prevăzute în anexa I pentru care se 

realizează o procedură de participare a 

publicului în conformitate cu Directiva 

2001/42/CE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea 

efectelor anumitor planuri și programe asupra 

mediului (1) sau cu Directiva 2000/60/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 23 

octombrie 2000 de stabilire a cadrului comunitar 

de acțiune în domeniul strategiei apelor (2). 

Articolul 20. Obiectul participării publicului   

(1) Autoritățile publice asigură procesul de 

participare a publicului la luarea deciziilor în 

domeniul mediului, la etapa inițială, atunci când 

toate opțiunile sunt deschise, și poate avea loc o 

participare efectivă a publicului, inclusiv asupra: 

1) proiectelor de acte normative în 

domeniul mediului sau celor care ar putea 

afecta mediul înconjurător, în conformitate cu 

Legea nr. 239/2008 privind transparența în 

procesul decizional; 

2) proiectelor documentelor de politici și 

planificare la nivel național și local, care pot 

avea efecte semnificative asupra mediului și 

sănătății populației în Republica Moldova sau 

în afara hotarelor ei, în conformitate cu 

Compatibil  
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prevederile Legii nr. 11/2017 privind 

evaluarea strategică de mediu;  

3) activităților planificate publice sau 

private care constau în executarea lucrărilor de 

construcții sau a altor instalații ori lucrări, 

precum și altor intervenții în mediul natural și 

asupra peisajului, inclusiv celor care implică 

exploatarea resurselor naturale, care pot avea 

un impact semnificativ asupra mediului din 

Republica Moldova sau din alte state, în 

conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind 

evaluarea impactului asupra mediului; 

4) emiterii autorizației integrate de mediu 

sau a autorizației de mediu pentru activitățile 

industriale și economice care prezintă un risc 

semnificativ sau redus asupra mediului și 

pentru instalații de ardere, de incinerare și 

coincinerare a deșeurilor ș.a, în conformitate 

cu Legea nr. 227/2022 privind emisiile 

industriale; 

5) emiterii autorizațiilor de mediu 

prevăzute în anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 

privind reglementarea prin autorizare a 

activității de întreprinzător. 

 
Articolul 4 Modificarea Directivei 96/61/CE 

 

Directiva 96/61/CE se modifică după cum 

urmează: 

1. articolul 2 se modifică după cum urmează: 

 

(a) la punctul 10 litera (b) se adaugă următoarea 

teză: 

„În sensul acestei definiții, orice modificare sau 

extindere a unei operațiuni este considerată 

substanțială atunci când o astfel de modificare 

Legea privind emisiile industriale nr. 227/2022 

 

Art. 3 Noțiuni principale 

 

public – astfel cum este definit în Legea 

nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra 

mediului; 

 

public interesat – public afectat sau care ar putea 

fi afectat, sau care este interesat de luarea unei 

decizii privind emiterea sau actualizarea unei 

Compatibil  

 

Nu se transpune, deoarece Directiva 

96/61/CE a fost abrogată prin  

Directiva 2008/1/CE a Parlamentului 

European și a Consiliului din 15 

ianuarie 2008 privind prevenirea și 

controlul integrat al poluării, care la fel 

a fost abrogată prin Directiva 

2010/75/UE a Parlamentului European 
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sau extindere îndeplinește limitele prevăzute, 

după caz, în anexa I.”; 

 

(b) se adaugă următoarele puncte:  

„13. «public» înseamnă una sau mai multe 

persoane fizice sau juridice și, în conformitate 

cu legislația sau practica națională, asociațiile, 

organizațiile sau grupurile constituite de 

acestea; 

 

14. «public interesat» înseamnă publicul afectat 

sau care ar putea fi afectat de sau care este 

interesat de procedurile de adoptare a unei 

decizii privind emiterea sau actualizarea unui 

permis sau a condițiilor de acordare a unui 

permis; în sensul prezentei definiții, se consideră 

că sunt interesate organizațiile 

nonguvernamentale care promovează protecția 

mediului și care îndeplinesc toate condițiile 

prevăzute de legislația internă;” 

 

2. la articolul 6 alineatul (1) primul paragraf, se 

adaugă următoarea liniuță: 

„— principalele alternative, atunci când există, 

prezentate de solicitant în rezumat.”; 

 

3. articolul 15 se modifică după cum urmează: 

 

(a) alineatul (1) se înlocuiește cu următorul text: 

„(1) Statele membre se asigură că publicul în 

cauză beneficiază de șanse timpurii și efective de 

a participa la procedura: 

— de emitere a permiselor pentru instalații noi; 

— de emitere a unui permis pentru orice 

modificare substanțială în funcționarea unei 

instalații; 

— de actualizare a unui permis sau a condițiilor 

unui permis pentru o instalație în conformitate 

cu articolul 13 alineatul (2)  

prima liniuță. 

autorizaţii sau a condiţiilor de autorizare. În 

sensul prezentei definiţii, organizaţiile 

neguvernamentale care promovează protecţia 

mediului şi care îndeplinesc oricare dintre 

cerinţele dreptului intern sunt considerate a fi 

interesate; 

 

Capitolul IV Accesul la informație și participarea 

publicului interesat la luarea deciziei privind 

autorizația integrată de mediu și autorizația de 

mediu  

 

Articolul 31. Accesul la informaţie 

 

(1) Solicitările de emitere a autorizaţiei integrate 

de mediu şi a autorizaţiei de mediu se publică pe 

pagina web oficială a Agenţiei de Mediu. 

 

(2) În urma luării deciziei privind emiterea, 

reexaminarea sau actualizarea autorizaţiei 

integrate de mediu şi a autorizaţiei de mediu, 

Agenţia de Mediu pune la dispoziţia publicului 

interesat următoarele informaţii: 

 

a) decizia privind emiterea autorizaţiei integrate 

de mediu şi a autorizaţiei de mediu, inclusiv 

copiile autorizaţiilor cu actualizările ulterioare; 

b) motivele pe care se întemeiază decizia; 

c) rezultatele consultărilor organizate înainte de 

luarea deciziei şi o explicaţie a modului în care 

acestea au fost luate în considerare la emiterea 

deciziei respective; 

d) titlul documentelor de referinţă BAT relevante 

pentru instalaţia sau activitatea autorizată; 

e) metoda utilizată pentru determinarea 

condiţiilor de autorizare menţionate la art.13; 

f) valorile-limită de emisie în raport cu cele mai 

bune tehnici disponibile şi cu nivelurile de emisii 

asociate celor mai bune tehnici disponibile; 

și a Consiliului din 24 noiembrie 2010 

privind emisiile industriale (prevenirea 

și controlul integrat al poluării) 

(reformare) (Text cu relevanță pentru 

SEE),  care a fost amendată prin  

Directiva (EU) 2024/1785. 

Directiva 2010/75/UE a fost transpusă 

în legislația națională prin Legea nr. 

227/2022 privind emisiile industriale 
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Procedura prevăzută în anexa V se aplică în 

scopul acestei participări.”; 

 

(b) se adaugă următorul alineat: 

„(5) După luarea unei decizii, autoritatea 

competentă informează publicul în conformitate 

cu procedurile adecvate și pune la dispoziția 

publicului următoarele informații: 

 

(a) conținutul deciziei, inclusiv o copie a 

permisului și a oricăror condiții și actualizări 

ulterioare și 

 

(b) după examinarea observațiilor și a opiniilor 

exprimate de către public, motivele și 

considerațiile pe care se bazează decizia, 

inclusiv informații privind procesul de 

participare a publicului.”; 

 

4. se inserează următorul articol: 

 

„Articolul 15a Accesul la justiție 

 

Statele membre se asigură, în conformitate cu 

sistemul legislativ intern aplicabil, că membrii 

publicului interesat: 

(a) care au un interes suficient sau 

(b) care pretind încălcarea unui drept, atunci 

când dispozițiile de procedură administrativă ale 

unui stat membru impun această condiție 

preliminară au acces la o cale de atac în fața unei 

instanțe sau a unui organism independent sau 

imparțial instituit în conformitate cu legea, prin 

care este contestată legalitatea de fond sau de 

procedură a deciziilor, a acțiunilor sau a 

omisiunilor care intră sub incidența dispozițiilor 

privind participarea publicului din prezenta 

directivă. 

 

g) în cazul în care s-a acordat o derogare în 

conformitate cu art.30 alin.(6)–(10), motivele 

specifice ale acordării acesteia pe baza criteriilor 

prevăzute la art.30 alin.(7) şi a condiţiilor impuse; 

h) informaţia cu privire la măsurile luate de către 

operator la încetarea definitivă a activităţii sau la 

închiderea amplasamentului, în conformitate cu 

art.14; 

i) rezultatele monitorizării emisiilor impuse, 

astfel cum sunt prevăzute în condiţiile autorizaţiei 

integrate de mediu şi ale autorizaţiei de mediu. 

 

(3) Informaţiile prevăzute la alin.(2) lit.a), b) şi g) 

se pun la dispoziţia publicului interesat, inclusiv 

pe pagina web oficială a Agenţiei de Mediu. 

 

Articolul 32. Registrul electronic al operatorilor 

 

(1) Înregistrarea în Registrul electronic al 

operatorilor şi radierea din acesta se efectuează în 

conformitate cu prezenta lege şi cu prevederile 

Ghidului cu privire la emiterea autorizaţiei 

integrate de mediu, a autorizaţiei de mediu şi 

înregistrarea activităţilor, aprobat prin ordinul 

ministrului mediului. 

 

(2) Registrul electronic al operatorilor conţine 

datele de identificare ale operatorilor, clasificaţi 

după categoria de risc asupra mediului conform 

activităţilor prevăzute în anexele nr.1–3, adresa 

juridică a operatorului şi a amplasamentului, data 

înregistrării acestora, numărul autorizaţiei 

integrate de mediu sau al autorizaţiei de mediu, 

sau al scrisorii privind înregistrarea operatorilor, 

precum şi termenul de valabilitate a autorizaţiei. 

 

Articolul 33. Participarea publicului interesat la 

luarea deciziei privind emiterea autorizaţiei 

integrate de mediu şi a autorizaţiei de mediu 
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Statele membre stabilesc etapele în care pot fi 

contestate deciziile, acțiunile sau omisiunile. 

 

Statele membre stabilesc ceea ce înseamnă 

interes suficient și încălcarea unui drept în 

conformitate cu obiectivul de a acorda 

publicului interesat un acces larg la justiție. În 

acest sens, interesul oricărei organizații 

nonguvernamentale care îndeplinește cerințele 

prevăzute la articolul 2 alineatul (14) este 

considerat suficient în sensul literei (a) a 

prezentului articol. Se consideră că aceste 

organizații au drepturi care pot fi încălcate în 

sensul literei (b) a prezentului articol. 

 

Prezentul articol nu exclude posibilitatea unei 

căi de atac prealabile în fața unei autorități 

administrative și nu aduce atingere obligației de 

a epuiza toate căile de atac administrative 

înainte de a iniția o cale de atac judiciară, atunci 

când legislația internă prevede această obligație. 

 

Orice astfel de procedură trebuie să fie corectă, 

echitabilă, rapidă și cu un cost care nu este 

prohibitiv. 

 

Pentru creșterea eficienței dispozițiilor 

prezentului articol, statele membre se asigură că 

informațiile practice privind accesul la 

procedurile de atac administrative și judiciare 

sunt puse la dispoziția publicului.”; 

 

5. articolul 17 se modifică după cum urmează: 

 

(a) alineatul (1) se înlocuiește cu următorul text: 

„(1) În cazul în care un stat membru are 

cunoștință de faptul că este posibil ca 

funcționarea unei instalații să aibă efecte 

negative semnificative asupra mediului din alt 

stat membru sau în cazul în care un stat membru 

(1) Publicul interesat beneficiază din timp de 

posibilitatea de a participa la: 

a) emiterea autorizaţiei integrate de mediu şi a 

autorizaţiei de mediu pentru instalaţiile noi şi cele 

existente; 

b) emiterea autorizaţiei integrate de mediu şi a 

autorizaţiei de mediu pentru orice modificare 

substanţială a instalaţiilor existente; 

c) emiterea sau la actualizarea autorizaţiei 

integrate de mediu pentru o instalaţie în cazul 

căreia s-a propus aplicarea art.30 alin.(6)–(10); 

d) reexaminarea şi la actualizarea autorizaţiei 

integrate de mediu sau a condiţiilor de autorizare 

pentru o instalaţie, în conformitate cu art.24 

alin.(7) lit.a). 

(2) Participarea publicului interesat la procedurile 

de autorizare se realizează în conformitate cu 

cerinţele prevăzute în anexa nr.4 a prezentei legi 

şi cu prevederile Legii nr.239/2008 privind 

transparenţa în procesul decizional. 

 

Articolul 34. Accesul la justiţie 

 

(1) Publicul care are un interes legitim sau se 

consideră lezat într-un drept al său se poate adresa 

în instanţa de judecată pentru a contesta din punct 

de vedere procedural deciziile, actele sau 

omisiunile care fac obiectul participării acestuia 

la luarea deciziilor, prevăzute de prezenta lege. 

 

(2) Publicul interesat aplică procedurile de 

executare a căilor de atac în conformitate cu 

prevederile Codului administrativ. 
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care este posibil să fie afectat în mod 

semnificativ solicită acest lucru, statul membru 

pe al cărui teritoriu a fost depusă cererea de 

acordare a permisului în conformitate cu 

articolul 4 sau articolul 12 alineatul (2) transmite 

celuilalt stat membru orice informații solicitate 

sau puse la dispoziție în conformitate cu anexa 

V în același timp în care acestea sunt puse la 

dispoziția resortisanților săi. Aceste informații 

servesc drept bază a oricărei consultări necesare 

în cadrul relațiilor bilaterale dintre cele două 

state membre pe baze de reciprocitate și de 

echivalență.”; 

 

(b) se adaugă următoarele alineate: 

 

„(3) Rezultatele oricăror consultări în temeiul 

alineatelor (1) și (2) trebuie luate în considerare 

de către autoritatea competentă la luarea unei 

decizii cu privire la cererea de autorizare. 

 

(4) Autoritatea competentă informează orice stat 

membru care a fost consultat în conformitate cu 

alineatul (1) asupra deciziei adoptate cu privire 

la cererea de autorizare și îi transmite 

informațiile menționate la articolul 15 alineatul 

(5). 

 

Statul membru în cauză ia măsurile necesare 

pentru a se asigura punerea la dispoziția 

publicului interesat a informațiilor respective pe 

teritoriul său.”; 

 

6. se adaugă o anexă V, în conformitate cu anexa 

II la prezenta directivă. 



15 

 

Articolul 5 Raportarea și reexaminarea 

 

Până la 25 iunie 2009, Comisia trimite 

Parlamentului European și Consiliului un raport 

cu privire la aplicarea și eficiența prezentei 

directive. În vederea integrării suplimentare a 

cerințelor de protecție a mediului, în conformitate 

cu articolul 6 din tratat și ținând seama de 

experiența acumulată în aplicarea prezentei 

directive în statele membre, raportul menționat 

anterior este însoțit de propuneri de modificare a 

prezentei directive, după caz. În special, Comisia 

are în vedere posibilitatea extinderii domeniului 

de aplicare a prezentei directive la alte planuri și 

programe legate de mediu 

 Nu se transpune, normele vizează 

Comisia UE 

 

Articolul 6 Punerea în aplicare 

Statele membre pun în aplicare actele cu putere 

de lege și actele administrative necesare pentru 

a se conforma prezentei directive până la 25 

iunie 2005. Statele membre informează de 

îndată Comisia cu privire la aceasta. 

 

Atunci când statele membre adoptă aceste acte, 

ele cuprind o trimitere la prezenta directivă sau 

sunt însoțite de o asemenea trimitere la data 

publicării lor oficiale. Statele membre stabilesc 

modalitatea de efectuare a acestei trimiteri. 

 Nu se transpune, norme neaplicabile 

pentru RM 

 

Articolul 7 Intrarea în vigoare 

Prezenta directivă intră în vigoare la data 

publicării în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene. 

 Nu se transpune, norme neaplicabile 

pentru RM 

 

Articolul 8 Destinatari  

Prezenta directivă se adresează statelor membre 

 Nu se transpune  

 

 

ANEXA I Dispoziții privind elaborarea planurilor 

și a programelor menționate la Art. 2 

(a) Articolul 7 alineatul (1) din Directiva 

75/442/CEE a Consiliului din 15 iulie 1975 

privind deșeurile (1). 

 

 

- 

 

Parțial compatibil 
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(b) Articolul 6 din Directiva 91/157/CEE a 

Consiliului din 18 martie 1991 privind bateriile și 

acumulatorii care conțin anumite substanțe 

periculoase (2). 

(c) Articolul 5 alineatul (1) din Directiva 

91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 

privind protecția apelor împotriva poluării 

cauzate de nitrați din surse agricole (3). 

 

 

 

(d) Articolul 6 alineatul (1) din Directiva 

91/689/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 

privind deșeurile periculoase (4). 

(e) Articolul 14 din Directiva 94/62/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 20 

decembrie 1994 privind ambalajele și deșeurile 

din ambalaje (5). 

(f) Articolul 8 alineatul (3) din Directiva 

96/62/CE a Consiliului din 27 septembrie 1996 

privind evaluarea și gestionarea calității aerului  

ambiant (6). 

(g) Articolul 6 alineatul (1) din Directiva (UE) 

2016/2284 a Parlamentului European și a 

Consiliului din 14 decembrie 2016 privind 

reducerea emisiilor naționale de anumiți poluanți 

atmosferici, de modificare a Directivei  

2003/35/CE și de abrogare a Directivei 

2001/81/CE (7). 

- 

 

 

Directiva 91/676/CEE a Consiliului din 12 

decembrie 1991 privind protecția apelor 

împotriva poluării cauzate de nitrați din surse 

agricole a fost parțial transpusă prin Legea apelor 

272/2011. 

 

- 

 

 

Directiva 94/62/CE a fost transpusă prin Legea 

209/2016 privind deșeurile. 

 

 

 

 

 

Directiva (UE) 2016/2284 a fost transpusă în 

proiectul de Regulamentului cu privire la 

reducerea emisiilor naționale de anumiți poluanți 

atmosferici ce urmează a fi promovat de 

Ministerul Mediului 

Anexa nu poate fi transpusă integral, 

deoarece, Directivele menționate la 

literele a), b), d) și f) au fost abrogate. 

 

 

 

ANEXA II La Directiva 96/61/CE, se adaugă 

următoarea anexă: 

„ANEXA V 

Participarea publicului la luarea deciziilor 

1. Publicul este informat (prin anunțuri publice 

sau prin alte mijloace adecvate, precum 

mijloacele electronice, în cazul în care sunt 

disponibile) cu privire la următoarele aspecte 

la începutul procedurii de luare a unei decizii 

sau de îndată ce pot fi furnizate informații în 

limite rezonabile: 

Anexa nr.4 din Legea 227/2022, Participarea 

publicului interesat la luarea deciziilor 

 

1. Publicul interesat este informat, prin 

intermediul anunţurilor publice sau prin alte 

mijloace, inclusiv electronice, despre iniţierea 

unei proceduri de luare a deciziei privind 

emiterea autorizaţiei integrate de mediu sau a 

autorizaţiei de mediu, cel târziu la începutul 

acestei procedurii sau imediat ce pot fi furnizate 

informaţiile în limite de timp rezonabile, cu 

privire la următoarele aspecte: 

 

Parțial compatibil  

 

Directiva 96/61/CE a fost abrogată prin  

Directiva 2008/1/CE a Parlamentului 

European și a Consiliului din 15 

ianuarie 2008 privind prevenirea și 

controlul integrat al poluării, care la fel 

a fost abrogată prin Directiva 

2010/75/UE a Parlamentului European 

și a Consiliului din 24 noiembrie 2010 

privind emisiile industriale (prevenirea 
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(a) cererea de acordare a unui permis sau, după 

caz, propunerea de actualizare a unui permis 

sau a condițiilor de acordare a unui  

permis în conformitate cu articolul 15 

alineatul (1), inclusiv descrierea elementelor 

menționate la articolul 6 alineatul (1); 

(b) după caz, faptul că o decizie face obiectul 

unei evaluări a impactului național sau 

transfrontalier asupra mediului sau al 

consultărilor între statele membre în 

conformitate cu articolul 17; 

(c) detalii privind autoritățile competente 

responsabile de luarea deciziei, cele de la care 

pot fi obținute informații relevante, cele cărora 

le pot fi prezentate observații sau întrebări și 

detalii privind termenele pentru transmiterea 

observațiilor și a întrebărilor; 

(d) natura posibilelor decizii sau, în cazul în 

care acesta există, proiectul de decizie; 

(e) după caz, detalii privind propunerea de 

actualizare a unui permis sau a condițiilor de 

acordare a unui permis; 

(f) o precizare a orelor și a locurilor în care sau 

a mijloacelor prin care vor fi oferite 

informațiile relevante; 

(g) detalii privind sistemele de participare a 

publicului și de consultare instituite în 

conformitate cu punctul (5). 

 

2. Statele membre se asigură că următoarele 

elemente sunt puse la dispoziția publicului 

interesat în termene rezonabile: 

 

(a) în conformitate cu legislația internă, 

principalele rapoarte și îndrumări emise pentru 

autoritatea sau autoritățile competente în 

momentul în care publicul interesat este 

informat în conformitate cu punctul 1; 

a) solicitarea de emitere a autorizaţiei integrate de 

mediu şi a autorizaţiei de mediu sau, după caz, 

solicitarea de actualizare a uneia dintre aceste 

autorizaţii ori a condiţiilor de autorizare, cu 

descrierea următoarelor elemente: 

 

1) instalaţia şi activităţile acesteia; 

2) materiile prime şi auxiliare, alte substanţe şi 

energia utilizate în cadrul instalaţiei sau generate 

de aceasta; 

3) sursele de emisie din instalaţie; 

4) caracteristicile amplasamentului instalaţiei; 

5) Raportul privind situaţia de referinţă, în caz de 

necesitate; 

6) natura şi cantităţile emisiilor prognozate a fi 

evacuate de instalaţie în fiecare componentă a 

mediului, precum şi riscurile semnificative ale 

emisiilor asupra mediului; 

7) tehnologiile propuse şi alte tehnici pentru 

prevenirea sau, dacă nu este posibil, pentru 

reducerea emisiilor instalaţiei; 

8) măsurile privind prevenirea şi pregătirea 

pentru reutilizarea, reciclarea şi valorificarea 

deşeurilor generate de instalaţie; 

9) măsurile planificate ulterior pentru a respecta 

principiile prevăzute la art.4 alin.(2); 

10) măsurile planificate pentru monitorizarea 

emisiilor în mediu; 

11) principalele alternative la tehnologia, 

tehnicile şi măsurile propuse şi prezentate de 

către solicitant în rezumat; 

 

b) faptul că o decizie face obiectul unei evaluări 

a impactului asupra mediului la nivel naţional sau 

transfrontalier, în conformitate cu prevederile 

Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului 

asupra mediului; 

c) informaţii despre autorităţile competente de 

luarea deciziei; 

și controlul integrat al poluării) 

(reformare) (Text cu relevanță pentru 

SEE), care a fost amendată prin  

Directiva (EU) 2024/1785. 

 

Directiva 2010/75/UE a fost transpusă 

în legislația națională prin Legea nr. 

227/2022 privind emisiile industriale 
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Ministru                                                                                                                                                                                                    Gheorghe Hajder  

(b) în conformitate cu dispozițiile Directivei 

2003/4/CE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind 

accesul public la informații privind mediul (*), 

alte informații decât cele menționate la 

punctul 1 care sunt relevante pentru decizia 

adoptată în conformitate cu articolul 8 și care 

devin disponibile numai după ce publicul 

interesat a fost informat în conformitate cu 

punctul 1. 

 

3. Publicul interesat trebuie să aibă dreptul de 

a-i transmite autorității competente 

observațiile și opiniile sale înainte de 

adoptarea unei decizii. 

4. Rezultatele consultării efectuate în 

conformitate cu prezenta anexă trebuie luate în 

considerare în mod corespunzător la luarea 

deciziei. 

 

5. Modalitățile detaliate de informare a 

publicului (de exemplu lipirea unor afișe pe o 

anumită rază sau publicarea în ziarele locale) 

și de consultare a publicului interesat (de 

exemplu prin depunerea de materiale în scris 

sau prin anchete publice) se stabilesc de către 

statele membre. Trebuie prevăzute termene 

rezonabile pentru diferitele etape, care să 

permită suficient timp pentru informarea 

publicului și pentru ca publicul  

interesat să se pregătească și să participe 

efectiv la adoptarea deciziilor privind mediul 

în conformitate cu dispozițiile din prezenta 

anexă 

d) natura posibilelor decizii sau proiectul de 

decizie, în cazul în care acesta există; 

e) detalii privind propunerea de actualizare, după 

caz, a autorizaţiei integrate de mediu sau a 

condiţiilor autorizaţiei integrate de mediu; 

f) o precizare a datelor privind locurile în care vor 

fi oferite informaţiile relevante sau mijloacele 

prin care vor fi difuzate aceste informaţii; 

g) detalii privind modalităţile de participare şi 

consultare a publicului interesat. 

 

2. Publicul interesat transmite obiecţiile şi 

recomandările sale Agenţiei de Mediu înainte de 

luarea unei deciziei. 

3. Procedurile de participare a publicului interesat 

includ limite de timp rezonabile pentru 

informarea acestuia şi timp suficient pentru ca 

publicul să participe efectiv la procedura de luare 

a unei decizii pe toată durata acesteia. 

4. Autorităţile competente asigură participarea 

publicului interesat chiar de la începutul 

procedurii, astfel încât acesta să-şi exercite 

efectiv dreptul de a transmite autorităţii 

competente obiecţiile şi recomandările sale 

înainte de luarea unei decizii. 

5. Agenţia de Mediu, la luarea deciziei, ia în 

considerare obiecţiile şi recomandările publicului 

interesat. 
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TABEL DE CONCORDANȚĂ 

la proiectul Legii privind accesul publicului la informație, justiție și participare la adoptarea deciziilor de mediu 

 

 

1 Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente amendamente incluse: 

Directiva 2003/35/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 26 mai 2003 de instituire a participării publicului la elaborarea anumitor planuri și programe 

privind mediul și de modificare a directivelor 85/337/CEE și 96/61/CE ale Consiliului în ceea ce privește participarea publicului și accesul la justiție, publicată în 

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 156/17 din 25 iunie 2003 

2 Titlul proiectului de act normativ național: 

Proiectul Legii privind accesul publicului la informație, justiție și participare la adoptarea deciziilor de mediu. 

3 Gradul general de compatibilitate: 

Parțial compatibil 

4 Autoritatea/persoana responsabilă 

Ministerul Mediului, Persoana responsabilă: Nicolina Cramarenco, Șefă a Secției juridice 

5 Data întocmirii/actualizării 

18 februarie 2025 

Actul Uniunii Europene  

 

Proiectul de act normativ național 

 

 

Gradul de compatibilitate Observațiile 

6 7 8 9 

Directiva 2003/35/CE a Parlamentului 

European și a Consiliului din 26 mai 2003 de 

instituire a participării publicului la 

elaborarea anumitor planuri și programe 

privind mediul și de modificare a 

directivelor 85/337/CEE și 96/61/CE ale 

Consiliului în ceea ce privește participarea 

publicului și accesul la justiție 

Proiectul Legii privind accesul publicului la 

informație, justiție și participare la adoptarea 

deciziilor de mediu 

  

Articolul 1 Obiectiv  

Obiectivul prezentei directive este de a contribui 

la punerea în aplicare a obligațiilor care decurg 

din Convenția de la Aarhus, în special prin:  

1. instituirea participării publicului în 

urma elaborării anumitor planuri ș i 

programe privind mediul; 

2. îmbunătățirea participării publicului și 

instituirea de dispoziții privind accesul 

Articolul 1. Obiectul și scopul legii 

(1) Prezenta lege stabilește cadrul juridic cu 

privire la accesul publicului la informație, justiție 

și participarea la adoptarea deciziilor de mediu.  

(2) Prezenta lege privind accesul publicului la 

informație, justiție și participarea la adoptarea 

deciziilor de mediu are drept scop să asigure 

accesul publicului la informațiile de mediu, să 

protejeze dreptul acestuia de a participa la 

Compatibil  
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la justiție prin Directivele 85/337/CEE 

și 96/61/CE ale Consiliului. 

procesul decizional și să faciliteze accesul la 

justiție în chestiunile legate de mediu fără 

discriminare pe bază de cetățenie, naționalitate 

sau domiciliu și, în cazul unei persoane juridice, 

fără discriminare în legătură cu locul în care își 

are sediul / adresa juridică sau în care își 

desfășoară activitatea, recunoscând aceste 

garanții ca drepturi fundamentale ale omului în 

contextul protecției mediului, fără discriminare. 

Articolul 2 Participarea publicului la planuri 

ș i programe  

(1) În sensul prezentului articol, „publicul” 

înseamnă una sau mai multe persoane fizice sau 

juridice și, în conformitate cu legislația sau 

practica națională, asociațiile, organizațiile sau 

grupurile constituite de acestea. 

Articolul 3. Noțiuni 

(1) În sensul prezentei legi, următoarele noțiuni 

semnifică: 

9) public – astfel cum este definit în Legea nr. 

86/2014 privind evaluarea impactului asupra 

mediului; 

 

Legea nr. 86/2014 privind evaluarea 

impactului asupra mediului 

Articolul 2. Noțiuni principale 

În sensul prezentei legi, se definesc următoarele 

noțiuni principale: 

public– una sau mai multe persoane fizice sau 

juridice, precum și asociațiile, organizațiile sau 

grupurile constituite de acestea în conformitate cu 

legislația sau practica națională; 

Compatibil 

 

 

 

 

 

(2) Statele membre se asigură că publicul 

beneficiază de la început de șanse efective de 

participare la pregătirea și modificarea sau 

revizuirea planurilor sau a programelor care 

urmează să fie elaborate în conformitate cu 

dispozițiile din anexa I. 

 

În acest scop, statele membre se asigură că: 

 

Articolul 20. Obiectul participării publicului   

(1) Autoritățile publice asigură procesul de 

participare a publicului la luarea deciziilor în 

domeniul mediului, la etapa inițială, atunci când 

toate opțiunile sunt deschise, și poate avea loc o 

participare efectivă a publicului, inclusiv asupra: 

1) proiectelor de acte normative în 

domeniul mediului sau celor care ar putea 

 

Compatibil 
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(a) publicul este informat, fie prin anunțuri 

publice, fie prin alte mijloace adecvate, asupra 

oricăror propuneri de astfel de planuri sau 

programe sau de modificare sau revizuire a 

acestora, și că sunt puse la dispoziția publicului 

informațiile relevante privind astfel de 

propuneri, inclusiv inter alia informațiile 

privind dreptul de participare la luarea deciziilor 

și privind autoritatea competentă căreia îi pot fi 

prezentate observații sau întrebări; 

afecta mediul înconjurător, în conformitate 

cu Legea nr. 239/2008 privind transparența 

în procesul decizional; 

2) proiectelor documentelor de politici și 

planificare la nivel național și local, care pot 

avea efecte semnificative asupra mediului și 

sănătății populației în Republica Moldova 

sau în afara hotarelor ei, în conformitate cu 

prevederile Legii nr. 11/2017 privind 

evaluarea strategică de mediu;  

3) activităților planificate publice sau 

private care constau în executarea lucrărilor 

de construcții sau a altor instalații ori 

lucrări, precum și altor intervenții în mediul 

natural și asupra peisajului, inclusiv celor 

care implică exploatarea resurselor naturale, 

care pot avea un impact semnificativ asupra 

mediului din Republica Moldova sau din 

alte state, în conformitate cu Legea nr. 

86/2014 privind evaluarea impactului 

asupra mediului; 

4) emiterii autorizației integrate de mediu 

sau a autorizației de mediu pentru 

activitățile industriale și economice care 

prezintă un risc semnificativ sau redus 

asupra mediului și pentru instalații de 

ardere, de incinerare și coincinerare a 

deșeurilor ș.a, în conformitate cu Legea nr. 

227/2022 privind emisiile industriale; 

5) emiterii autorizațiilor de mediu 

prevăzute în anexa nr. 1 la Legea nr. 

160/2011 privind reglementarea prin 

autorizare a activității de întreprinzător. 

 

Compatibil 
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b) publicul are dreptul de a-și exprima 

observațiile și opiniile atunci când toate opțiunile 

sunt posibile, înainte de adoptarea deciziilor 

privind planurile și programele; 

 

 

 

 

 

 

Articolul 21. Garanțiile participării publicului  

(4) Autoritățile publice stabilesc termenele pentru 

recepționarea recomandărilor, propunerilor și 

comentariilor asupra proiectelor de decizii astfel 

încât publicul interesat să aibă suficient timp și 

posibilitatea de a le formula și prezenta 

autorităților publice înainte de adoptarea deciziei, 

în conformitate cu prevederile actelor normative 

menționate la art. 20 al prezentei legi. 

 

Compatibil 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

c) rezultatele participării publicului 

sunt luate în considerare în mod corespunzător 

la adoptarea deciziilor în cauză; 

Articolul 22. Rezultatele participării 

publicului în procesul decizional 

(1) Rezultatele consultărilor publice și 

participării publicului în procesul decizional de 

mediu trebuie luate în considerare în mod 

corespunzător de către autoritățile publice la 

luarea deciziei și sunt făcute publice prin plasarea 

lor pe pagina oficială a autorității, garantând 

astfel transparența și accesul publicului la 

informațiile rezultate din procesul de consultare. 

 

 

Compatibil 

 

d) după examinarea observațiilor și a opiniilor 

exprimate de către public, autoritatea 

competentă depune toate eforturile rezonabile în 

vederea informării publicului cu privire la 

deciziile adoptate și la motivele și considerațiile 

pe care se bazează acestea, incluzând informații 

privind procesul de participare a publicului. 

Articolul 22. Rezultatele participării 

publicului în procesul decizional 

(2) După adoptarea deciziei, autoritatea publică 

informează publicul despre conținutul deciziei, 

inclusiv, dacă este cazul, copia actului permisiv 

și orice actualizări ulterioare, precum și motivele 

și considerațiile care stau la baza acesteia, 

incluzând analiza observațiilor și opiniilor 

publicului.  

(3) Accesul la deciziile adoptate este asigurat prin 

publicarea acestora pe pagina web oficială, 

afișarea la sediul autorității, difuzarea în mass-

media, după caz, și prin alte modalități legale. 

 

Compatibil 
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(3) Statele membre identifică publicul 
îndreptățit să participe în sensul alineatului (2), 
inclusiv organizațiile nonguvernamentale 
relevante care îndeplinesc cerințele impuse în 
legislația internă, precum cele care promovează 
protecția mediului. 
 

Articolul 18. Responsabilitățile autorităților 

publice 

(1) Autoritățile publice sunt responsabile pentru 

identificarea persoanelor și grupurilor interesate 

pentru fiecare tip de act supus consultărilor 

publice, respectând principiul reprezentativității 

acestora, în raport cu impactul specific al fiecărei 

secțiuni din documentele elaborate.  

(2) Identificarea se realizează în mod obiectiv și 

eficient, având ca scop asigurarea unei 

reprezentări adecvate a părților relevante, care 

pot fi influențate sau afectate de deciziile de 

mediu. În acest sens, se vor lua în considerare 

următoarele categorii: 

1) comunitățile locale din zona de impact, 

care sunt direct afectate de activitățile și 

proiectele supuse consultării publice. 

Aceste comunități vor fi consultate astfel 

încât să se reflecte diversitatea intereselor și 

nevoilor lor, pentru a asigura o înțelegere 

completă a impactului deciziilor asupra 

vieții cotidiene ale acestora; 

2) instituțiile publice de la nivel local, 

raional, regional și central, cu 

responsabilități în domeniile reglementate 

de actele de mediu, care trebuie să fie 

implicate activ în procesul decizional pentru 

a asigura o coordonare eficientă și 

implementarea corespunzătoare a 

reglementărilor; 

3) instituțiile sociale, culturale și religioase 

din zona de impact, care vor fi consultate 

pentru a lua în considerare impactul asupra 

coeziunii sociale, culturale și religioase, 

Compatibil  
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precum și asupra valorilor și tradițiilor 

comunității; 

4) asociațiile profesionale și academice din 

domeniile relevante, care pot contribui cu 

expertiză și recomandări tehnice privind 

evaluarea și analiza impactului activităților 

asupra mediului, oferind astfel o bază solidă 

de cunoștințe și cercetare în sprijinul 

procesului decizional; 

5) reprezentanții mediului de afaceri, 

inclusiv investitori, antreprenori și 

organizații economice, care sunt direct 

interesați de implicațiile economice ale 

deciziilor de mediu. Aceștia vor fi consultați 

pentru a identifica soluții sustenabile care să 

asigure dezvoltarea economică, respectând 

în același timp reglementările de mediu; 

6) societatea civilă, în special asociațiile 

necomerciale care promovează protecția 

mediului, care vor fi implicate pentru a 

asigura transparența și eficiența procesului 

de consultare publică. Aceste organizații 

joacă un rol crucial în garantarea drepturilor 

cetățenilor și în promovarea unei participări 

active a publicului în procesul decizional.  

(3) Lista organizațiilor necomerciale din 

domeniul protecției mediului se publică pe pagina 

web oficială a Ministerului Mediului, care 

asigură actualizarea periodică a acesteia. 
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Statele membre stabilesc normele de participare 
a publicului în temeiul prezentului articol astfel 
încât să îi permită publicului o pregătire și o 
participare eficientă. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Articolul 19. Procedura de informare a 

publicului interesat 

(1) Autoritățile publice informează publicul 

interesat, prin anunț public și prin alte mijloace 

adecvate, precum mijloacele electronice, în cazul 

în care sunt disponibile, sau în mod individual, 

când este cazul, despre demararea unei proceduri 

de luare a deciziei de mediu.  

(2) Informarea publicului se realizează într-o 

manieră adecvată, accesibilă și în termen 

rezonabil, în conformitate cu termenele stabilit de 

Legea 100/2017, la începutul procedurii de luare 

a unei decizii sau de îndată ce pot fi furnizate 

informații în limite rezonabile, despre:  

1) activitatea propusă și despre o solicitare 

asupra căreia se va lua o decizie;  

2) natura deciziei posibile sau despre 

proiectul de decizie;  

3) autoritatea publică responsabilă de 

luarea deciziei;  

4) procedura inițiată, incluzând modul și 

momentul în care o asemenea informație 

poate fi furnizată: 

a) anunțuri de inițiere a elaborării 

deciziilor și colectarea propunerilor 

inițiale de la publicul larg, 

oportunitățile de participare a 

publicului;  

b) data și beneficiul oricărei 

consultări sau dezbateri publice 

inițiate;  

c) date privind autoritatea publică 

de la care pot fi obținute informații 

relevante și la care a fost stocată 

informația relevantă pentru examinare 

Compatibil 
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Se prevăd termene rezonabile care să asigure 
suficient timp pentru fiecare etapă de participare 
a publicului prevăzută de prezentul articol 

de către public, inclusiv o precizare a 

orelor și a locurilor în care sau a 

mijloacelor prin care vor fi oferite 

informațiile relevante;  

d) informații despre autoritatea 

publică și persoana responsabilă din 

cadrul acesteia căreia i se pot prezenta 

comentariile, propunerile, 

recomandările sau întrebările, precum 

și despre termenele prevăzute pentru 

prezentarea acestora;  

e) date privind tipul de informație 

de mediu relevantă, disponibilă pentru 

acțiunea propusă precum și date 

privind natura posibilelor decizii sau, în 

cazul în care acesta există, proiectul de 

decizie; 

f) după caz, detalii privind 

propunerea de actualizare a unui act 

permisiv de mediu sau a condițiilor de 

acordare a unui act permisiv de mediu; 

g) faptul că activitatea planificată 

face obiectul unei proceduri naționale 

sau transfrontaliera de evaluare a 

impactului asupra mediului; 

h) informații privind rezultatele 

participării publicului: procesele-

verbale privind consultarea publică, 

sinteza recomandărilor cu explicații a 

modului în care acestea au fost luate în 

considerare sau nu la definitivarea 

proiectului de decizie; 

i) decizia aprobată precum și 

motivele și considerentele pe care se 

întemeiază decizia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Compatibil 
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(5) Autoritățile publice asigură că procedurile de 

participare publică includ limite de timp pentru 

fiecare etapă în corespundere cu legislația 

specifică de mediu, care să permită suficient timp 

pentru informarea publicului, în concordanță cu 

prevederile alin. (1) și (2) și suficient timp pentru 

ca publicul să se pregătească și să participe 

efectiv în procesul de luare a deciziilor de mediu. 

 
(4) Prezentul articol nu se aplică planurilor și 

programelor elaborate exclusiv în scopul de a 

deservi apărarea națională sau care sunt adoptate 

în caz de urgențe civile. 

Art. 3, alin. (4) din Legea 11/2017 privind 

evaluarea strategică de mediu,  

 

Prevederile prezentei legi nu se extind asupra 

documentelor de politici şi planificare: 

 

а) al căror unic scop este asigurarea necesităţilor 

de apărare naţională sau lichidarea consecinţelor 

unor situaţii excepţionale în domeniul civil; 

Compatibil  

5) Prezentul articol nu se aplică planurilor și 

programelor prevăzute în anexa I pentru care se 

realizează o procedură de participare a 

publicului în conformitate cu Directiva 

2001/42/CE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 27 iunie 2001 privind evaluarea 

efectelor anumitor planuri și programe asupra 

mediului (1) sau cu Directiva 2000/60/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 23 

octombrie 2000 de stabilire a cadrului comunitar 

de acțiune în domeniul strategiei apelor (2). 

Articolul 20. Obiectul participării publicului   

(1) Autoritățile publice asigură procesul de 

participare a publicului la luarea deciziilor în 

domeniul mediului, la etapa inițială, atunci când 

toate opțiunile sunt deschise, și poate avea loc o 

participare efectivă a publicului, inclusiv asupra: 

1) proiectelor de acte normative în 

domeniul mediului sau celor care ar putea 

afecta mediul înconjurător, în conformitate cu 

Legea nr. 239/2008 privind transparența în 

procesul decizional; 

2) proiectelor documentelor de politici și 

planificare la nivel național și local, care pot 

avea efecte semnificative asupra mediului și 

sănătății populației în Republica Moldova sau 

în afara hotarelor ei, în conformitate cu 

Compatibil  
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prevederile Legii nr. 11/2017 privind 

evaluarea strategică de mediu;  

3) activităților planificate publice sau 

private care constau în executarea lucrărilor de 

construcții sau a altor instalații ori lucrări, 

precum și altor intervenții în mediul natural și 

asupra peisajului, inclusiv celor care implică 

exploatarea resurselor naturale, care pot avea 

un impact semnificativ asupra mediului din 

Republica Moldova sau din alte state, în 

conformitate cu Legea nr. 86/2014 privind 

evaluarea impactului asupra mediului; 

4) emiterii autorizației integrate de mediu 

sau a autorizației de mediu pentru activitățile 

industriale și economice care prezintă un risc 

semnificativ sau redus asupra mediului și 

pentru instalații de ardere, de incinerare și 

coincinerare a deșeurilor ș.a, în conformitate 

cu Legea nr. 227/2022 privind emisiile 

industriale; 

5) emiterii autorizațiilor de mediu 

prevăzute în anexa nr. 1 la Legea nr. 160/2011 

privind reglementarea prin autorizare a 

activității de întreprinzător. 

 
Articolul 4 Modificarea Directivei 96/61/CE 

 

Directiva 96/61/CE se modifică după cum 

urmează: 

1. articolul 2 se modifică după cum urmează: 

 

(a) la punctul 10 litera (b) se adaugă următoarea 

teză: 

„În sensul acestei definiții, orice modificare sau 

extindere a unei operațiuni este considerată 

substanțială atunci când o astfel de modificare 

Legea privind emisiile industriale nr. 227/2022 

 

Art. 3 Noțiuni principale 

 

public – astfel cum este definit în Legea 

nr.86/2014 privind evaluarea impactului asupra 

mediului; 

 

public interesat – public afectat sau care ar putea 

fi afectat, sau care este interesat de luarea unei 

decizii privind emiterea sau actualizarea unei 

Compatibil  

 

Nu se transpune, deoarece Directiva 

96/61/CE a fost abrogată prin  

Directiva 2008/1/CE a Parlamentului 

European și a Consiliului din 15 

ianuarie 2008 privind prevenirea și 

controlul integrat al poluării, care la fel 

a fost abrogată prin Directiva 

2010/75/UE a Parlamentului European 
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sau extindere îndeplinește limitele prevăzute, 

după caz, în anexa I.”; 

 

(b) se adaugă următoarele puncte:  

„13. «public» înseamnă una sau mai multe 

persoane fizice sau juridice și, în conformitate 

cu legislația sau practica națională, asociațiile, 

organizațiile sau grupurile constituite de 

acestea; 

 

14. «public interesat» înseamnă publicul afectat 

sau care ar putea fi afectat de sau care este 

interesat de procedurile de adoptare a unei 

decizii privind emiterea sau actualizarea unui 

permis sau a condițiilor de acordare a unui 

permis; în sensul prezentei definiții, se consideră 

că sunt interesate organizațiile 

nonguvernamentale care promovează protecția 

mediului și care îndeplinesc toate condițiile 

prevăzute de legislația internă;” 

 

2. la articolul 6 alineatul (1) primul paragraf, se 

adaugă următoarea liniuță: 

„— principalele alternative, atunci când există, 

prezentate de solicitant în rezumat.”; 

 

3. articolul 15 se modifică după cum urmează: 

 

(a) alineatul (1) se înlocuiește cu următorul text: 

„(1) Statele membre se asigură că publicul în 

cauză beneficiază de șanse timpurii și efective de 

a participa la procedura: 

— de emitere a permiselor pentru instalații noi; 

— de emitere a unui permis pentru orice 

modificare substanțială în funcționarea unei 

instalații; 

— de actualizare a unui permis sau a condițiilor 

unui permis pentru o instalație în conformitate 

cu articolul 13 alineatul (2)  

prima liniuță. 

autorizaţii sau a condiţiilor de autorizare. În 

sensul prezentei definiţii, organizaţiile 

neguvernamentale care promovează protecţia 

mediului şi care îndeplinesc oricare dintre 

cerinţele dreptului intern sunt considerate a fi 

interesate; 

 

Capitolul IV Accesul la informație și participarea 

publicului interesat la luarea deciziei privind 

autorizația integrată de mediu și autorizația de 

mediu  

 

Articolul 31. Accesul la informaţie 

 

(1) Solicitările de emitere a autorizaţiei integrate 

de mediu şi a autorizaţiei de mediu se publică pe 

pagina web oficială a Agenţiei de Mediu. 

 

(2) În urma luării deciziei privind emiterea, 

reexaminarea sau actualizarea autorizaţiei 

integrate de mediu şi a autorizaţiei de mediu, 

Agenţia de Mediu pune la dispoziţia publicului 

interesat următoarele informaţii: 

 

a) decizia privind emiterea autorizaţiei integrate 

de mediu şi a autorizaţiei de mediu, inclusiv 

copiile autorizaţiilor cu actualizările ulterioare; 

b) motivele pe care se întemeiază decizia; 

c) rezultatele consultărilor organizate înainte de 

luarea deciziei şi o explicaţie a modului în care 

acestea au fost luate în considerare la emiterea 

deciziei respective; 

d) titlul documentelor de referinţă BAT relevante 

pentru instalaţia sau activitatea autorizată; 

e) metoda utilizată pentru determinarea 

condiţiilor de autorizare menţionate la art.13; 

f) valorile-limită de emisie în raport cu cele mai 

bune tehnici disponibile şi cu nivelurile de emisii 

asociate celor mai bune tehnici disponibile; 

și a Consiliului din 24 noiembrie 2010 

privind emisiile industriale (prevenirea 

și controlul integrat al poluării) 

(reformare) (Text cu relevanță pentru 

SEE),  care a fost amendată prin  

Directiva (EU) 2024/1785. 

Directiva 2010/75/UE a fost transpusă 

în legislația națională prin Legea nr. 

227/2022 privind emisiile industriale 
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Procedura prevăzută în anexa V se aplică în 

scopul acestei participări.”; 

 

(b) se adaugă următorul alineat: 

„(5) După luarea unei decizii, autoritatea 

competentă informează publicul în conformitate 

cu procedurile adecvate și pune la dispoziția 

publicului următoarele informații: 

 

(a) conținutul deciziei, inclusiv o copie a 

permisului și a oricăror condiții și actualizări 

ulterioare și 

 

(b) după examinarea observațiilor și a opiniilor 

exprimate de către public, motivele și 

considerațiile pe care se bazează decizia, 

inclusiv informații privind procesul de 

participare a publicului.”; 

 

4. se inserează următorul articol: 

 

„Articolul 15a Accesul la justiție 

 

Statele membre se asigură, în conformitate cu 

sistemul legislativ intern aplicabil, că membrii 

publicului interesat: 

(a) care au un interes suficient sau 

(b) care pretind încălcarea unui drept, atunci 

când dispozițiile de procedură administrativă ale 

unui stat membru impun această condiție 

preliminară au acces la o cale de atac în fața unei 

instanțe sau a unui organism independent sau 

imparțial instituit în conformitate cu legea, prin 

care este contestată legalitatea de fond sau de 

procedură a deciziilor, a acțiunilor sau a 

omisiunilor care intră sub incidența dispozițiilor 

privind participarea publicului din prezenta 

directivă. 

 

g) în cazul în care s-a acordat o derogare în 

conformitate cu art.30 alin.(6)–(10), motivele 

specifice ale acordării acesteia pe baza criteriilor 

prevăzute la art.30 alin.(7) şi a condiţiilor impuse; 

h) informaţia cu privire la măsurile luate de către 

operator la încetarea definitivă a activităţii sau la 

închiderea amplasamentului, în conformitate cu 

art.14; 

i) rezultatele monitorizării emisiilor impuse, 

astfel cum sunt prevăzute în condiţiile autorizaţiei 

integrate de mediu şi ale autorizaţiei de mediu. 

 

(3) Informaţiile prevăzute la alin.(2) lit.a), b) şi g) 

se pun la dispoziţia publicului interesat, inclusiv 

pe pagina web oficială a Agenţiei de Mediu. 

 

Articolul 32. Registrul electronic al operatorilor 

 

(1) Înregistrarea în Registrul electronic al 

operatorilor şi radierea din acesta se efectuează în 

conformitate cu prezenta lege şi cu prevederile 

Ghidului cu privire la emiterea autorizaţiei 

integrate de mediu, a autorizaţiei de mediu şi 

înregistrarea activităţilor, aprobat prin ordinul 

ministrului mediului. 

 

(2) Registrul electronic al operatorilor conţine 

datele de identificare ale operatorilor, clasificaţi 

după categoria de risc asupra mediului conform 

activităţilor prevăzute în anexele nr.1–3, adresa 

juridică a operatorului şi a amplasamentului, data 

înregistrării acestora, numărul autorizaţiei 

integrate de mediu sau al autorizaţiei de mediu, 

sau al scrisorii privind înregistrarea operatorilor, 

precum şi termenul de valabilitate a autorizaţiei. 

 

Articolul 33. Participarea publicului interesat la 

luarea deciziei privind emiterea autorizaţiei 

integrate de mediu şi a autorizaţiei de mediu 
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Statele membre stabilesc etapele în care pot fi 

contestate deciziile, acțiunile sau omisiunile. 

 

Statele membre stabilesc ceea ce înseamnă 

interes suficient și încălcarea unui drept în 

conformitate cu obiectivul de a acorda 

publicului interesat un acces larg la justiție. În 

acest sens, interesul oricărei organizații 

nonguvernamentale care îndeplinește cerințele 

prevăzute la articolul 2 alineatul (14) este 

considerat suficient în sensul literei (a) a 

prezentului articol. Se consideră că aceste 

organizații au drepturi care pot fi încălcate în 

sensul literei (b) a prezentului articol. 

 

Prezentul articol nu exclude posibilitatea unei 

căi de atac prealabile în fața unei autorități 

administrative și nu aduce atingere obligației de 

a epuiza toate căile de atac administrative 

înainte de a iniția o cale de atac judiciară, atunci 

când legislația internă prevede această obligație. 

 

Orice astfel de procedură trebuie să fie corectă, 

echitabilă, rapidă și cu un cost care nu este 

prohibitiv. 

 

Pentru creșterea eficienței dispozițiilor 

prezentului articol, statele membre se asigură că 

informațiile practice privind accesul la 

procedurile de atac administrative și judiciare 

sunt puse la dispoziția publicului.”; 

 

5. articolul 17 se modifică după cum urmează: 

 

(a) alineatul (1) se înlocuiește cu următorul text: 

„(1) În cazul în care un stat membru are 

cunoștință de faptul că este posibil ca 

funcționarea unei instalații să aibă efecte 

negative semnificative asupra mediului din alt 

stat membru sau în cazul în care un stat membru 

(1) Publicul interesat beneficiază din timp de 

posibilitatea de a participa la: 

a) emiterea autorizaţiei integrate de mediu şi a 

autorizaţiei de mediu pentru instalaţiile noi şi cele 

existente; 

b) emiterea autorizaţiei integrate de mediu şi a 

autorizaţiei de mediu pentru orice modificare 

substanţială a instalaţiilor existente; 

c) emiterea sau la actualizarea autorizaţiei 

integrate de mediu pentru o instalaţie în cazul 

căreia s-a propus aplicarea art.30 alin.(6)–(10); 

d) reexaminarea şi la actualizarea autorizaţiei 

integrate de mediu sau a condiţiilor de autorizare 

pentru o instalaţie, în conformitate cu art.24 

alin.(7) lit.a). 

(2) Participarea publicului interesat la procedurile 

de autorizare se realizează în conformitate cu 

cerinţele prevăzute în anexa nr.4 a prezentei legi 

şi cu prevederile Legii nr.239/2008 privind 

transparenţa în procesul decizional. 

 

Articolul 34. Accesul la justiţie 

 

(1) Publicul care are un interes legitim sau se 

consideră lezat într-un drept al său se poate adresa 

în instanţa de judecată pentru a contesta din punct 

de vedere procedural deciziile, actele sau 

omisiunile care fac obiectul participării acestuia 

la luarea deciziilor, prevăzute de prezenta lege. 

 

(2) Publicul interesat aplică procedurile de 

executare a căilor de atac în conformitate cu 

prevederile Codului administrativ. 
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care este posibil să fie afectat în mod 

semnificativ solicită acest lucru, statul membru 

pe al cărui teritoriu a fost depusă cererea de 

acordare a permisului în conformitate cu 

articolul 4 sau articolul 12 alineatul (2) transmite 

celuilalt stat membru orice informații solicitate 

sau puse la dispoziție în conformitate cu anexa 

V în același timp în care acestea sunt puse la 

dispoziția resortisanților săi. Aceste informații 

servesc drept bază a oricărei consultări necesare 

în cadrul relațiilor bilaterale dintre cele două 

state membre pe baze de reciprocitate și de 

echivalență.”; 

 

(b) se adaugă următoarele alineate: 

 

„(3) Rezultatele oricăror consultări în temeiul 

alineatelor (1) și (2) trebuie luate în considerare 

de către autoritatea competentă la luarea unei 

decizii cu privire la cererea de autorizare. 

 

(4) Autoritatea competentă informează orice stat 

membru care a fost consultat în conformitate cu 

alineatul (1) asupra deciziei adoptate cu privire 

la cererea de autorizare și îi transmite 

informațiile menționate la articolul 15 alineatul 

(5). 

 

Statul membru în cauză ia măsurile necesare 

pentru a se asigura punerea la dispoziția 

publicului interesat a informațiilor respective pe 

teritoriul său.”; 

 

6. se adaugă o anexă V, în conformitate cu anexa 

II la prezenta directivă. 
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Articolul 5 Raportarea și reexaminarea 

 

Până la 25 iunie 2009, Comisia trimite 

Parlamentului European și Consiliului un raport 

cu privire la aplicarea și eficiența prezentei 

directive. În vederea integrării suplimentare a 

cerințelor de protecție a mediului, în conformitate 

cu articolul 6 din tratat și ținând seama de 

experiența acumulată în aplicarea prezentei 

directive în statele membre, raportul menționat 

anterior este însoțit de propuneri de modificare a 

prezentei directive, după caz. În special, Comisia 

are în vedere posibilitatea extinderii domeniului 

de aplicare a prezentei directive la alte planuri și 

programe legate de mediu 

 Nu se transpune, normele vizează 

Comisia UE 

 

Articolul 6 Punerea în aplicare 

Statele membre pun în aplicare actele cu putere 

de lege și actele administrative necesare pentru 

a se conforma prezentei directive până la 25 

iunie 2005. Statele membre informează de 

îndată Comisia cu privire la aceasta. 

 

Atunci când statele membre adoptă aceste acte, 

ele cuprind o trimitere la prezenta directivă sau 

sunt însoțite de o asemenea trimitere la data 

publicării lor oficiale. Statele membre stabilesc 

modalitatea de efectuare a acestei trimiteri. 

 Nu se transpune, norme neaplicabile 

pentru RM 

 

Articolul 7 Intrarea în vigoare 

Prezenta directivă intră în vigoare la data 

publicării în Jurnalul Oficial al Uniunii 

Europene. 

 Nu se transpune, norme neaplicabile 

pentru RM 

 

Articolul 8 Destinatari  

Prezenta directivă se adresează statelor membre 

 Nu se transpune  

 

 

ANEXA I Dispoziții privind elaborarea planurilor 

și a programelor menționate la Art. 2 

(a) Articolul 7 alineatul (1) din Directiva 

75/442/CEE a Consiliului din 15 iulie 1975 

privind deșeurile (1). 

 

 

- 

 

Parțial compatibil 
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(b) Articolul 6 din Directiva 91/157/CEE a 

Consiliului din 18 martie 1991 privind bateriile și 

acumulatorii care conțin anumite substanțe 

periculoase (2). 

(c) Articolul 5 alineatul (1) din Directiva 

91/676/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 

privind protecția apelor împotriva poluării 

cauzate de nitrați din surse agricole (3). 

 

 

 

(d) Articolul 6 alineatul (1) din Directiva 

91/689/CEE a Consiliului din 12 decembrie 1991 

privind deșeurile periculoase (4). 

(e) Articolul 14 din Directiva 94/62/CE a 

Parlamentului European și a Consiliului din 20 

decembrie 1994 privind ambalajele și deșeurile 

din ambalaje (5). 

(f) Articolul 8 alineatul (3) din Directiva 

96/62/CE a Consiliului din 27 septembrie 1996 

privind evaluarea și gestionarea calității aerului  

ambiant (6). 

(g) Articolul 6 alineatul (1) din Directiva (UE) 

2016/2284 a Parlamentului European și a 

Consiliului din 14 decembrie 2016 privind 

reducerea emisiilor naționale de anumiți poluanți 

atmosferici, de modificare a Directivei  

2003/35/CE și de abrogare a Directivei 

2001/81/CE (7). 

- 

 

 

Directiva 91/676/CEE a Consiliului din 12 

decembrie 1991 privind protecția apelor 

împotriva poluării cauzate de nitrați din surse 

agricole a fost parțial transpusă prin Legea apelor 

272/2011. 

 

- 

 

 

Directiva 94/62/CE a fost transpusă prin Legea 

209/2016 privind deșeurile. 

 

 

 

 

 

Directiva (UE) 2016/2284 a fost transpusă în 

proiectul de Regulamentului cu privire la 

reducerea emisiilor naționale de anumiți poluanți 

atmosferici ce urmează a fi promovat de 

Ministerul Mediului 

Anexa nu poate fi transpusă integral, 

deoarece, Directivele menționate la 

literele a), b), d) și f) au fost abrogate. 

 

 

 

ANEXA II La Directiva 96/61/CE, se adaugă 

următoarea anexă: 

„ANEXA V 

Participarea publicului la luarea deciziilor 

1. Publicul este informat (prin anunțuri publice 

sau prin alte mijloace adecvate, precum 

mijloacele electronice, în cazul în care sunt 

disponibile) cu privire la următoarele aspecte 

la începutul procedurii de luare a unei decizii 

sau de îndată ce pot fi furnizate informații în 

limite rezonabile: 

Anexa nr.4 din Legea 227/2022, Participarea 

publicului interesat la luarea deciziilor 

 

1. Publicul interesat este informat, prin 

intermediul anunţurilor publice sau prin alte 

mijloace, inclusiv electronice, despre iniţierea 

unei proceduri de luare a deciziei privind 

emiterea autorizaţiei integrate de mediu sau a 

autorizaţiei de mediu, cel târziu la începutul 

acestei procedurii sau imediat ce pot fi furnizate 

informaţiile în limite de timp rezonabile, cu 

privire la următoarele aspecte: 

 

Parțial compatibil  

 

Directiva 96/61/CE a fost abrogată prin  

Directiva 2008/1/CE a Parlamentului 

European și a Consiliului din 15 

ianuarie 2008 privind prevenirea și 

controlul integrat al poluării, care la fel 

a fost abrogată prin Directiva 

2010/75/UE a Parlamentului European 

și a Consiliului din 24 noiembrie 2010 

privind emisiile industriale (prevenirea 
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(a) cererea de acordare a unui permis sau, după 

caz, propunerea de actualizare a unui permis 

sau a condițiilor de acordare a unui  

permis în conformitate cu articolul 15 

alineatul (1), inclusiv descrierea elementelor 

menționate la articolul 6 alineatul (1); 

(b) după caz, faptul că o decizie face obiectul 

unei evaluări a impactului național sau 

transfrontalier asupra mediului sau al 

consultărilor între statele membre în 

conformitate cu articolul 17; 

(c) detalii privind autoritățile competente 

responsabile de luarea deciziei, cele de la care 

pot fi obținute informații relevante, cele cărora 

le pot fi prezentate observații sau întrebări și 

detalii privind termenele pentru transmiterea 

observațiilor și a întrebărilor; 

(d) natura posibilelor decizii sau, în cazul în 

care acesta există, proiectul de decizie; 

(e) după caz, detalii privind propunerea de 

actualizare a unui permis sau a condițiilor de 

acordare a unui permis; 

(f) o precizare a orelor și a locurilor în care sau 

a mijloacelor prin care vor fi oferite 

informațiile relevante; 

(g) detalii privind sistemele de participare a 

publicului și de consultare instituite în 

conformitate cu punctul (5). 

 

2. Statele membre se asigură că următoarele 

elemente sunt puse la dispoziția publicului 

interesat în termene rezonabile: 

 

(a) în conformitate cu legislația internă, 

principalele rapoarte și îndrumări emise pentru 

autoritatea sau autoritățile competente în 

momentul în care publicul interesat este 

informat în conformitate cu punctul 1; 

a) solicitarea de emitere a autorizaţiei integrate de 

mediu şi a autorizaţiei de mediu sau, după caz, 

solicitarea de actualizare a uneia dintre aceste 

autorizaţii ori a condiţiilor de autorizare, cu 

descrierea următoarelor elemente: 

 

1) instalaţia şi activităţile acesteia; 

2) materiile prime şi auxiliare, alte substanţe şi 

energia utilizate în cadrul instalaţiei sau generate 

de aceasta; 

3) sursele de emisie din instalaţie; 

4) caracteristicile amplasamentului instalaţiei; 

5) Raportul privind situaţia de referinţă, în caz de 

necesitate; 

6) natura şi cantităţile emisiilor prognozate a fi 

evacuate de instalaţie în fiecare componentă a 

mediului, precum şi riscurile semnificative ale 

emisiilor asupra mediului; 

7) tehnologiile propuse şi alte tehnici pentru 

prevenirea sau, dacă nu este posibil, pentru 

reducerea emisiilor instalaţiei; 

8) măsurile privind prevenirea şi pregătirea 

pentru reutilizarea, reciclarea şi valorificarea 

deşeurilor generate de instalaţie; 

9) măsurile planificate ulterior pentru a respecta 

principiile prevăzute la art.4 alin.(2); 

10) măsurile planificate pentru monitorizarea 

emisiilor în mediu; 

11) principalele alternative la tehnologia, 

tehnicile şi măsurile propuse şi prezentate de 

către solicitant în rezumat; 

 

b) faptul că o decizie face obiectul unei evaluări 

a impactului asupra mediului la nivel naţional sau 

transfrontalier, în conformitate cu prevederile 

Legii nr.86/2014 privind evaluarea impactului 

asupra mediului; 

c) informaţii despre autorităţile competente de 

luarea deciziei; 

și controlul integrat al poluării) 

(reformare) (Text cu relevanță pentru 

SEE), care a fost amendată prin  

Directiva (EU) 2024/1785. 

 

Directiva 2010/75/UE a fost transpusă 

în legislația națională prin Legea nr. 

227/2022 privind emisiile industriale 
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Ministru                                                                                                                                                                                                    Gheorghe Hajder  

(b) în conformitate cu dispozițiile Directivei 

2003/4/CE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind 

accesul public la informații privind mediul (*), 

alte informații decât cele menționate la 

punctul 1 care sunt relevante pentru decizia 

adoptată în conformitate cu articolul 8 și care 

devin disponibile numai după ce publicul 

interesat a fost informat în conformitate cu 

punctul 1. 

 

3. Publicul interesat trebuie să aibă dreptul de 

a-i transmite autorității competente 

observațiile și opiniile sale înainte de 

adoptarea unei decizii. 

4. Rezultatele consultării efectuate în 

conformitate cu prezenta anexă trebuie luate în 

considerare în mod corespunzător la luarea 

deciziei. 

 

5. Modalitățile detaliate de informare a 

publicului (de exemplu lipirea unor afișe pe o 

anumită rază sau publicarea în ziarele locale) 

și de consultare a publicului interesat (de 

exemplu prin depunerea de materiale în scris 

sau prin anchete publice) se stabilesc de către 

statele membre. Trebuie prevăzute termene 

rezonabile pentru diferitele etape, care să 

permită suficient timp pentru informarea 

publicului și pentru ca publicul  

interesat să se pregătească și să participe 

efectiv la adoptarea deciziilor privind mediul 

în conformitate cu dispozițiile din prezenta 

anexă 

d) natura posibilelor decizii sau proiectul de 

decizie, în cazul în care acesta există; 

e) detalii privind propunerea de actualizare, după 

caz, a autorizaţiei integrate de mediu sau a 

condiţiilor autorizaţiei integrate de mediu; 

f) o precizare a datelor privind locurile în care vor 

fi oferite informaţiile relevante sau mijloacele 

prin care vor fi difuzate aceste informaţii; 

g) detalii privind modalităţile de participare şi 

consultare a publicului interesat. 

 

2. Publicul interesat transmite obiecţiile şi 

recomandările sale Agenţiei de Mediu înainte de 

luarea unei deciziei. 

3. Procedurile de participare a publicului interesat 

includ limite de timp rezonabile pentru 

informarea acestuia şi timp suficient pentru ca 

publicul să participe efectiv la procedura de luare 

a unei decizii pe toată durata acesteia. 

4. Autorităţile competente asigură participarea 

publicului interesat chiar de la începutul 

procedurii, astfel încât acesta să-şi exercite 

efectiv dreptul de a transmite autorităţii 

competente obiecţiile şi recomandările sale 

înainte de luarea unei decizii. 

5. Agenţia de Mediu, la luarea deciziei, ia în 

considerare obiecţiile şi recomandările publicului 

interesat. 
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TABEL DE CONCORDANȚĂ 

la proiectul Legii privind accesul publicului la informație, justiție și participare la adoptarea deciziilor de mediu 

 

1 Titlul actului Uniunii Europene, inclusiv cele mai recente amendamente incluse: 

Directiva 2003/4/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 28 ianuarie 2003 privind accesul publicului la informațiile despre mediu și de abrogare a 

Directivei 90/313/CEE a Consiliului publicată în Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 41 din 14 februarie 2000 

2 Titlul proiectului de act normativ național: 

Proiectul Legii privind accesul publicului la informație, justiție și participare la adoptarea deciziilor de mediu. 

3 Gradul general de compatibilitate: 

Parțial compatibil 

4 Autoritatea/persoana responsabilă 

Ministerul Mediului, Persoana responsabilă: Nicolina Cramarenco, Șefă a Secției juridice 

5 Data întocmirii/actualizării 

15 decembrie 2025 

Actul Uniunii Europene  

 

Proiectul de act normativ național 

 

 

Gradul de compatibilitate 

 

Observațiile 

 

6 7 8 

 

9 

Directiva 2003/4/CE a Parlamentului 

European și a Consiliului din 28 ianuarie 2003 

privind accesul publicului la informațiile 

despre mediu  și de abrogare a Directivei 

90/313/CEE a Consiliului 

Proiectul Legii privind accesul publicului 

la informație, justiție și participare la 

adoptarea deciziilor de mediu 

  

 

 

Articolul 1 „Obiective” 

(a) garantarea dreptului de acces la informațiile 

despre mediu deținute de către sau pentru 

autoritățile publice și stabilirea condițiilor de 

bază și a modalităților practice de exercitare a 

acestuia și  

Articolul 1. Obiectul și scopul legii 

(2) Prezenta lege privind accesul publicului 

la informație, justiție și participarea la 

adoptarea deciziilor de mediu are drept scop 

să asigure accesul publicului la informațiile 

de mediu, să protejeze dreptul acestuia de a 

participa la procesul decizional și să faciliteze 

accesul la justiție în chestiunile legate de 

mediu fără discriminare pe bază de cetățenie, 

naționalitate sau domiciliu și, în cazul unei 

persoane juridice, fără discriminare în 

legătură cu locul în care își are sediul / adresa 

juridică sau în care își desfășoară activitatea, 

recunoscând aceste garanții ca drepturi 

Compatibil  



2 

 

fundamentale ale omului în contextul 

protecției mediului, fără discriminare. 

(b) asigurarea, ca regulă generală, a punerii la 

dispoziția publicului și a diseminării 

progresive a informațiilor despre mediu 

pentru a se realiza cea mai largă disponibilitate 

și diseminare sistematică a informațiilor despre 

mediu la nivelul publicului. În  acest  scop,  

este  promovată  utilizarea,  în  special,  a 

telecomunicațiilor computerizate și/sau a 

tehnologiei electronice, în cazul în care acestea 

sunt disponibile. 

Articolul 6. Publicarea informației de 

mediu 

(1) Autoritățile publice asigură accesul 

publicului la informație despre mediu prin 

diseminarea proactivă, rapidă și echitabilă a 

tuturor informațiilor privind mediul 

înconjurător, promovând în rândul populației 

dreptul de participare la adoptarea deciziilor 

de mediu și dreptul la acces la justiție în 

domeniul protecției mediului. 

 

Compatibil  

Articolul 2 „Definiții” 

În sensul prezentei directive: 

1.  „Informații despre mediu” înseamnă orice 

informații scrise, vizuale, verbale, electronice sau 

în orice altă formă materială privind: 

Articolul 3. Noțiuni 

(1) În sensul prezentei legi, următoarele 

noțiuni semnifică: 

5. informații despre mediu – orice informații 

scrise, vizuale, verbale, electronice sau în 

orice altă formă materială privind: 

Compatibil 

 

 

 

 

 

(a)  starea elementelor mediului, precum aerul și 

atmosfera, apa, solul, pământul, peisajul și siturile 

naturale, inclusiv terenuri umede, de coastă și 

maritime, diversitatea biologică și componentele 

sale, inclusiv organismele modificate genetic, 

precum și interacțiunea dintre aceste elemente; 

a) starea componentelor de mediu, cum 

sunt aerul și atmosfera, apa, solul, 

subsolul, suprafața terestră, peisajul și 

ariile naturale, inclusiv zonele umede, 

diversitatea biologică și componentele 

sale, organismele modificate genetic, 

precum și interacțiunea dintre aceste 

elemente; 

 

Compatibil 

 

 

 

 

 

 

(b)  factorii, precum substanțele, energia, zgomotul 

radiațiile sau  deșeurile,  inclusiv  deșeurile  

radioactive,  emisiile, deversările și alte tipuri de 

diseminare în mediu, care afectează sau care este 

posibil să afecteze elementele de mediu menționate 

la litera (a); 

 

b) factorii, cum sunt substanțele, energia, 

zgomotul, radiațiile sau deșeurile, 

inclusiv deșeurile radioactive, emisiile, 

deversările și alte evacuări în mediu, ce 

afectează sau pot afecta componentele de 

mediu prevăzute la lit. a); 

Compatibil 
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(c)  măsurile (inclusiv măsurile administrative) cum 

sunt politicile, legislația, planurile, programele, 

acordurile de mediu și activitățile care afectează sau 

care este posibil să afecteze elementele și factorii 

menționați la literele (a) și (b), precum și măsurile 

sau activitățile elaborate pentru protejarea acestor 

elemente; 

 

c) măsurile (inclusiv măsurile 

administrative) cum sunt politicile, 

legislația, planurile, programele, 

acordurile de mediu și activitățile care 

afectează sau care este posibil să afecteze 

elementele și factorii menționați la 

literele (a) și (b), precum și măsurile sau 

activitățile elaborate pentru protejarea 

acestor elemente; 

Compatibil 

 

 

 

 

 

 

 

 

(d)  rapoartele privind punerea în aplicare a 

legislației privind mediul; 

 

d) rapoartele referitoare la implementarea 

legislației privind protecția mediului;  

Compatibil  

(e) analizele  costuri-beneficii  și  alte  analize  

economice  și ipoteze folosite în cadrul măsurilor și 

al activităților men- ționate la litera (c) și 

e) analizele cost-beneficiu sau alte analize 

și prognoze economice folosite în cadrul 

măsurilor și activităților prevăzute la lit. 

c); 

 

Compatibil 

 

(f) starea sănătății și siguranței umane, inclusiv 

contaminarea lanțului alimentar, în cazul în care 

este relevantă, situația vieții umane, a edificiilor de 

interes cultural și a structuri- lor construite, în 

măsura în care acestea sunt sau ar putea fi afectate 

de starea elementelor de mediu menționate la litera 

(a) sau, prin intermediul acelor elemente, de către 

oricare dintre aspectele menționate la literele (b) și 

(c). 

f) starea sănătății și siguranței umane, 

contaminarea lanțului trofic (după caz), 

condițiile de viață umană, starea 

obiectelor de menire cultural-istorică și 

arheologică, orice alt gen de construcții 

și clădiri, în măsura în care acestea sunt 

sau pot fi afectate de starea elementelor 

de mediu prevăzute la lit. a) sau, prin 

intermediul acestor elemente, de factorii, 

măsurile și activitățile prevăzute la lit. b) 

și c). 

Compatibil 
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2.  „Autoritate publică” înseamnă: 

(a)  guvern sau altă administrație publică, inclusiv 

organisme publice  consultative,  de  la  nivel  

național,  regional  sau local; 
(b)  orice persoană fizică sau juridică care 

îndeplinește funcții în  administrația  publică  în  

conformitate  cu  legislația internă, inclusiv 

îndatoriri, activități sau servicii specifice legate de 

mediu și 
(c)  orice alte persoane fizice sau juridice cu 

responsabilități sau funcții publice sau care 

furnizează servicii publice legate de mediu și care 

se află sub controlul unui organism sau al unei 

persoane care intră sub incidența literei (a) sau 

(b). 
Statele membre pot prevedea ca această definiție să 
nu includă organismele sau instituțiile atunci când 
acestea acționează în baza capacităților lor 
judiciare sau legislative. În cazul în care dispozițiile  
constituționale  de  la  data  adoptării  prezentei 
directive   nu   prevăd   o   procedură   de   recurs   
în   sensul articolului  6,  statele  membre  pot  
exclude  instituțiile  sau organismele respective din 
definiție. 

2. autoritate publică – orice structură 

organizatorică sau autoritate, instituție 

publică, organism, oficiu, agenție care este 

instituită prin lege sau printr-un alt act 

normativ, care acționează în regim de putere 

publică în scopul realizării unui interes public 

și funcționează conform cadrului legal, cu 

excepția celor care acționează întru 

executarea puterii judecătorești: 

a) Parlament, Guvern, autoritățile 

administrației publice centrale și locale sau 

altă administrație publică, instituție publică, 

oficiu, agenție, inclusiv entități publice 

consultative, de la nivel național, regional sau 

local; 

b) orice persoană fizică sau juridică care 

îndeplinește funcții în regim de putere 

publică administrația publică în conformitate 

cu cadrul legal în vigoare, inclusiv îndatoriri, 

activități sau servicii specifice legate de 

mediu; 

c) orice alte persoane fizice sau juridice cu 

responsabilități sau funcții publice sau care 

furnizează servicii publice legate de mediu și 

care se află sub controlul unei entități publice 

sau al unei persoane care intră sub incidența 

literei a) sau b); 

 

Compatibil  

 3.  „Informații deținute de către o autoritate 
publică” înseamnă informațiile despre mediu aflate 
în posesia acesteia care au fost elaborate sau primite 
de autoritatea respectivă. 
 

6. informaţia deţinută de o autoritate 

publică– informaţia de mediu aflată în 

posesia acestei autorităţi publice şi care a fost 

elaborată sau primită de autoritatea 

respectivă. 

Compatibil  

4.  „Informații deținute pentru o autoritate 

publică” înseamnă informațiile de mediu care sunt 

deținute fizic de o persoană fizică sau juridică în 

numele unei autorități publice. 

7. informație deținută pentru o autoritate 

publică – informația despre mediu care este 

deținută fizic de o persoană fizică sau juridică 

în numele unei autorități publice; 

Compatibil  
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5.  „Solicitant” înseamnă orice persoană fizică sau 

juridică care solicită informații despre mediu. 

 

11. solicitant – orice persoană fizică sau 

juridică care solicită accesul la informația de 

mediu, indiferent de cetățenie, naționalitate 

sau domiciliu, iar în cazul persoanelor 

juridice, indiferent de locul în care sunt 

înregistrate sau unde își desfășoară 

activitatea. 

 

Compatibil 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6.  „Public” înseamnă una sau mai multe persoane 

fizice sau juridice și, în conformitate cu legislația 

sau cu practica națională, asociațiile, organizațiile 

sau grupurile acestora. 

9. public – astfel cum este definit în Legea nr. 

86/2014 privind evaluarea impactului asupra 

mediului; 

 

 

Compatibil 

 

Articolul 3 „Accesul la informații despre mediu la 

cerere” 

(1)  Statele membre se asigură că, în conformitate 

cu dispozițiile din prezenta directivă, autoritățile 

publice trebuie să pună la dis- poziția oricărui 

solicitant, la cererea acestuia și fără ca acesta să 

declare interesul pe care îl are în acest sens, 

informațiile despre mediu pe care le dețin sau care 

sunt deținute în numele lor. 

Articolul 9. Furnizarea informației de 

mediu 

(2) Orice persoană fizică sau juridică poate 

solicita și obține informații despre mediu care 

o vizează direct sau indirect, în măsura în care 

acestea sunt de interes public și se referă la 

probleme ce afectează sau pot afecta viața, 

sănătatea sau starea mediului. Acest drept 

poate fi exercitat, inclusiv, atunci când 

informațiile solicitate nu sunt disponibile pe 

site-urile autorităților publice sau pe portalul 

oficial al datelor deschise, ori nu pot fi 

identificate prin aceste surse, prin depunerea 

unei cereri către autoritatea publică 

competentă pentru furnizarea informațiilor de 

mediu pe care aceasta le deține sau le 

gestionează, sau deținută pentru aceasta. 

Compatibil  
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(2)  Sub rezerva articolului 4 și având în vedere orice 

termene spe- cificate de solicitant, informațiile 

despre mediu sunt puse la dis- poziția acestuia: 

(a)  cât mai repede posibil sau, cel târziu, în termen 

de o lună de la primirea de către autoritatea 

publică menționată la alinea- tul (1) a cererii 

solicitantului sau 

Articolul 9. Furnizarea informației de 

mediu  

(4) Informațiile despre mediu sunt puse la 

dispoziția solicitantului în termenul prevăzut 

în art. 19 al Legii nr. 148/2023 privind 

accesul la informațiile de interes public. 

 

Parțial compatibil Legea nr. 148/2023 privind 

accesul la informațiile de 

interes public. 

Art. 19 alin. (1) Informațiile 

de interes public se comunică 

solicitantului din momentul 

în care sunt disponibile 

pentru a fi comunicate, dar nu 

mai târziu de 10 zile de la 

data înregistrării cererii. 

(b)  în  termen  de  două  luni  de  la  primirea  

cererii  de  către autoritatea publică în cazul în 

care volumul și complexitatea informațiilor 

sunt de asemenea natură încât perioada de o 

lună prevăzută la litera (a) nu poate fi 

respectată. În astfel de cazuri solicitantul este 

informat cât mai repede posibil, și în orice caz 

înainte de expirarea perioadei de o lună, cu 

privire la orice astfel de prelungire și la 

motivele acesteia. 
 

Articolul 12. Examinarea cererii de 

solicitare de informații de mediu 

(1) Cererile privind furnizarea informațiilor 

despre mediu se înaintează, se înregistrează, 

se examinează și se soluționează în 

corespundere cu prevederile Codului 

Administrativ, a Legii nr.148/2023 privind 

accesul la informațiile de interes public și a 

prezentei legi, prin intermediul 

subdiviziunilor competente din cadrul 

autorităților publice. 

Parțial compatibil Legea nr. 148/2023 privind 

accesul la informațiile de 

interes public. 

(2) Termenul stabilit la alin. 

(1) poate fi prelungit cu cel 

mult 7 zile în cazul în care 

cererea este complexă sau se 

solicită un volum mare de 

informații, care necesită timp 

suplimentar pentru 

prelucrare. Prelungirea are 

efect doar dacă solicitantul 

este informat despre aceasta 

în scris, în interiorul 

termenului prevăzut la alin. 

(1) și cu indicarea motivelor 

prelungirii. 

(3) În cazul conexării 

cererilor conform art.18, 

termenul de examinare și 

soluționare curge de la data 

înregistrării primei cereri 

înaintate de către solicitant. 
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(3) În cazul în care o cerere este formulată într-

un mod prea general, autoritatea publică îi cere 

solicitantului cât mai repede posibil, și cel târziu în 

termenul prevăzut la alineatul (2) litera (a), să 

furnizeze precizări despre cerere și îi oferă 

asistență în acest sens, de exemplu, prin furnizarea 

de informații privind folosirea registrelor publice 

menționate la alineatul (5) litera (c). Autoritățile 

publice pot refuza, în cazul în care consideră că este 

adecvat, cererile în temeiul articolului 4 alineatul 

(1) litera (c). 

Articolul 12. Examinarea cererii de 

solicitare de informații de mediu  

(2) În cazul în care, cererea privind furnizarea 

informațiilor despre mediu este formulată în 

mod prea general, este neclară, nu permite 

identificarea informației solicitate sau nu 

conține unul dintre elementele obligatorii, 

autoritatea publică îi cere solicitantului, într-

un termen de cel puțin 5 zile lucrătoare, să 

furnizeze precizări despre informația 

solicitată. Totodată, autoritatea publică 

acordă asistența și suportul necesar 

solicitantului pentru formularea precizărilor 

necesare în cerere sau îl informează despre 

posibilitatea de folosire a Registrelor 

informațiilor despre mediu, menționate la art. 

7, alin. (2) și (3) a prezentei legi. 

 

Compatibil  
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(4) În cazul în care un solicitant cere unei 

autorități publice punerea la dispoziție a 

informațiilor într-o formă sau într-un format 

specific (inclusiv sub formă de copii), autoritatea 

publică îi  pune  la  dispoziție  informațiile  

respective  în  acest  mod,  cu excepția cazurilor în 

care: 

(a)  acestea sunt disponibile publicului în altă 

formă sau în alt format, în special în conformitate 

cu articolul 7, care îi este ușor accesibilă 

solicitantului sau 
(b) este rezonabil ca autoritatea publică să pună 

la dispoziție informațiile în alt format sau în 

altă formă, caz în care trebuie indicate motivele 

pentru care sunt puse la dispoziție informațiilor 

în forma sau formatul respectiv. 

În sensul prezentului alineat, autoritățile publice 

depun toate eforturile rezonabile pentru a păstra 

informațiile despre mediu pe care le dețin sau care 

sunt deținute în numele lor în forme sau în for- 

mate care pot fi ușor reproduse și sunt accesibile 

prin intermediul telecomunicațiilor computerizate 

sau al altor mijloace electronice. 

Solicitantului îi sunt furnizate în termenul 

menționat la alinea- tul  (2)  litera  (a)  motivele  

refuzului  de  a  i  se  pune  dispoziție informații, 

integral sau parțial, în forma sau în formatul 

solicitat. 
 

Articolul 12. Examinarea cererii de 

solicitare de informații de mediu  

(4) În cazul în care un solicitant cere unei 

autorități publice punerea la dispoziție a 

informațiilor de mediu într-o formă sau într-

un format specific (inclusiv sub formă de 

copii), autoritatea publică îi pune la dispoziție 

informațiile respective în acest mod, cu 

excepția cazurilor prevăzute la art. 20 alin. (3) 

al Legii nr. 148/2023. 

 

Compatibil 
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(5)  În sensul prezentului articol, statele membre se 

asigură că: 

(a)  funcționarii au obligația de a sprijini publicul 

care solicită acces la informații; 

 
b)  listele autorităților publice sunt accesibile 

publicului și 
(c)  că sunt definite modalitățile practice pentru 
garantarea exercitării eficiente a dreptului de acces 
la informații despre mediu, cum ar fi: 
—  desemnarea de responsabili în materie de 

informații; 

—  instituirea și menținerea unor facilități destinate 

examinării informațiilor solicitate; 
—  registre sau liste de informații despre mediu 

deținute de autoritățile publice sau centrele de 

informare, cu indicații clare privind locul unde pot fi 

găsite astfel de informații. 
Statele  membre  se  asigură  că  autoritățile  

publice  informează publicul în mod adecvat cu privire 

la drepturile de care benefici- ază ca urmare a 

prezentei directive și că furnizează informații, 

indicații și consiliere în acest sens în mod adecvat. 

Articolul 10. Drepturile solicitanților de 

informații de mediu  

(1) În scopul asigurării drepturilor privind 

accesul la informație, orice persoană fizică 

sau juridică este în drept: 

1) să depună cereri, solicitând informații 

de mediu și să obțină informația 

solicitată în termen, în forma sau 

formatul indicat în cerere; 

2) să primească consultații din partea 

autorităților publice pentru/în 

vederea facilitarea accesului la 

informația de mediu; 

3) să beneficieze de suportul necesar din 

partea persoanelor responsabile de 

furnizarea informațiilor, din cadrul 

subdiviziunilor competente ale 

autorităților publice, sau de un 

termen de cel puțin 5 zile lucrătoare, 

în cazul în care cererea de furnizare a 

informațiilor de mediu prezintă 

neajunsuri, pentru a le putea remedia;  

4) să apere pe cale extrajudiciară sau 

judiciară dreptul la acces la 

informația de mediu, în nume propriu 

sau prin reprezentanți legal 

desemnați, în cazul în care cererea 

privind furnizarea informațiilor de 

mediu nu este examinată sau 

satisfăcută în mod adecvat, este 

respinsă total sau parțial ori există o 

altă îngrădire și limitare în drepturi; 

5) să solicite, prin cerere, asociațiilor 

obștești din domeniul protecției 

mediului reprezentarea intereselor în 

Compatibil 
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fața autorităților publice, inclusiv în 

instanțele de judecată, în cazul în care 

își consideră limitat sau îngrădit 

dreptul la accesul la informația de 

mediu sau la participare în procesul 

decizional de mediu; 

6) să participe la ședințele autorităților 

publice în cadrul căror se discută 

informații despre mediu, documente 

de politici și planificare pentru 

mediu; 

7) să disemineze informația de mediu 

obținută de la autoritățile publice sau 

de la persoane fizice și juridice, prin 

mijloace de informare în masă sau 

prin oricare alt mijloc aflat la 

dispoziție; 

8) să elaboreze și să întocmească, 

recomandări, avize, studii și alte 

informații relevante de mediu și să le 

facă publice; 

9) să aducă la cunoștința autorităților 

publice propriile evaluări, rapoarte, 

analize, expertize sau oricare 

informații care țin de protecția 

mediului. 

Articolul 11. Responsabilitățile 

autorităților publice 

(1) Pentru a facilita și garanta accesul 

publicului la informația de mediu, inclusiv 

pentru persoanele cu dizabilități, autoritățile 

publice asigură: 

1) desemnarea persoanelor responsabile 

de gestionarea și furnizarea 



11 

 

informațiilor despre mediu din cadrul 

subdiviziunilor competente;  

2) suportul și îndrumarea publicului, 

prin intermediul persoanelor 

responsabile din subdiviziunile 

competente, în exercitarea dreptului 

de acces la informația de mediu; 

3) accesul publicului la sistemele de 

stocare a informației, listele și datele 

de contact ale autorităților publice de 

la care pot obține informația de 

mediu. 

4) crearea unor sisteme de stocare a 

informației despre mediu deținute, cu 

indicații clare privind locul unde pot 

fi găsite astfel de informații; 

5) desemnarea persoanei responsabile 

din cadrul entității publice pentru 

furnizarea  informației  în care 

solicitantul poate consulta 

informațiile de mediu sau poate fi 

ghidat în vederea facilitării accesului 

la aceste informații, a unor facilități 

destinate examinării informațiilor 

solicitate. 
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Articolul 4 „Excepții” 

(1)  Statele membre pot dispune ca o cerere de 

informații despre mediu să fie refuzată în cazul în 
care: 
(a)  informațiile solicitate nu sunt deținute de către 

sau în numele autorității publice căreia îi este 

adresată cererea. În astfel de cazuri, atunci când 

autoritatea publică are cunoștință de fap- tul că 

informațiile respective sunt deținute de către sau 

în numele altei autorități publice, aceasta transferă 

cererea, cât mai repede posibil, celeilalte autorități 

sau îl informează pe solicitant care este autoritatea 

căreia consideră că i se poate adresa în vederea 

obținerii informațiilor respective; 

Articolul 13. Respingerea sau refuzul de a 

furniza informații de mediu 

(1) Autoritățile publice pot respinge integral 

sau parțial soluționarea cererii privind 

furnizarea informațiilor despre mediu în 

cazul în care: 

1) informația solicitată nu este deținută 

de autoritatea publică la care a fost 

înaintată cererea; 

2) cererea este în mod evident 

nerezonabilă; 

3) cererea vizează materiale în curs de 

finalizare, documente ori date 

nefinalizate (în acest caz se 

informează despre numele autorității 

care pregătește materialul și termenul 

de finalizare estimat); 

4) cererea vizează comunicările interne, 

luându-se în considerare interesul 

prezentat de dezvăluire pentru public. 

Compatibil 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(b)  cererea este în mod evident nerezonabilă; 
 

Articolul 13. Respingerea sau refuzul de a 

furniza informații de mediu 

(1) Autoritățile publice pot respinge integral 

sau parțial soluționarea cererii privind 

furnizarea informațiilor despre mediu în 

cazul în care: 

1) informația solicitată nu este deținută 

de autoritatea publică la care a fost 

înaintată cererea; 

2) cererea este în mod evident 

nerezonabilă; 

3) cererea vizează materiale în curs de 

finalizare, documente ori date 

nefinalizate (în acest caz se 

Compatibil 
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informează despre numele autorității 

care pregătește materialul și termenul 

de finalizare estimat); 

4) cererea vizează comunicările interne, 

luându-se în considerare interesul 

prezentat de dezvăluire pentru public. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(c)  cererea este formulată în mod prea general, 

având în vedere 
articolul 3 alineatul (3); 

Articolul 13. Respingerea sau refuzul de a 

furniza informații de mediu 

(1) Autoritățile publice pot respinge integral 

sau parțial soluționarea cererii privind 

furnizarea informațiilor despre mediu în 

cazul în care: 

1) informația solicitată nu este deținută 

de autoritatea publică la care a fost 

înaintată cererea; 

2) cererea este în mod evident 

nerezonabilă; 

3) cererea vizează materiale în curs de 

finalizare, documente ori date 

nefinalizate (în acest caz se 

informează despre numele autorității 

care pregătește materialul și termenul 

de finalizare estimat); 

4) cererea vizează comunicările interne, 

luându-se în considerare interesul 

prezentat de dezvăluire pentru 

public.. 

 

 

 

 

 

 

Compatibil 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Articolul 13. Respingerea sau refuzul de a 

furniza informații de mediu 

(1) Autoritățile publice pot respinge integral 

sau parțial soluționarea cererii privind 

furnizarea informațiilor despre mediu în 

cazul în care: 
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(d)  cererea vizează materiale în curs de finalizare 

sau documente 
sau date care nu sunt finalizate; 

1) informația solicitată nu este deținută 

de autoritatea publică la care a fost 

înaintată cererea; 

2) cererea este în mod evident 

nerezonabilă; 

3) cererea vizează materiale în curs de 

finalizare, documente ori date 

nefinalizate (în acest caz se 

informează despre numele autorității 

care pregătește materialul și termenul 

de finalizare estimat); 

4) cererea vizează comunicările interne, 

luându-se în considerare interesul 

prezentat de dezvăluire pentru public. 

 

 

 

 

 

Compatibil 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(e)  cererea vizează comunicările interne, 

ținându-se seama de interesul prezentat de 

dezvăluire pentru public. 

 

 

În cazul în care o cerere este refuzată pentru că 
vizează materiale în curs de finalizare, autoritatea 

Articolul 13. Respingerea sau refuzul de a 

furniza informații de mediu 

(1) Autoritățile publice pot respinge 

integral sau parțial soluționarea cererii 

privind furnizarea informațiilor despre mediu 

în cazul în care: 

1) informația solicitată nu este deținută 

de autoritatea publică la care a fost 

înaintată cererea; 

2) cererea este în mod evident 

nerezonabilă; 

3) cererea vizează materiale în curs de 

finalizare, documente ori date 

nefinalizate (în acest caz se 

informează despre numele autorității 

care pregătește materialul și termenul 

de finalizare estimat); 

4) cererea vizează comunicările interne, 

luându-se în considerare interesul 

prezentat de dezvăluire pentru public. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Compatibil 
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publică furnizează numele autorității care 
pregătește materialul și termenul de finalizare 
estimat. 

 
 

 

 
 

Articolul 9. Furnizarea informației de 

mediu 

(3) În cazul în care autoritatea publică, care a 

înregistrat cererea, nu deține informația 

solicitată însă are cunoștință de faptul că 

informațiile respective sunt deținute de către 

sau în numele altei autorități publice, aceasta 

readresează cererea, cât mai repede posibil, 

celeilalte autorități. În acest caz, originalul 

cererii se expediază pentru examinare 

furnizorului de informații relevant, în termen 

de 5 zile lucrătoare de la data înregistrării 

cererii, fapt despre care este informat 

solicitantul sau îl informează pe solicitant 

care este autoritatea publică căreia consideră 

că i se poate adresa în vederea obținerii 

informațiilor respective. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(2)  Statele membre pot prevedea ca cererea de 

informații despre mediu să fie refuzată în cazul în 

care dezvăluirea informațiilor respective ar afecta în 

mod negativ: 

Articolul 13. Respingerea sau refuzul de a 

furniza informații de mediu 

(2) Autoritățile publice pot refuza în totalitate 

cererea privind furnizarea informațiilor 

despre mediu în cazul în care: 

 

Compatibil 

 

 

 

 

(a)  confidențialitatea  procedurilor  desfășurate  de  

autoritățile publice, în cazul în care legislația 

prevede o astfel de confidențialitate; 

 

2)informația solicitată afectează 

confidențialitatea datelor comerciale sau 

industriale, atunci când aceasta este 

prevăzută de legislație, privind protejarea 

unui interes economic legitim, inclusiv 

interesul public în păstrarea confidențialității 

statistice și a secretului fiscal în conformitate 

cu prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997; 

 

Compatibil 

 

 

 

 

 

(b)  relațiile   internaționale,   siguranța   publică   

sau   apărarea națională; 

 

1) cererea prevede informații atribuite 

la secretul de stat în conformitate cu 

Compatibil 
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 prevederile Legii nr. 245/2008 cu privire la 

secretul de stat; 

(c)  cursul justiției, dreptul oricărei persoane de a 
avea un proces corect  sau  dreptul  unei  autorități  
publice  de  a  efectua  o anchetă de natură penală 
sau disciplinară; 

 

4)divulgarea informației afectează 

confidențialitatea datelor cu caracter personal 

și/sau a dosarelor personale privind o 

persoană fizică, în cazul în care acea persoană 

nu a consimțit la divulgarea către public a 

informațiilor în conformitate cu prevederile 

Legii nr. 133/2011 privind protecția datelor 

cu caracter personal; 

 

 

 

 

 

 

 

 

Compatibil 

 

(d)  confidențialitatea informațiilor comerciale sau 
industriale, în cazul în care legislația internă sau 
comunitară prevede o astfel de confidențialitate în 
vederea protejării intereselor economice legitime, 
inclusiv a interesului public privind păstrarea 
confidențialității statisticilor și a secretului fiscal; 

2)informația solicitată afectează 

confidențialitatea datelor comerciale sau 

industriale, atunci când aceasta este 

prevăzută de legislație, privind protejarea 

unui interes economic legitim, inclusiv 

interesul public în păstrarea confidențialității 

statistice și a secretului fiscal în conformitate 

cu prevederile Codului fiscal nr. 1163/1997; 

 

 

 

 

 

 

 

Compatibil 

 

(e)  drepturi de proprietate industrială; 3)informația solicitată prejudiciază drepturile 

de proprietate intelectuală sau proprietate 

industrială; 

 

 

 

 

 

 

 

 

Compatibil 

 

 

(f)   confidențialitatea datelor și/sau a dosarelor 

personale privind o persoană fizică în cazul în care 

persoana respectivă nu a consimțit la dezvăluirea 

publică a informațiilor, în cazul în care legislația 

internă sau comunitară prevede o astfel de 

confidențialitate; 

4)divulgarea informației afectează 

confidențialitatea datelor cu caracter personal 

și/sau a dosarelor personale privind o 

persoană fizică, în cazul în care acea persoană 

nu a consimțit la divulgarea către public a 
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 informațiilor în conformitate cu prevederile 

Legii nr. 133/2011 privind protecția datelor 

cu caracter personal; 

 

Compatibil 

 

 

(g)  interesele  sau  protecția  oricărei  persoane  

care  a  furnizat informațiile solicitate în mod 

voluntar fără a avea sau fără a i se putea impune o 

obligație legală în acest sens, cu excepția cazurilor 

în care persoana respectivă consimte la difuzarea 

informațiilor în cauză; 

9)divulgarea informației afectează interesele 

sau protecția oricărei persoane care a furnizat 

informațiile solicitate în mod voluntar fără a 

avea sau fără a i se putea impune o obligație 

legală în acest sens, cu excepția cazurilor în 

care persoana respectivă consimte la 

difuzarea informațiilor în cauză.  

 

 

 

 

Compatibil 

 

 

(h)  protecția mediului vizat de informațiile 

respective, cum ar fi localizarea unor specii rare. 
Motivele de refuz menționate la alineatele (1) și (2) 

se interpretează în mod restrictiv, ținându-se seama de 

interesul public servit de dezvăluire în cazul respectiv. 

În fiecare caz în parte interesul public servit de 

dezvăluire trebuie comparat cu interesul servit de 

refuz. Statele membre nu pot prevedea refuzarea unei 

cereri, în temeiul alineatul (2) literele (a), (d), (f) sau 

(h) în cazul în care cererea respectivă vizează date 

privind emisiile în mediu. 
În acest cadru și în sensul aplicării literei (f), statele 
membre asigură respectarea cerințelor din 
Directiva95/46/CE a Parlamentului European și a 
Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protecția 

persoanelor fizice în ceea ce privește prelucrarea 

datelor cu caracter personal și libera circulație a 
acestor date. 

 

5)divulgarea informației afectează protecția 

mediului, cum ar fi localizarea unor specii 

rare; 

 

Compatibil 
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(3) În cazul în care un stat membru prevede excepții, 

acesta poate elabora  o  listă  de  criterii  accesibilă  

publicului  pe  baza  căreia autoritatea în cauză poate 

decide modul de soluționare a cererilor. 

 

Articolul 23. Accesul liber la justiție  

(1) Orice persoană care consideră că i-a fost 

încălcat dreptul la accesul la informațiile de 

mediu, în cazul în care cererea sa de 

informații a fost ignorată, respinsă în mod 

nejustificat, parțial sau integral, sau consideră 

că a primit un răspuns inadecvat sau că 

cererea sa nu a fost luată în considerare, sau 

care consideră că i-a fost încălcat dreptul de a 

participa în procesul decizional de mediu, are 

dreptul de a depune o cerere de chemare în 

judecată, în conformitate cu procedura 

contenciosului administrativ, prevăzută de 

Codul administrativ nr. 116/2018 și Legea nr. 

148/2023 privind accesul la informațiile de 

interes public.  

 

Compatibil  

(4)  Informațiile despre mediu deținute de către sau 

pentru o autoritate publică care fac obiectul unei cereri 

sunt puse la dispoziția solicitantului parțial în cazul în 

care pot fi separate informații care intră în sfera de 

aplicare a alineatului (1) literele (d) și (e) sau a 

alineatului (2) de restul informațiilor solicitate. 

Articolul 14. Limitarea furnizării 

informației de mediu 

(3) În cazul în care informațiile nu pot fi 

divulgate conform art. 13, alin. (1) și (2) al 

prezentei legi, dar pot fi separate de restul 

informațiilor fără a afecta confidențialitatea 

celor care nu pot fi divulgate, autoritățile 

publice vor furniza parțial informațiile despre 

mediu solicitate. 

 

Compatibil 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(5)  Refuzul de a pune la dispoziția solicitantului 

integral sau parțial informațiile solicitate îi este transmis 

acestuia în scris sau electronic, în cazul în care cererea 

a fost depusă în scris sau în cazul în care solicitantul 

cere acest lucru, în termenele menționate la articolul 

3 alineatul (2) litera (a) sau, după caz, (b). Notificarea 

conține motivele refuzului și cuprinde informații 

privind proce- dura de recurs prevăzută în 

conformitate cu articolul 6. 

Legea 148/2023 privind accesul la 

informație de interes public 

Articolul 24. Refuzul de a comunica 

informațiile de interes public 

(1) Comunicarea informațiilor de 

interes public este refuzată, integral sau 

parțial, dacă informațiile solicitate constituie 

informații cu accesibilitate limitată conform 

art. 8. 

 

Compatibil 
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(2) Refuzul se face în scris și trebuie 

să conțină: 

a) denumirea furnizorului de 

informații; 

b) numele și prenumele sau 

denumirea solicitantului; 

c) data emiterii refuzului; 

d) temeiul și motivarea refuzului, 

conform art. 8; 

e) modalitatea de contestare a 

refuzului (denumirea și adresa instanței de 

judecată, precum și termenul de contestare); 

f) numele, prenumele și semnătura 

olografă/electronică a conducătorului 

furnizorului de informații sau a altei persoane 

împuternicite de conducător ori de lege 

pentru emiterea refuzului. 

 

Articolul 5 „Taxe” 

(1)  Accesul la registrele sau la listele publice 

instituite și păstrate în conformitate cu articolul 3 

alineatul (5) și examinarea in situ a informațiilor 

solicitate sunt gratuite. 

Articolul 15. Tarife privind accesul la 

informație de mediu  

(1) Accesul la informațiile de mediu existente 

sau deja stocate în bazele de date publice, 

registrele și listele publice întocmite și 

gestionate de autoritățile publice, este gratuit. 

Examinarea „in situ” a informațiilor solicitate 

și consultarea solicitanților față în față în 

legătură cu informațiile despre mediu 

solicitate sunt gratuite. 

(2) Informația obținută și colectată de 

autoritățile publice anterior intrării în vigoare 

a prezentei Legi se furnizează gratuit. 

 

Compatibil 

 

 

 

 

 

(2)  Autoritățile publice pot aplica o taxă pentru 

furnizarea orică- ror informații despre mediu, dar 

aceasta trebuie să se limiteze la o sumă rezonabilă. 

Articolul 15. Tarife privind accesul la 

informație de mediu  

(3) În situațiile în care informațiile solicitate 

sunt păstrate într-un format diferit de cel 

solicitat de solicitant, iar pentru furnizarea 

Compatibil 
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acestora este necesară reproducerea, 

colectarea datelor, analiza, traducerea sau 

expedierea, autoritatea publică are dreptul de 

a solicita o plată care să reflecte cheltuielile 

reale pentru serviciile de prelucrare a 

informației în formatul solicitat, însă nu și 

pentru accesul la informațiile de mediu deja 

stocate. Solicitantul este informat despre 

suma totală care urmează a fi percepută 

pentru serviciile prestate, precum și despre 

modalitatea achitării acesteia. 

 

(3)  În cazul în care se aplică taxe, autoritățile 

publice publică și pun la dispoziția solicitanților un 

barem al acestor taxe, precum și informații privind 

situațiile în care acestea sunt percepute sau se pot 

acorda scutiri. 

Articolul 15. Tarife privind accesul la 

informație de mediu  

(4) În cazul în care pentru furnizarea 

anumitor categorii de informație de mediu se 

percep tarife, autoritățile publice sunt 

obligate să pună la dispoziția solicitanților 

lista acestor tarife. Tarifele trebuie să fie 

rezonabile, fundamentate metodologic, 

aprobate prin hotărâre de Guvern și publicate 

pe pagina web oficială a autorității publice. 

 

Compatibil  

Articolul 6 „Accesul la justiție” 

(1)  Statele membre asigură oricărui solicitant care 

consideră că cererea sa de informații a fost 

ignorată, refuzată în mod incorect (indiferent dacă 

integral sau parțial),a primit un răspuns 

neadecvat sau nu a fost tratată în alt mod în 

conformitate cu dispozițiile articolelor 3, 4 și 5 

accesul la o procedură în cadrul căreia actele sau 

omisiunile autorității publice în cauză pot fi 

reexaminate de către respectiva  autoritate  publică  

sau  de  către  alta  sau  poate  face obiectul  unui  

revizuiri  administrative  pe  lângă  un  organism 

independent și imparțial instituit prin lege. Orice 

Articolul 23. Accesul liber la justiție  

(1) Orice persoană care consideră că i-a fost 

încălcat dreptul la accesul la informațiile de 

mediu, în cazul în care cererea sa de 

informații a fost ignorată, respinsă în mod 

nejustificat, parțial sau integral, sau consideră 

că a primit un răspuns inadecvat sau că 

cererea sa nu a fost luată în considerare, sau 

care consideră că i-a fost încălcat dreptul de a 

participa în procesul decizional de mediu, are 

dreptul de a depune o cerere de chemare în 

judecată, în conformitate cu procedura 

Compatibil 
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astfel de procedură este rapidă și fie gratuită, fie 

puțin costisitoare. 

contenciosului administrativ, prevăzută de 

Codul administrativ nr. 116/2018 și Legea nr. 

148/2023 privind accesul la informațiile de 

interes public. 

 

 

 

(2)  Pe lângă procedura de revizuire menționată 

la alineatul (1), statele membre se asigură că 

solicitantul are acces la o procedură de atac într-o 

instanță sau pe lângă alt organism independent 

sau imparțial instituit prin lege, în cadrul căreia 

sunt analizate actele și omisiunile autorității 

publice în cauză și a căror hotărâre poate deveni 

finală. Statele membre pot prevedea, în plus, ca și 

terțele părți incriminate de dezvăluirea 

informațiilor să aibă acces la o cale de atac legală. 

Legea 148/2023 privind accesul la 

informație de interes public 

 

Articolul 25. Modalitatea de contestare 

(1) Orice persoană care revendică 

dreptul de acces la informațiile de interes 

public poate contesta în instanța de judecată 

orice acțiune sau inacțiune a furnizorilor de 

informații prin care s-au încălcat prevederile 

prezentei legi. 

(2) Contestarea acțiunilor sau 

inacțiunilor furnizorilor de informații se 

realizează prin depunerea unei acțiuni în 

contencios administrativ, care se înaintează și 

se examinează în conformitate cu prevederile 

Codului administrativ, fără respectarea 

procedurii prealabile, cu excepțiile și 

completările stabilite de prezenta lege. În 

partea ce ține de procedura contenciosului 

administrativ, toți furnizorii de informații 

sunt asimilați autorităților publice. 

(3) Acțiunea în contencios 

administrativ se înaintează în decurs de 30 de 

zile de la data comunicării răspunsului 

furnizorului de informații. Dacă furnizorul de 

informații nu soluționează cererea în 

termenul prevăzut la art. 19, acțiunea în 

contencios administrativ poate fi înaintată în 

decursul unui an de la data expirării 

termenului. 

 

 

 

Compatibil 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(3)  Deciziile definitive adoptate în temeiul 

alineatului (2) sunt obligatorii pentru autoritatea 

publică care deține informațiile. Motivele trebuie 

Legea 148/2023 privind accesul la 

informație de interes public 
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22 

 

prezentate în scris, cel puțin în cazurile în care 

accesul la informații este refuzat în temeiul 

prezentului articol. 

Articolul 26. Prevederi speciale privind 

examinarea și soluționarea cauzelor de 

contencios administrativ 

(1) Cauzele de contencios administrativ, 

intentate conform art. 25, se examinează și se 

soluționează în procedură scrisă, în termen de 

cel mult 3 luni de la data acceptării acțiunii. 

(2) Judecătorul poate dispune citarea 

participanților la proces dacă apreciază acest 

fapt ca fiind necesar sau dacă admite 

solicitarea reclamantului de a examina 

acțiunea în ședință publică. Judecătorul poate 

respinge o astfel de solicitare în cazul în care 

consideră că, ținând cont de împrejurările 

cauzei, nu sunt necesare dezbateri publice. 

Respingerea se dispune printr-o încheiere 

motivată, care poate fi atacată odată cu 

fondul. 

(3) Dacă există temeiuri rezonabile, 

judecătorul, prin încheiere motivată, poate 

prelungi termenul de judecare a cauzei cu cel 

mult 3 luni. Încheierea de prelungire a 

termenului de judecare a cauzei poate fi 

contestată odată cu fondul. 

(4) Dacă instanța de judecată 

constată o încălcare a prevederilor prezentei 

legi, aceasta aplică furnizorului de informații 

o amendă în modul prevăzut la art. 28 și 29, 

prin hotărârea sau decizia în fond, indiferent 

dacă reclamantul a solicitat sau nu aplicarea 

acesteia. 

(5) Reclamanții au dreptul de a 

solicita și repararea prejudiciului material 

și/sau moral. 

(6) Hotărârea judecătorească poate 

fi atacată cu apel, care se examinează în 

condițiile prezentului articol. Deciziile 

instanței de apel nu se supun recursului, fiind 

definitive și irevocabile de la pronunțare. 
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Articolul 7 „Diseminarea informațiilor despre 

mediu” 

(1)  Statele membre iau toate măsurile necesare 

pentru a asigura organizarea de către autoritățile 

publice a informațiilor despre mediu care sunt 

relevante pentru funcțiile lor și care sunt deținute de 

către sau pentru ele, în vederea diseminării active și 

sistematice a  acestora  în  rândul  publicului,  în  

special  prin intermediul telecomunicațiilor 

computerizate și/sau al tehnologiei electronice, în 

cazul în care acestea sunt disponibile. 

Informațiile puse la dispoziție prin intermediul 

telecomunicațiilor computerizate  și/sau  al  

tehnologiei  electronice  nu  trebuie  să includă 

informațiile colectate înainte de intrarea în vigoare 

a prezentei directive, cu excepția cazurilor în care 

acestea sunt deja disponibile în formă electronică. 

Statele membre se asigură că informațiile despre 

mediu devin progresiv disponibile în cadrul unor 

baze de date electronice care sunt ușor accesibile 

publicului prin intermediul rețelelor publice de 

telecomunicații. 

Articolul 6. Publicarea informației de 

mediu 

(1) Autoritățile publice asigură accesul 

publicului la informație despre mediu prin 

diseminarea proactivă, rapidă și echitabilă a 

tuturor informațiilor privind mediul 

înconjurător, promovând în rândul populației 

dreptul de participare la adoptarea deciziilor 

de mediu și dreptul la acces la justiție în 

domeniul protecției mediului. 

(2) Autoritățile publice organizează 

informațiile referitoare la mediu în funcție de 

atribuțiile lor, în vederea diseminării 

informației despre mediu în mod proactiv, 

rapid și echitabil pentru a le distribui activ și 

sistematic către public, prin intermediul 

tehnologiilor de telecomunicație informatică 

și/sau electronică sau a oricărei alte tehnici de 

informare aflate la dispoziția autorităților 

publice, inclusiv pe paginile lor oficiale și pe 

portalul guvernamental de date deschise - 

www.date.gov.md. Autoritățile publice 

stochează informațiile despre mediu în 

sisteme de stocare a informației și le 

echipează cu instrumente de căutare și/ sau 

alte programe informatice destinate să 

sprijine publicul în localizarea informațiilor 

solicitate. 
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(2)  Informațiile  care  urmează  să  devină  

disponibile  și  să  fie diseminate sunt actualizate 

după cum este adecvat și includ cel puțin: 

Articolul 7. Publicarea informației prin 

intermediul tehnologiei informației 

(4) Informația despre mediu, pusă la 

dispoziția publicului pe paginile web oficiale 

ale autorităților publice prin intermediul 

Registrului informațiilor despre mediu, 

trebuie să fie exactă, comparabilă și 
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actualizată sistematic și să includă, pe lângă 

informația prevăzută în art. 10 alin. (1) al 

Legii nr.148/2023 privind accesul la 

informațiile de interes public, următoarele: 

 

(a)  textele   tratatelor,   ale   convențiilor   sau   ale   

acordurilor internaționale și din legislația 

comunitară, internă, regională sau locală privind 

mediul sau legată de acesta; 

1) textele tratatelor, convențiilor și 

acordurilor internaționale la care Republica 

Moldova este parte, precum și a legislației 

naționale sau a Uniunii Europene privind 

mediul  legată de acesta;  

 

 

 

Compatibil 

 

 

 

(b)  politicile, planurile și programele privind 

mediul; 

2) documente de politici și planificare în 

legătură cu mediul; 

Compatibil 

 

 

Compatibil 

 

 

 

 

(c)  rapoarte cu privire la stadiul punerii în aplicare 

a elementelor menționate la literele (a) și (b), în 

cazul în care sunt elaborate sau deținute în formă 

electronică de către autoritățile publice; 

 

3) rapoartele progreselor privind 

implementarea documentelor și 

instrumentelor prevăzute la lit. a) și 

b), atunci când sunt elaborate sau 

deținute în formă electronică de 

autoritățile publice; 

(d)  rapoartele privind starea mediului menționate 

la alineatul (3); 

 

4) rapoartele naționale privind starea 

mediului, care vor fi publicate o dată 

la fiecare 4 ani și vor include atât 

informații privind calitatea mediului, 

cât și aferente presiunilor asupra 

mediului; 

 

Compatibil 

 

 

 

 

 

(e)  date sau date rezumative rezultate din 

monitorizarea activităților care afectează, sau care 

este posibil să afecteze, mediul; 

5) datele sau rezumatele datelor 

rezultate din monitorizarea 

activităților ce afectează sau pot 

afecta mediul;  

Compatibil 

 

 

 

 

(f)  autorizațiile care au un impact semnificativ 

asupra mediului și acordurile de mediu sau o 

trimitere la locul în care pot fi solicitate sau se 

găsesc astfel de informații în conformitate cu 

articolul 3; 

6) avizele, acordurile și autorizațiile, 

concluziile pentru activitățile 

planificate cu potențial impact 

semnificativ asupra mediului;  
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25 

 

(g)  studii de impact asupra mediului și evaluări 

ale riscului privind elementele de mediu 

menționate la articolul 2 alineatul (1) litera (a) sau 

o trimitere la locul în care pot fi solicitate sau se 

găsesc astfel de informații în conformitate cu 

articolul 3. 

7) studiile și rapoartele de evaluare a  

impactului asupra mediului și 

evaluările de risc privind 

componentele de mediu. 
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(3)  Fără să aducă atingere oricăror obligații 

speciale de raportare prevăzute de legislația 

comunitară, statele membre iau măsurile necesare 

pentru a asigura publicarea la intervale regulate, 

care nu depășesc patru ani, a rapoartelor naționale, 

regionale sau locale, după  caz,  privind  starea  

mediului;  astfel  de  rapoarte  includ informații 

privind calitatea și presiunile exercitate asupra 

mediului. 

Articolul 6. Publicarea informației de 

mediu 

(3) La intervale de timp regulate, care nu 

depășesc patru ani, Ministerul Mediului, prin 

intermediul Agenției de Mediu, elaborează, 

publică și difuzează Raportul național privind 

starea mediului, care să includă atât 

informații privind calitatea mediului, cât și 

cele aferente presiunilor exercitate asupra 

componentelor de mediu. Metodologiile și 

instrucțiunile aferente procesului de 

elaborare a Raportului național privind starea 

mediului se elaborează și se aprobă de 

Ministerul Mediului. 
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(4)  Fără să aducă atingere oricăror obligații specifice 

de raportare prevăzute de legislația comunitară, 

statele membre iau măsurile necesare  pentru  a  

asigura,  în  eventualitatea  unei  amenințări 

iminente pentru sănătatea umană sau pentru mediu, 

indiferent în cazul în care sunt provocate de 

activități umane sau de cauze naturale, 

diseminarea imediată și fără întârziere a tuturor 

infor- mațiilor deținute de către sau pentru 

autoritățile publice care i-ar putea permite 

publicului care ar putea fi afectat să ia măsuri care 

să prevină sau să reducă efectele nocive ale 

amenințării. 

 

Articolul 6. Publicarea informației de 

mediu 

(4) În cazul unor amenințări iminente asupra 

sănătății umane sau asupra mediului, datorate 

unor activități umane ori a unor cauze 

naturale, autoritățile publice asigură, în mod 

gratuit, diseminarea imediată a tuturor 

informațiilor de mediu deținute, care ar 

permite publicului posibil a fi afectat să ia 

măsurile de prevenire ori de ameliorare a 

daunelor rezultate din acea amenințare. Se 

consideră că există un interes public major 

pentru comunicarea informațiilor, atunci 

când informațiile diseminate se referă la 

Compatibil  
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accidente industriale sau la emisii depășite de 

poluanți în mediu. 

 

(5)  Excepțiile prevăzute la articolul 4 alineatele (1) 

și (2) se pot aplica în ceea ce privește îndatoririle 

impuse prin prezentul articol. 

 

 

 

Articolul 5. Drepturile și obligațiile 

Autorităților publice 

(2) În scopul garantării dreptului de acces la 

informația de mediu, autoritățile publice au 

următoarele obligații: 

a) să indice solicitantului asupra 

neajunsurilor conținute în cererea 

privind accesul la informație de mediu, 

oferindu-i suportul necesar și/sau un 

termen de cel puțin 5 zile lucrătoare 

pentru remedierea acestora;  

b) să pună la dispoziția oricărui solicitant, 

la cerere, informațiile de mediu deținute, 

fără ca acesta să declare interesul pe care 

îl are în acest sens; 

c) să asigure posibilitatea de a accesa și 

prelucra automat informația de mediu, 

facilitând participarea publicului în 

cadrul procesului decizional; 

d) să asigure stocarea informațiilor de 

mediu în sisteme specializate de stocare 

a informației; 

e) să desemneze persoane responsabile din 

cadrul entității publice pentru furnizarea 

de informației publicului interesat ; 

f) să orienteze și să ghideze publicul în 

procesul de obținere a informației de 

mediu, informându-l despre drepturile 

care le au în baza prezentei legi; 

g) să informeze solicitantul asupra locului 

în care poate găsi informații despre 

procedurile de măsurare, inclusiv 

Compatibil  
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metodele de analiză, prelevare și 

pretratare a probelor, folosite la 

compilarea informațiilor, în măsura în 

care acestea sunt disponibile.  

h) să țină evidența cererilor privind 

furnizarea informației de mediu, 

întocmind rapoarte periodice privind 

numărul de cereri depuse și numărul de 

cereri prelucrate; 

i) să sistematizeze și să actualizeze 

permanent informațiile de mediu, în 

scopul diseminării active și sistematice 

către public, în special prin utilizarea 

tehnologiilor informaționale și a 

comunicațiilor electronice; 

j) să furnizeze informații relevante în 

vederea dezvoltării sistemului 

indicatorilor statistici în domeniul 

protecției mediului; 

k) să asigure că toate informațiile 

compilate de acestea sau în numele 

acestora sunt actualizate, exacte și 

comparabile; 

l) să recepționeze și să examineze 

recomandările publicului în scopul 

elaborării proiectelor de acte normative 

și de documente de politici și de 

planificare de mediu; 

m) să desemneze persoane responsabile 

de furnizarea informațiilor din cadrul 

subdiviziunilor competente; 

n) să pună la dispoziția publicului 

informația despre sistemele de stocare a 

informației existente; 
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o) să informeze publicul în mod adecvat cu 

privire la drepturile de care beneficiază 

în sensul prezentei Legi și să furnizeze 

informații, indicații și consiliere în acest 

sens, în mod adecvat. 

 

(6)  Statele membre pot respecta dispozițiile 

prezentului articol creând legături spre site-uri 

internet unde pot fi găsite informațiile. 

 

Articolul 6. Publicarea informației de 

mediu 

(2) Autoritățile publice organizează 

informațiile referitoare la mediu în funcție de 

atribuțiile lor, în vederea diseminării 

informației despre mediu în mod proactiv, 

rapid și echitabil pentru a le distribui activ și 

sistematic către public, prin intermediul 

tehnologiilor de telecomunicație informatică 

și/sau electronică sau a oricărei alte tehnici de 

informare aflate la dispoziția autorităților 

publice, inclusiv pe paginile lor oficiale și pe 

portalul guvernamental de date deschise - 

www.date.gov.md. Autoritățile publice 

stochează informațiile despre mediu în 

sisteme de stocare a informației și le 

echipează cu instrumente de căutare și/ sau 

alte programe informatice destinate să 

sprijine publicul în localizarea informațiilor 

solicitate. 

Articolul 7. Publicarea informației prin 

intermediul tehnologiei informației 

(1) Informațiile furnizate prin tehnologia de 

telecomunicație informatică și/sau 

electronică nu includ datele colectate înainte 

de intrarea în vigoare a acestei legi, cu 

excepția cazului în care acestea sunt deja 

disponibile în format electronic. Autoritățile 
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publice indică locația informațiilor colectate 

înainte de intrarea în vigoare a acestei Legi, 

care nu sunt disponibile în format electronic. 

 

Articolul 8 „Calitatea informațiilor despre 

mediu” 

(1)  Statele membre se asigură, în măsura în care 

acest lucru depinde de ele, că orice informații 

compilate de către sau în numele lor sunt 

actualizate, exacte și comparabile. 

Articolul 6. Publicarea informației de 

mediu 

(5) Autoritățile publice asigură că toate 

informațiile compilate de acestea sau în 

numele acestora sunt actualizate, exacte și 

comparabile. La necesitate, autoritățile 

publice informează solicitantul asupra locului 

în care poate găsi informații despre 

procedurile de măsurare, inclusiv metodele 

de analiză, prelevare și pretratare a probelor, 

folosite la compilarea informațiilor, în 

măsura în care acestea sunt disponibile. De 

asemenea, acestea pot face trimitere la 

procedura standard utilizată. 

 

Art. 5, alin. (2), lit. i) să sistematizeze și să 

actualizeze permanent informațiile de mediu, 

în scopul diseminării active și sistematice 

către public, în special prin utilizarea 

tehnologiilor informaționale și a 

comunicațiilor electronice; 
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Ministerul Mediului 

(2) La cerere, autoritățile publice răspund cererilor 

de informații în  temeiul articolului 2 alineatul (1) 

litera (b), informând solicitantul cu privire la locul 

în care pot fi găsite informațiile în cauză, în cazul 

în care sunt disponibile, cu privire la procedurile de 

măsurare, inclusiv privind metodele de analiză, de 

prelevare de probe și de tratare preliminară a 

probelor folosite pentru compilarea informațiilor 

sau legate de o procedură standardizată utilizată. 

Art. 5, alin. (2), lit. g) să informeze 

solicitantul asupra locului în care poate găsi 

informații despre procedurile de măsurare, 

inclusiv metodele de analiză, prelevare și 

pretratare a probelor, folosite la compilarea 

informațiilor, în măsura în care acestea sunt 

disponibile. 

Compatibil  
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Articolul 9 „Procedura de revizuire” 

(1)  Până la 14 februarie 2009, statele membre 
raportează cu pri- vire la experiența acumulată în 
aplicarea prezentei directive. 

Aceasta comunică raportul Comisiei până la 14 

august 2009. Până la 14 februarie 2004, Comisia 

transmite statelor membre un document orientativ 

în care este stabilit în mod clar modul în care aceasta 

dorește să raporteze statele membre. 

(2)  Având  în  vedere  experiența  acumulată  și  

dezvoltările  din domeniul telecomunicațiilor 

computerizate, Comisia întocmește un raport 

destinat Parlamentului European și Consiliului, 

însoțit de orice propuneri de revizuire pe care le 

consideră adecvate. 

 

 Nu se transpune, norme 

neaplicabile pentru RM 

 

Articolul 10 „Punerea în aplicare” 

Statele membre pun în aplicare actele cu putere de 

lege si actele administrative pentru a se conforma 

prezentei directive până la 14 februarie 2005. 

Statele membre informează de îndată Comisia cu 

privire la aceasta. 

Când statele membre adoptă aceste acte, ele cuprind 

o trimitere la prezenta directivă sau sunt însoțite 

de o asemenea trimitere la data publicării lor 

oficiale. Statele membre stabilesc modalitatea de 

efectuare a acestei trimiteri. 

În preambulul Legii se face trimitere la 

prezenta Directivă. 

Nu se transpune, norme 

neaplicabile pentru RM 

 



SINTEZA 
Obiecțiilor și propunerilor/ recomandărilor la proiectul legii cu privire la accesul la informație, participarea publicului și 

accesului la justiție de mediu 
 

Participantul la avizare, 
consultare publică, 

expertizare 

Conținutul obiecției, 
propunerii, recomandării, concluziei 

Argumentarea 
autorului proiectului 

Obiecțiile, propunerile/ recomandările 
AO Eco-TIRAS,  
Propuneri din 12.11.2025 

Situație generală.  
Legea are, per ansamblu, un caracter declarativ și este 
dificil de aplicat în practică. Lipsește 
corelarea/integrarea cu cadrul legislativ național, ceea 
ce va îngreuna aplicarea pentru utilizatorul obișnuit. 
Actul normativ trebuie integrat armonios în legislația 
existentă. 
 

Nu se acceptă. Proiectul de lege conține 
prevederi care reglementează procedura de 
solicitare și eliberare a informațiilor de 
mediu, participarea publicului. De 
asemenea, proiectul transpune acte UE 
privind accesul la informații de mediu și 
participarea publicului 

Lipsește sinergia normativă și nu este clară corelarea 
în aplicarea practică cu următoarele acte: Legea nr. 
368/2023 privind activitatea meteorologică și 
hidrologică; Hotărârea de Guvern nr. 494/2023 
privind aprobarea metodologiei de calculare a 
tarifelor la serviciile prestate, a Nomenclatorului și a 
tarifelor serviciilor prestate contra plată și a 
Regulamentului cu privire la modul de formare și 
utilizare a veniturilor colectate de către Serviciul 
Hidrometeorologic de Stat și HG nr. 72/2000 privind 
aprobarea Regulamentului privind antrenarea 
publicului în elaborarea și adoptarea deciziilor de 
mediu. 

Nu se acceptă. Propunerea nu se acceptă, 
întrucât proiectul de lege are ca obiect 
exclusiv reglementarea dreptului de acces 
la informația de mediu, participarea 
publicului la luarea deciziilor și accesul la 
justiție în probleme de mediu, în 
conformitate cu prevederile Convenției de 
la Aarhus și ale directivelor europene 
aferente. Corelarea detaliată cu Legea nr. 
368/2023 privind activitatea meteorologică 
și hidrologică, precum și cu Hotărârea 
Guvernului nr. 494/2023 vizează aspecte de 
organizare instituțională și tarife ale 
serviciilor, care excedă obiectului 
prezentului proiect de lege. 



Proiectul de lege nu conține prevederi care să 
remedieze deficiențele identificate și confirmate de 
Secretariatul Convenției prin Decizia VII/8n. Cu 
regret, constatăm că proiectul de lege conține 
prevederi care pot îngrădi accesul gratuit la informația 
de mediu. Dispozițiile art. 15 alin. (2) contravin alin. 
(1) al aceluiași articol, care consacră gratuitatea 
accesului, prin utilizarea unor sintagme interpretabile 
precum „colectarea datelor” sau „analiza”. De 
asemenea, termenul „reproducerea” este vag și poate 
fi folosit pentru a refuza furnizarea informației 
solicitate. 
 
 

Se acceptă. Au fost operate ajustări. Pentru 
implementarea Decizia VII/8n a 
Comitetului de Confirmate, Ministerul 
Mediului va elabora un plan de acțiuni în 
acest sens.  

Conținutul legii nu respectă regulile tehnicii 
legislative, întrucât nu stabilește atribuțiile 
autorităților publice competente. În consecință, nu 
este clar cine va fi tras concret la răspundere pentru 
nerespectarea prevederilor proiectului și cine urmează 
a fi sancționat 

Nu se acceptă. Art. 5 din proiectul de lege 
stabilește competențele autorităților în ceea 
ce privește furnizarea informației de mediu. 
Desemnarea persoanei responsabile din 
cadrul autorității se va face prin acte 
interne.  

Pe tot parcursul textului, sintagma «prezentului 
articol» se suprimă ca inutilă, referirea la alineat este 
implicită, dacă nu se indică un alt articol. 
 

Se acceptă. Au fost operate ajustări.  

Lipsește reglementarea procedurii de acces la justiție 
în cazul încălcării altor drepturi de mediu, (art. 9 alin. 
(3) din Convenția privind accesul la informație, 
participarea publicului la luarea deciziilor și accesul 
la justiție în probleme de mediu). 
 

Nu se acceptă. Art. 9, alin. (3) din 
Convenție este transpus prin art. 23 din 
proiectul de lege.  

Proiectul nu conține dispoziții tranzitorii. Este 
necesară precizarea: 

Se acceptă. Dispoziții finale și tranzitorii 
au fost incluse.  



- datei intrării în vigoare a legii; 
- a sarcinii Guvernului de a aduce celelalte 

acte în concordanță. 
În același timp, ar fi recomandabil să se modifice 
Legea 368/2023 cu clauze suplimentare pentru a 
asigura conformitatea acesteia cu Convenția de la 
Aarhus. Acest lucru pot fi efectuat ]n cadrul prezentei 
legii. 
 
Din păcate, proiectul de lege nu stabilește criterii clare 
pentru plata informațiilor, ceea ce va duce, fără 
îndoială, la cazuri repetate de nerespectare a 
Convenției de la Aarhus. Recomandăm autorilor să 
consulte Ghidul de implementare a Convenției de la 
Aarhus, care explică aceste aspecte, și, de asemenea, 
să reitereze principiile deja stabilite în Lege 368/2023.  
 
 

Se acceptă parțial. Au fost operate 
ajustări.  

Proiectul de lege nu ia în considerare intrarea în 
vigoare a Amendamentului de la Almaty (2005) 
privind OMG-urile și specificul acestuia în ceea ce 
privește participarea fermierilor și a comunităților 
locale la procesul decizional pentru a lua în 
considerare riscurile socio-economice cât și protejarea 
biodiversității. 

Se acceptă. Prevederi privind accesul 
publicului la informații privind OMG-urile 
sunt reglementate prin Legea nr. 152/ 2022 
cu privire la reglementarea și controlul 
organismelor modificate genetic, Anexa 7. 

Atragem atenție spre recomandările Comitetului de 
Conformitate pentru cazul RM: “50. In this regard, the 
Committee once again draws the attention of the Party 
concerned to paragraph 89 of its findings on 
communication ACCC/C/2017/147 (Republic of 
Moldova) (see also para. 32 above), in which it held 
that: any charges for supplying environmental 

Se acceptă. Au fost operate ajustări. Pentru 
implementarea Deciziei VII/8n a 
Comitetului de Conformitate, Ministerul 
Mediului va elabora un plan de acțiuni în 
acest sens.  



information [...] must not include the cost of the 
initial production, collection or acquisition of the 
information itself or any other indirect cost. Thus, 
information held by public authorities should be 
provided for free or at no more than the reasonable 
material costs of supplying the requested information 
(e.g. postage or copying costs). 
(https://unece.org/sites/default/files/2021-
07/C147_Moldova_Findings_advance_unedited.pdf). 
 
De asemenea, ar trebui precizat clar că informațiile 
stocate în format electronic și furnizate în aceeași 
formă sunt furnizate gratuit. De asemenea, ar părea 
oportună stabilirea unei reguli conform căreia 
informațiile care necesită resurse nesemnificative 
pentru furnizare, de exemplu, până la 300 de lei, sunt 
furnizate gratuit, deoarece eforturile administrative 
vor costa mai mult decât venitul de la plata. 

Se accepta parțial. Au fost operate ajustări 
privind furnizarea informației în format 
electronic. 

Alte propuneri pe textul proiectului 
 
Preambulul legii ar trebui să facă referire la 
Convenția de la Aarhus după denumirea sa oficială. 
 

Se acceptă. Textul a fost modificat. 

La art. 2 lit. d), referitoare la accesul la justiție, nu 
este clar rolul Codului de procedură civilă nr. 
225/2003, actul legislativ de bază în materia accesului 
la justiție; 
 
 

Nu se acceptă. Art. 2, alin. 1, lit. d) 
menționează despre Codul Administrativ.  

Art. 3, aliniat 3. c) – sintagma “… astfel cum sunt 
definite în Strategie de mediu … “și următoarea 
propoziție mai departe  trebuie să fie exclusă, 

Se acceptă parțial. În proiectul de lege se 
utilizează denumirile documentelor 
naționale de politici și planificare.  



deoarece lista tipurilor documentelor de așa fel nu este 
limitată. 
Nu este clar, de ce proiecte documentelor financiare 
sunt excluse din lista documentelor politice de mediu. 
Nu este clar, cu ce scop este inclus termenul dreptul 
mediului când nu este utilizat în textul următor al legii. 
Dacă ați luat din Regulamentul UE 1367/2006 - 
trebuie să fie integrat în text. 
În toate cazurile sintagma “ … în măsura în care este 
posibil” trebuie să fie exclusă, deoarece va fi utilizată 
pentru neexecutarea legii. 
 

La fel, noțiunile au fost preluate din actele 
UE transpuse și ajustate contextului 
național.  
Sintagma “ … în măsura în care este 
posibil” a fost exclusă 

La art. 4, nu este clar de ce denumirea articolului se 
restrânge la principiile participării publicului la luarea 
deciziilor de mediu și unde sunt prevăzute principiile 
accesului la justiție, având în vedere sfera de aplicare 
a legii; 

- art. 4 alin. (1) nu se califică drept normă de 
drept, ci ca dispoziție de definiție privind 
«Participarea publicului…»; 

 

Se acceptă. Au fost operate ajustări. 
 

Art. 5-2-e - nu este clar și este necesar de a clarifica 
cum Ministerul Mediului și structurile subordonate 
vor stabili centrele sau punctele de informare, dacă 
MM nu este în poziție de a stabile Centrul Aarhus pe 
lângă Ministerului sau structura subordonată 
Ministerului. Trebuie să fie clarificat în textul legii. 
 

Se acceptă. Au fost operate ajustări 

Art. 7. Va fi util se include un aliniat adăugat cu 
următorul conținut:  
 

Se acceptă parțial. Fiecare pagina web 
site-ul autorităților de mediu are secțiunea 
transparență decizională și vor fi încărcate 
informații de interes public 



“Site-urile web ale autorităților de mediu ar trebui să 
aibă o secțiune de meta-informații pentru a facilita 
găsirea informațiilor de care au nevoie.” 
 
Art. 9(2) – Sintagma “…în măsura în care acestea 
sunt de interes public și se referă la probleme ce 
afectează sau pot afecta viața, sănătatea sau starea 
mediului.” trebuie să fie explicată în sens în care nu 
va permite autorității publice se refuză aprovizionarea 
cu informație de mediu pe baza lipsei de interes 
public. 
 

Nu se acceptă. Proiectul de lege stabilește 
exact ce fel de informații cad sub incidența 
acestei legi, respectiv, autoritatea nu poate 
să se eschiveze de la furnizarea informației, 
art. 13, alin. (3) din proiect.  

Articolul 15 – Este necesar să se specifice mai concret 
pentru ce tarife informaționale pot fi stabilite, de 
exemplu pentru prognoze, precum și o formulă clară 
conform căreia solicitantului nu i se va percepe nicio 
taxă pentru informațiile stocate în format electronic și 
transmise în aceeași formă. 
 

Se accepta parțial. Au fost operate 
ajustări. 

Articolul 16. 
Trebuie să fie adăugată 
- Ascunderea disponibilității informațiilor solicitate, 
inclusiv în forma cerută. 
Art. 16, în genere,  
- în forma actuală, nu poate fi acceptat. Legea nr. 
148/2023 privind accesul la informațiile de interes 
public prevede deja sancțiuni pecuniare, iar dublarea 
acestora contravine regulilor tehnicii legislative; 
- există o necorelare cu art. 16, proiectul omite să 
stabilească răspunderea pentru încălcarea dispozițiilor 
privind participarea publicului. 
 

Nu se acceptă. Legea nu stabilește 
sancțiunile ci doar acțiunile pentru care 
autoritatea poate fi sancționată. La fel, 
proiectul de lege face referire ca sancțiunile 
vor fi aplicate în conformitate cu Legea 
148/2023, deci nu se dublează normele.  



Articolul 18. 
Se recomandă adăugarea la acest articol a părții (4) cu 
următorul conținut: Ministerul Mediului ține un 
registru al persoanelor fizice și juridice interesate de 
problemele de mediu și le informează prin e-mail 
despre problemele și proiectele de decizii supuse 
dezbaterii publice.  
 

Nu se acceptă. Conform tehnicii 
legislative, legea stabilește cadrul general 
privind furnizarea informației de mediu și 
informarea publicului despre activitatea 
administrativă. Mai mult ca atât, această 
acțiune reiese din prevederea alin. 3 al art. 
18 din proiectul de lege 

În Art. 19 trebuie să fie inclusă obligațiunea 
feedback-ului din partea autorităților, prin care 
neacceptarea propunerii este argumentată. Pot fi 
inclus și in Art. 22(2). 
 

Nu se acceptă. Conform Legii 100/2017, 
autoritățile publice sunt obligate să 
întocmească tabele de sinteză a obiecțiilor 
și propunerilor, în care se indică acceptarea 
sau refuzul recomandărilor.  

Art. 23(1) – Este straniu, că este vorbă numai despre 
accesul la informație și nimic despre dreptul la 
participarea publicului în luarea deciziilor. 
 

Nu se acceptă. Prevederea art. 23, alin. (1) 
conține inclusiv posibilitatea de apărare a 
drepturilor persoanei în cazul în care ”care 
consideră că i-a fost încălcat dreptul de a 
participa în procesul decizional de mediu” 

La art. 23 alin. (1) nu sunt precizate temeiurile 
concrete ale încălcării dreptului de participare a 
publicului, similar celor prevăzute pentru încălcarea 
dreptului la informație, care ar permite accesarea 
procedurilor judiciare; 
 

Nu se acceptă. Temeiurile încălcării 
dreptului de participare a publicului pot fi 
foarte diverse, respectiv, tehnica legislativă 
recomandă elaborarea unei norme generale 
specifice care să stabilească mecanismul de 
apărarea dreptului.  

Plasarea art. 24 («Organizațiile necomerciale de 
mediu») este necorelată cu arhitectura proiectului, 
lipsește continuitatea logică și funcțională a textului. 
 

Nu se acceptă. Potrivit Legii nr. 86/2020, 
termenul general utilizat pentru 
organizațiile non-guvernamentale este 
”organizații necomerciale”. 

Având în vedere numeroasele comentarii și 
importanța legii pentru societatea civilă în activitățile 
privind protecția mediului, recomandăm organizarea 
unor audieri publice repetate după ce vor fi aduse 

Se acceptă. 



modificările relevante proiectului înainte de a 
prezenta spre aprobare în Guvern. 

Asociația Obștească Amnesty 
International Moldova, Aviz 
nr. 80/25 din 14.11.2025 
 

Amnesty International Moldova (AIM) salută 
inițiativa Ministerului Mediului de a crea o Lege 
privind accesul publicului la informație, la justiție și 
la participarea la adoptarea deciziilor de mediu, care 
eventual ar contribui la implementarea eficientă a 
Convenției de la Aarhus și la onorarea obligațiilor 
internaționale a Republicii Moldova. În urma analizei 
proiectului de lege, AIM va prezenta o serie de 
recomandări din perspectiva drepturilor omului, 
făcând referire la documente naționale și 
internaționale relevante. 
 

Se acceptă.  

1. Privind art 1. alin (2) din PL, AIM recomandă 
completarea scopului legii prin reflectarea mai clar 
bazată pe drepturile omului, astfel încât dispozițiile 
privind accesul la informație, participarea publicului 
și accesul la justiție să fie privite ca drepturi 
fundamentale, nu doar ca mecanisme administrative, 
să se menționeze expres următoarea sintagmă 
“recunoscând aceste garanții ca drepturi fundamentale 
ale omului în contextul protecției mediului, fără 
discriminare...” 
Această completare este în concordanță cu principiile 
consacrate în Convenția de la Aarhus, chiar în 
preambul se menționeză „Recunoscând că o protejare 
adecvată a mediului este esențială pentru bunăstarea 
oamenilor și pentru a beneficia de drepturile 
fundamentale ale omului, inclusiv dreptul la viață”. 
Integrarea unei abordări centrate pe drepturile omului 
contribuie la asigurarea unei protecții efective a 

Se acceptă. Prevederea a fost ajustată. 



mediului și la promovarea echității inter 
generaționale. 
 
2. Privind art. 2 din PL, AIM recomandă ca domeniul 
de aplicare a acestei legi să acopere și componenta de 
promovare a educației și conștientizării publicului cu 
privire la problemele de mediu, prin măsuri de 
informare, formare și instruire continuă, inclusiv prin 
integrarea în curriculumul educațional național, 
începând cu nivelul preșcolar, a conținuturilor privind 
protecția mediului, schimbările climatice și drepturile 
omului în contextul mediului.1 Această completare 
are scopul de a consolida obligația pozitivă a statului 
nu doar de a furniza informații, ci și de a asigura 
înțelegerea și capacitatea efectivă a publicului de a le 
utiliza pentru participarea informată la procesele 
decizionale și pentru exercitarea drepturilor de mediu. 
În zadar punem informații la dispoziția publicului, 
dacă acesta nu are capacitatea de a-l înțelege, analiza 
și veni cu feedback.  
În susținerea acestei recomandări, aducem prevederea 
din preambului Convenție de la Aarhus “Dorind să 
promoveze educația ecologică pentru a facilita o mai 
bună înțelegere a cunoștințelor privind mediul și 
dezvoltarea durabilă și pentru a încuraja publicul larg 
să fie atent la deciziile care afectează mediul și 
dezvoltarea durabilă” și art. 3 alin (3) Convenția de la 
Aarhus – “Fiecare parte promovează educația 
ecologică și conștientizarea publicului față de mediu, 
în special în ceea ce privește modul de obținere a 
accesului la informații, de participare la luarea 
deciziilor și de obținere a accesului la justiție în 

S-a luat act. Astfel de acțiuni sunt incluse 
în documentele de planificare a 
Ministerului Mediului și nu este oportun ca 
să facă obiectul de reglementare a legii. 



probleme de mediu.” Suplimentar, avem Ghidul de 
Implementare a Convenției de la Aarhus, pag. 102, 
explică desfășurat art. 5 alin 2 din Convenție, prin care  
menționează că “acest articol acoperă nu numai 
informațiile despre mediu, ci și informații despre cele 
mai bune modalități de accesare a informațiilor despre 
mediu. Acest tip de informații - și anume informații 
despre informații - sunt uneori numite „meta-
informații”. Publicul va avea un acces mult mai bun la 
informațiile despre mediu dacă știe ce tip de informații 
sunt deținute, unde sunt deținute, criteriile pentru 
obținerea acestora, dacă există, și procedurile de 
obținere a acestora.” În temeiul Convenției, 
informațiile trebuie să fie „suficiente” sau suficient de 
complete pentru a se asigura că ajută publicul să 
obțină acces eficient la informații. 
3. În privința art. 5 lit (c) din PL, recomandăm 
menționarea expresă și completarea articolului cu 
faptul că tarifele nu pot fi aplicate pentru informațiile 
de interes public major, în special cele care vizează 
riscuri semnificative asupra sănătății publice și 
mediului, pentru care accesul trebuie să fie gratuit. De 
asemenea, tarifele nu vor fi percepute pentru 
informațiile furnizate în format electronic (în 
concordanță cu art. 22 alin. (1) din Legea nr. 
148/2023). 
Totodată, după sintagma „sumă rezonabilă” se 
recomandă introducerea unei precizări potrivit căreia 
taxele vor fi stabilite prin hotărâre de Guvern (cu 
indicarea numărului și datei acesteia – nr. /), pentru a 
evita interpretarea că fiecare autoritate ar putea decide 
în mod discreționar asupra cuantumului acestor tarife. 

Se acceptă parțial. 



4. Art. 11 alin. (1) din PL, deși se menționează 
“inclusiv pentru persoanele cu dizabilități”, nu se 
dezvoltă modul concret în care autoritățile trebuie să 
asigure accesibilitatea informațiilor, ceea ce este o 
cerință expresă în dreptul internațional al drepturilor 
omului. Autoritățile publice au obligația să asigure 
accesul efectiv la informațiile de mediu pentru toate 
persoanele, fără discriminare, inclusiv prin măsuri de 
adaptare rezonabilă pentru persoanele cu dizabilități. 
Măsurile de adaptare rezonabilă includ, după caz, 
furnizarea informațiilor în formate accesibile (de 
exemplu, Braille, formate audio, digitale compatibile 
cu cititoare de ecran), asigurarea accesibilității fizice 
la centrele de informare, precum și comunicarea 
asistată prin mijloace alternative și augmentative, 
susținem această completare prin trimitere la 
Convenția Organizației Națiunilor Unite privind 
drepturile persoanelor cu dizabilități – art. 9 
(Accesibilitatea ) și art. 21 (Libertatea de exprimare și 
accesul la informații), respectiv art. 3 alin (9) 
Convenția de la Aarhus. 

Se acceptă.  
Ministerul Mediului va examina 
oportunitatea în limita bugetului alocat de a 
instrui persoana responsabilă de a asigura 
furnizarea informațiilor inclusiv pentru 
persoanele cu dizabilități  fiind realizat curs 
de perfecționare braille. 

5. Art. 13 și art. 14 din PL, prevede cazurile privind 
refuzul și limitarea accesului la informațiile de mediu, 
însă lipsește componenta procedurală așa cum este 
menționat în art. 4 alin. (7) din Convenția de la 
Aarhus, deci trebuie de menționat forma refuzului 
(scrisă și motivată), termenul limită clar (maxim o 
lună, extensie justificată la două luni), și informarea 
solicitantului despre căile de atac disponibile. 
Recomandăm includerea în art. 13 unui aliniat nou, 
alin (4 ), care să prevadă cele 3 puncte menționate mai 
sus. Convenția de la Aarhus, art. 4 alin. (7) 

Se acceptă.  
 



menționează “Respingerea unei cereri se face în scris, 
în cazul în care cererea a fost făcută în scris sau în 
cazul în care solicitantul cere acest lucru. Refuzul 
cuprinde motivele respingerii și oferă informații 
privind accesul la calea de atac prevăzută în 
conformitate cu articolul 9 (din Convenție). 
Respingerea se face cât mai curând posibil, dar nu mai 
târziu de o lună, cu excepția cazului în care 
complexitatea informațiilor justifică o prelungire a 
acestei perioade până la două luni de la cerere. 
Solicitantul este informat cu privire la orice prelungire 
și la motivele care o justifică.” 
 
6. Art 12 alin (1) din PL prin care se menționeză 
“Cererile privind furnizarea informațiilor despre 
mediu se înaintează, se înregistrează, se examinează 
și se soluționează în corespundere cu prevederile 
Codului Administrativ, a Legii nr.148/2023 privind 
accesul la informațiile de interes public și a prezentei 
legii...”, este un pic confuz, pentru că termenul general 
prevăzut la art. 60 alin. (1) din Codul administrativ al 
Republicii Moldova nr. 116/2018 este de 30 de zile. 
Potrivit art. 19 din Legea nr. 148/2018, termenul de 
examinare și soluționare a cererii este de 10 zile. 
Întrucât prezenta lege nu stabilește un termen distinct 
pentru anumite categorii de cereri, pot apărea confuzii 
privind aplicarea concomitentă a mai multor acte 
normative. Prin urmare, se recomandă ca în text să se 
facă trimitere expresă doar la actul normativ relevant, 
evitând referirea simultană la mai multe legi care 
reglementează aceleași aspecte procedurale. 

Nu se acceptă. Prevederi generale privind 
refuzul de a furniza informațiile sunt 
prevăzute de Legea 148/2023. Conform 
tehnicii legislative este interzis dublarea 
normelor în mai multe acte normative.  



7. Art 12 din PL, „...prin intermediul subdiviziunilor 
specializate de informare și relații cu publicul din 
cadrul autorităților publice.” Ținând cont de faptul că 
în cadrul diferitelor autorități publice subdiviziunile 
responsabile de informare și relații cu publicul pot 
lipsi sau pot purta alte denumiri, în conformitate cu 
regulamentele interne de organizare și funcționare, 
utilizarea unei denumiri specifice („subdiviziunea de 
informare și relații cu publicul”) riscă să restrângă 
nejustificat sfera autorităților abilitate să primească și 
să soluționeze cererile. Din aceste considerente, se 
recomandă utilizarea unei formulări generice, precum 
„subdiviziunea competentă” sau „persoana desemnată 
responsabilă de recepționarea și soluționarea 
cererilor”, pentru a asigura aplicabilitatea normei în 
toate autoritățile publice, indiferent de structura lor 
internă. 

Se accepta. Au fost operate ajustări. 

8. Art 13 alin (2) punct. 2 din PL, recomandăm să se 
completeze cu "În acest cadru, informațiile privind 
emisiile poluante relevante pentru protecția mediului 
trebuie dezvăluite;" art 4 alin 2 lit (d) Convenția de la 
Aarhus. 

Nu se acceptă. Asemenea prevederi sunt 
prevăzute de alin. (3) al art. 13.  

9. Art 17 alin (1) din PL, conform acestui alin. 
prticiparea este definită ca mecanism social și juridic, 
însă noi recomandăm să centrăm mai întâi natura sa 
de drept fundamental procedural pentru a fi posibil de 
realizat aceast mecanism, este doar o recomandare cu 
privire la formualre, nu ar schimba sensul și esența - 
“participarea publicului în procesul elaborării şi 
adoptării deciziilor de mediu constituie un drept 
fundamental procedural și un instrument esențial 
pentru exercitarea dreptului la un mediu sănătos...”. 

Se acceptă. Prevederea a fost ajustată.  



„Participarea publicului” nu este definită în mod 
expres în Convenție. Preambulul, însă, enumeră 
câteva dintre valorile și considerațiile care stau la baza 
participării publice. Cea mai fundamentală dintre 
acestea este rolul participării publicului în asigurarea 
unui mecanism prin care publicul să își poată afirma 
dreptul de a trăi într-un mediu adecvat sănătății și 
bunăstării și să își îndeplinească datoria de a proteja  
mediul2. 
10.Art 19 alin (2) din PL, având în vedere că art. 19 
face parte din Capitolul III a prezentului PL, care 
reglementează componenta de participare a 
publicului, considerăm oportun ca stabilirea 
termenelor să se realizeze prin analogie cu prevederile 
Legii nr. 239/2008 privind transparența în procesul 
decisional sau stabilirea altor termini pentru fiecare 
etapă a procesului de participare, indiscutabil, 
rezonabili, precum prevede art. 6 alin. (3) al 
Convenției de la Aarhus, „procedurile de participare a 
publicului cuprind termene rezonabile pentru fiecare 
etapă, fiind prevăzut timp suficient pentru informarea 
publicului [...] și pentru pregătirea și participarea 
efectivă a publicului la luarea deciziilor privind 
mediul.” 

Se acceptă parțial. Termenele de 
participare vor fi în conformitate cu Legea 
100/2017 

11.Art. 21 din PL, propunem consolidarea efectivității 
garanțiilor participării publice, nu doar formalitatea 
lor. În prezent, art. 21 prevede doar obligațiile 
autorităților, dar nu stabilește consecințele juridice în 
cazul nerespectării lor, de aceea propunem să 
completăm cu un alin. nou în care să se menționeze 
expres că nerespectarea prevederilor alin. (1)-(4) 
privind asigurarea participării publicului atrage 

Se acceptă. Prevederea a fost ajustată.  



nulitatea sau, după caz, suspendarea actului 
administrativ adoptat ori a procesului decizional până 
la remedierea încălcărilor constatate, prin adresare 
părții interesate în instanță. Scopul completării este de 
a asigura efectivitatea garanțiilor participării 
publicului în procesul decizional de mediu și 
responsabilitatea autorităților. În lipsa unei sancțiuni 
clare, cum ar fi anularea sau suspendarea actelor 
emise cu încălcarea prevederilor privind participarea 
publică, dreptul devine iluzoriu.3 Această modificare 
transpune integral prevederile art. 9 din Convenția de 
la Aarhus și se aliniază principiilor statului de drept, 
transparenței și responsabilității administrative4, chiar 
daca art. 23 din proiectul de lege instituie dreptul de a 
contesta în instanță, nu prevede expres consecințele 
juridice ale nerespectării participării publice. 

 
 
 
 
 
 
Ministru                                                     Gheorghe HAJDER  
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   Cancelaria de Stat 

  
CERERE 

privind înregistrarea de către Cancelaria de Stat 
a proiectelor de acte normative 

  
Nr. 
 crt. Criterii de înregistrare Nota autorului 

1. Categoria și denumirea proiectului 

Proiectul hotărârii de Guvern cu privire la 
aprobarea proiectului de Lege privind 
accesul publicului la informație, justiție și 
participare la adoptarea deciziilor de mediu 
este elaborat de către Ministerul Mediului. 

2. Autoritatea care a elaborat proiectul Ministerul Mediului 

3. Justificarea depunerii cererii 

Republica Moldova având obligații de 
transpunere a aquis-ului comunitar în 
temeiul Acordului de Asociere, are obligația 
de a transpune în legislația națională actele 
cu caracter special referitoare la accesul la 
informație de mediu, participarea publicului 
în procesul decizional de mediu și accesul la 
justiție. Astfel, proiectul de Lege a fost 
elaborat în vederea transpunerii prevederilor 
cu caracter special și reglementarea în 
legislația națională a procedurilor și 
mecanismelor de garantare a drepturilor 
prevăzute atât de directivele europene cât și 
de Convenția privind accesul la informație, 
justiție și participarea publicului la adoptarea 
deciziilor în domeniul mediului, semnată la 
Aarhus, Danemarca, la 25 iunie 1998, 
ratificată prin Hotărârea Parlamentului nr. 
346/1999. 

Prevederile art. 2, alin. (3) din Legea nr. 
148/2023 privind accesul la informațiile de 
interes public, accesul la informația de 



mediu se realizează în modul stabilit de 
Guvern, printr-un act normativ separat. 

4. 

Referința la documentul de 
planificare care prevede elaborarea 
proiectului (PNA, PND, PNR, alte 
documente de planificare 
sectoriale) 

Anexa nr. XI la capitolul 16 al Acordului de 
Asociere, prevede obligația transpunerii 
Directivei 2003/4/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 28 ianuarie 2003 
privind accesul publicului la informațiile despre 
mediu și de abrogare a Directivei 90/313/CEE a 
Consiliului publicată în Jurnalul Oficial al 
Uniunii Europene (JO) nr. L 41 din 14 februarie 
2000, a Directivei 2003/35/CE a Parlamentului 
European și a Consiliului din 26 mai 2003 de 
instituire a participării publicului la elaborarea 
anumitor planuri și programe privind mediul și 
de modificare a directivelor 85/337/CEE și 
96/61/CE ale Consiliului în ceea ce privește 
participarea publicului și accesul la justiție, și a 
Regulamentului (CE) nr. 1367/2006 al 
Parlamentului European și al Consiliului din 6 
septembrie 2006 privind aplicarea, pentru 
instituțiile și organismele comunitare. 

5. 
Lista autorităților și instituțiilor a 
căror avizare este necesară 

Cancelaria de Stat, 
Ministerul Finanțelor, 
Ministerul Muncii și Protecției Sociale,  
Ministerul Justiției, 

6. 
Termenul-limită pentru depunerea 
avizelor/expertizelor 10 zile lucrătoare 

7. 
Persoana responsabilă de 
promovarea proiectului 

Cramarenco Nicolina, șefa Secției juridice, 
tel. 022 204-591, 
Email: nicolina.cramarenco@mediu.gov.md 

8. Anexe 

1. Nota de fundamentare 
2. Proiectul hotărârii de Guvern cu privire 

la aprobarea proiectului de Lege privind 
accesul publicului la informație, justiție 
și participare la adoptarea deciziilor de 
mediu este elaborat de către Ministerul 
Mediului 

3. Sinteza obiecțiilor și propunerilor 
4. Tabelul de concordanță 

9. Data și ora depunerii cererii 15 decembrie 2025 

10. Semnătura 
  
 
 

 
 
Ministru                                                                                    Gheorghe HAJDER 
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