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AVIZ
repetat la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (crearea premiselor
pentru dezvoltare si intretinerea sistemelor de irigare si/sau desecare)
(numar unic 812/MAIA/2025)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Ministerului Agriculturii si Industriei Alimentare al Republicii Moldova nr. 16/1-5-3362 din
08.12.2025, privind promovarea spre expertizare a proiectului de lege pentru modificarea
unor acte normative (crearea premiselor pentru dezvoltare si intretinerea sistemelor de irigare
si/sau desecare) (numar unic 812/MAIA/2025), si reitereaza urméatoarele obiectii.

1. in Art. III (Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locald (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr. 32-35 art. 116), cu modificarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza: La articolul 77, aliniatul (2), cuvintele ,,cu exceptia cazurilor
stabilite expres prin lege” se substituie cu textul , cu exceptia cazurilor cdnd se dau in
superficie pentru constructia/reabilitarea infrastructurii de irigare la sistemele de irigare
si/sau desecare, declarate lucrari de utilitate publica in conformitate cu prevederile Legii nr.
488/1999 exproprierii pentru cauza de utilitate publica si altor cazuri stabilite expres prin
lege”; aliniatul (3), cuvintele ,,cu exceptia cazurilor stabilite expres prin lege” cu exceptia
cazurilor cdnd se dau in superficie pentru constructia/reabilitarea infrastructurii de irigare
la sistemele de irigare si/sau desecare, declarate lucrari de utilitate publica in conformitate
cu prevederile Legii nr. 488/1999 exproprierii pentru cauza de utilitate publica si altor
cazuri stabilite expres prin lege”; se completeaza cu aliniatul (4) cu urmatorul cuprins: ,,(4)
Terenurile proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale se dau in superficie pentru
constructia/reabilitarea infrastructurii de irigare la sistemele de irigare si/sau desecare,
declarate lucrari de utilitate publica in conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999
exproprierii pentru cauza de utilitate publica, cu titlul gratuit”):

mentionam c¢a urmare a exproprierii — statul, prin Guvern si autoritatile
administratiei publice centrale administreaza bunurile expropriate in interesul public
national, dar nu autorititile administratiei publice locale. Proiectul, insa prevede ca
bunurile expropriate sa fie administrate in continuare de catre consiliile locale (si sa fie
date in superficie cu titlu gratuit), ceea ce constituie 0 anomalie normativa.
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Pentru a stabili ca ,constituirea superficiei pentru constructia/reabilitarea
infrastructurii de irigare la sistemele de irigare si/sau desecare, declarate lucriri de
utilitate publicda in conformitate cu prevederile Legii nr. 488/1999” nu este obligatorie
adjudecarea prin licitatie publica a terenurilor si titlul oneros, este necesara stabilirea
unei asemenea norme disticte (literda) in art. 10 alin. (8) Legea nr. 121/2007, dar nu
modificarea Legii nr. 436/2006.

Autoritatile administratiei publice locale (APL) in temeiul statudrilor constitutionale
respective, beneficiaza de autonomie, iar autonomia priveste atat organizarea si functionarea
administratiei publice locale, cat si gestiunea colectivitatilor pe care le reprezintd. Autonomia
este decizionald, organizationald, gestionara si financiara. Totodata, proprietatea publica a
unitdtilor administrativ-teritoriale este una distinctd de proprietatea publicd a statului si
Constitutia garanteaza inviolabilitatea proprietatii.

Potrivit statudrilor constitutionale, statul nu poate impune unititilor administrativ-
teritoriale sa 1si cedeze propria proprietate (inclusiv atributul folosintei) - cu titlu gratuit.
Exproprierea este una constitutionala, doar daca se face pentru cauzad de utilitate publica, cu
dreapta si prealabild despagubire, iar dupa expropriere, statul este in drept sa isi administreze
proprietatea expropriata, la propria discretie, inclusiv sa o transmita cu drept de superficie cu
titlu gratuit. In acest sens, proiectul necesita a fi revizuit corespunzitor.

CALM solicita ajustarea prevederilor proiectului la statuirile constitutionale
privind autonomia locala si inviolabilitatea proprietatii, precum si la ordinea juridica
interna (a actelor normative), reiesind din obiectiile sus-mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM



