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Nr. 391 din 22 decembrie 2025
Consiliul Concurentei
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AVIZ
la proiectul hotararii Plenului Consiliului Concurentei cu privire la aprobarea Instructiunii

privind notiunea de ajutor de stat

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat solicitarea Consiliului
Concurentei Nr. ASER-10/485-2143 din 12.12.2025, de avizare a proiectului hotararii Plenului
Consiliului Concurentei cu privire la aprobarea Instructiunii privind notiunea de ajutor de stat, si
comunica urmatoarele obiectii si propuneri.

1. in pct. 41 (Resursele de stat includ toate resursele provenite din sectorul public, inclusiv
resursele autorititilor centrale, regionale, unitatilor administrativ-teritoriale sau ale altor entitati
publice si in anumite circumstante resursele entitdatilor private (a se vedea punctele 44 - 45):

textul ,,autoritatilor centrale, regionale, unitatilor administrativ-teritoriale” necesita a se
substitui cu textul cu urmatorul cuprins: ,statului si unititilor administrativ-teritoriale, ale
autoritiatilor administratiei publice centrale si locale de nivelul intii, de nivelul al doilea si de nivel
special”.

Mentionam, cd actualmente, In conformitate cu Legea nr. 98/2012 privind administratia publica
centrala de specialitate si Legea nr. 436/2006 privind administratia publicd locala - nu exista
administratie publica ,,regionala”, totodata, in privinta APL, este necesara utilizarea terminologiei legale
stabilite de Legea nr. 436/2006 (,,de nivelul inti, de nivelul al doilea sau de nivel special”).

De asemenea, in tot textul proiectului ,autorititile locale”, la forma gramaticala
corespunzatoare, necesita a se substitui cu textul ,autorititile administratiei publice locale”, la
forma gramaticala corespunzitoare (de ex., pct. 164.2: .in al doilea scenariu se examineaza
corespunderea delegarii simetrice a competentelor fiscale. Un model de distribuire a competentelor
fiscale in care toate autoritdtile locale din tara au aceleasi competente autonome de drept pentru
stabilirea cotei de impozitare aplicabile pe teritoriul sau de competenta, independent de administratia
centrala. Masurile luate de autoritatile locale sunt neselective, intrucdt nu este posibil sa se stabileasca
o0 cotd de impozitare normald in masura sa constituie cadrul de referinta”.

2. in pet. 164.3 (in cel de-al treilea scenariu se examineazd dacd delegarea asimetricd a
competentelor fiscale este acordata doar anumitor autoritati locale cu drept de adoptare a masurilor
fiscale aplicabile pe teritoriul acestora. Evaluarea caracterului selectiv al masurii in cauza depinde de
gradul de autonomie al autoritatii respective fata de administratia centrala a statului. Acest lucru se
intampla atunci cand sunt indeplinite trei criterii cumulative de autonomie: institutionala, procedurala,
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economicad si financiard. In cazul in care toate criteriile de autonomie sunt intrunite, atunci regiunea in
cauzad, si nu intregul teritoriul statului, constituie sistemul de referinta):

cuvantul ,,regiunea” necesita a se substitui cu cuvintele ,teritoriul administrativ’. Din
punct de vedere al exercitarii competentelor autoritdtilor administratiei publice locale, inclusiv in
materie fiscald, acestea se limiteaza la teritoriul administrativ (al unitatilor administrativ-teritoriale sau
al unitatii teritoriale autonome), nu la o regiune.

Respectiv, avand in vedere ca teritoriul Republicii Moldova nu are ,,regiuni” administrative,
utilizarea acestui termen in acest context (administrativ si fiscal) este inadecvatia. Obiectia este
valabila in mod corespunzitor si pentru pct. 171 si pet. 173, 1a forma gramaticala corespunzatoare

(s,regiunii in cauz@”, ,,in regiune”, ,,alte regiuni”).

3. in pet. 165 (Existenta autonomiei institutionale poate fi stabilitd in cazul in care decizia
privind masura fiscala a fost luata de o autoritate teritoriala locala sau autonomd in temeiul
atributiilor, puterii politice si administrative, separate de cele ale autoritatilor publice centrale):

textul ,teritoriala locald sau autonomd” necesita a se substitui cu textul cu urmatorul
cuprins:

,-a administratiei publice locale de nivelul intii, de nivelul al doilea sau de nivel special”.

Modificarea este necesard pentru respectarea terminologiei legale (Legea nr. 436/2006).

4. Norma prevazuta la pct. 166 ,,Evaluarea masurii in care criteriul autonomiei institutionale a
fost indeplinit in fiecare caz ar trebui sa includa, in special, examinarea Constitutiei i a altor acte
normative relevante, astfel incdt sa se verifice dacd o anumiti unitate administrativ-teritoriala are,
intr-adevar, propriul statut politic si administrativ si dacd aceasta dispune de propriile institutii
autonome, care au puterea de a-si exercita propria competenta fiscal@” este inadecvat formulata, or
toate unitatile administrativ-teritoriale dispun de autoritati ale administratiei publice locale (deliberative
si executive) care exercitd competente fiscale. Prin urmare, aceasta necesita a fi reformulata, reiesind din

intentia autorului si critica relevata.

5. in pct. 168 (Criteriul esential pentru a determina dacd autonomia procedurald existd nu este
sfera de competenta recunoscuta a autoritatilor publice locale, ci capacitatea autoritatilor date, avand
in vedere competenta acestuia, de a adopta o decizie referitoare la o masurd fiscala in mod independent,
si anume, fara ca autoritatile publice centrale sa poata interveni direct asupra continutului acesteia):

cuvantul ,,acestuia” necesitd a se substitui cu cuvantul ,,acestora” (pentru ca se refera la
autoritatile administratiei publice locale).

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executival CALM

Ex. Igor Cristal, expert CALM
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