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AVIZ
la proiectul de hotardre a Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru al
serviciului public de salubrizare (numar unic 973/MM/2025)

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea Cancelariei
de Stat nr. DGPSG-1148-18-69-291 din 08.12.2025, privind avizarea proiectului de hotarare
cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru al serviciului public de salubrizare (numar unic
973/MM/2025) si expune urmatoarele obiectii si propuneri.

1. in pet. 5 (Autoritatile administratiei publice locale respectd prezentul Regulament,
dar pot stabili si conditii specifice pentru organizarea si prestarea serviciului de salubrizare,
pe baza unor studii de specialitate si dupa consultarea publica a cetdtenilor):

cuvantul ,,cetdtenilor” se propune a se substitui cu cuvantul ,,utilizatorilor” pentru a
se respecta si terminologia legala, dar si a determina exact categoria de potentiali participanti
la consultarea publica, or, cetiteni din afara ariei de acoperire a serviciului nu ar trebui sa fie
eligibili la asemenea consultari publice, totodatd ar putea fi eligibili utilizatorii care nu sunt
cetdteni ai Republicii Moldova, insa potential ar putea beneficia de serviciul public.

2. Atragem agentia asupra denumirii mai putin reusite a Sectiunii a 2-a: ,Indatoririle
salariatilor”, or, pe langa indatoririle salaratiatilor, sectiunea contine principiile prestarii
serviciului de salubrizare, precum si obligatiile operatorului serviciului de salubrizare. Prin
urmare, este necesara reformularea denumirii sectiunii. Totodata, acest termen (,,salariati”)
proiectul il contine doar in denumirea Sectiunii a 2-a, in tot textul (inclusiv in aceastd
sectiune) - acestea sunt numiti ,,angajati”’, ceea ce de asemenea, impune uniformizarea
terminologiei.

3. in pct. 26 (Operatorii de colectare, in colaborare cu autoritatea publici locali sau cu
asociatia de dezvoltare intercomunitarda, au obligatia de a identifica toti generatorii de
deseuri, indiferent de natura acestora, si de a asigura facilitatile necesare pentru
desfasurarea activitatilor de colectare separata si transport separat al deseurilor municipale
si similare):
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sintagma ,autoritatea publica locald” necesita a se substitui cu sintagma
»autorititile administratiei publice locale”, care este adecvata atat formei colaborarii,
cat si constructiei gramaticale (plural, pentru ca se refera la totii operatorii si la
autoritatile administratiei publice locale din toate UAT).

4. In pct. 40 (Platformele spatiilor necesare colectdrii separate a deseurilor, care se vor
realiza prin grija autoritatilor administratiei publice locale, vor fi in mod obligatoriu
betonate sau asfaltate si in cazul in care nu sunt asigurate conditii de scurgere a apei
provenite din exfiltratii ori a celei meteorice, vor fi prevazute cu rigole de preluare,
racordate la reteaua de canalizare):

este necesara completarea cu textul cu urmatorul cuprins: ,,, acolo unde ea exista”,
or este binecunoscut faptul ca retea de canalizare nu exista 1n toate localitatile.

5. In pet. 56 (In cazul in care in/ldngad recipientele de colectare sunt depozitate si alte
fractii de deseuri decdt cele pentru care sunt destinate recipientele, acestea vor fi colectate
separat, ulterior instiintand in scris administratia publica locala si utilizatorul despre acest
fapt, precum si despre suma suplimentard pe care trebuie s-o plateasca pentru colectarea
acelor deseuri):

este necesara completarea cu textul cu urmatorul cuprins: ,,fotodatd, va reduce, daca
este necesar, intervalul dintre doud colectiri succesive, astfel incdt sdi fie prevenite
acumularile excesive de deseuri”. in caz contrar, operatorul serviciului public ar putea
abuza de situatia de a cere sistematic plati suplimentare pentru colectarea deseurilor.

6. in pet. 85 (In situatia in care executarea unor lucrari planificate la infrastructura
tehnico-edilitara impiedica utilizarea punctelor de colectare stabilite si/sau accesul
autospecialelor pentru transportul deseurilor municipale ori al altor tipuri de deseuri,
operatorul de salubrizare, in baza notificarii transmise de autoritatea publice locale, are
obligatia de a informa utilizatorii afectati, cu cel putin 5 (cinci) zile inainte, cu privire la):

cuvintele ,.publice locale” necesita a se substitui cu cuvintele ,,publica locala”.
Mentionam, totodata, ca textul proiectului contine mai multe greseli gramaticale care necesita
a fi redactate.

7. In pet. 90 (Colectarea deseurilor din constructii provenite din locuinte se face
exclusiv in containere standardizate, prevazute cu sistem de acoperire. Este interzisd
abandonarea sau deversarea acestor deseuri in recipientele ori containerele destinate
colectarii deseurilor municipale):

cuvintele ,,Este interzista” se propune a se substitui cu cuvintele , Este strict
interzisd”. Totodata, este necesara identificarea si prevederea unor metode de
sanctionare pecuniard a unor asemenea faptuitori (pe langd sanctionarea
contraventionald), de exemplu, amenzi contractuale, in cazul in care achitd tariful conform
contractului sau alte solutii plauzibile, care sa descurajeze prompt aceste fapte prejudiciabile.
Propunerea este valabila in mod corespunzator si pentru pct. 97: | Este interzisa
abandonarea si depozitarea deseurilor din constructii si demolari pe domeniul public sau
privat”.



8. In pet. 168 (In functie de fluctuatia preturilor de vinzare a deseurilor cu valoare de
piata si/sau a preturilor de valorificare a materialelor obtinute din tratarea deseurilor,
unitatile administrativ teritoriale sau asociatiile de dezvoltare intercomunitara, dupa caz,
procedeaza, ori de cdte ori este necesar, la recalcularea cuantumului de reducere a tarifului
activitatii si la aprobarea unui nou nivel al tarifului de facturare, astfel incdt sa asigure
mentinerea echilibrului contractual):

suplimentar, la reglementarea in cauza, dupa primul an de aplicare concomitenta a
metodei de plata a serviciului de salubrizare prin tarif si taxa speciala (de catre
utilizatorii care nu au incheiat contracte cu operatorii), este necesara prevederea despre
balansarea ulterioara a acestora (tarifului si taxei speciale), reiesind din incasarile reale
si cheltuielile suportate, rentabilitate, dezvoltare etc.

9. in pet. 177 (Autorititile administratiilor publice locale, prin administratorii retelelor
stradale din localitate, au obligativitatea ca la predarea amplasamentului catre constructor
sa invite si reprezentantul operatorului de salubrizare stradala care actioneaza pe artera ce
va fi supusd lucrarilor edilitare in carosabil/trotuare):

cuvantul ,,administratiilor” necesita a se substitui cu cuvantul ,,administratiei”.

10. in pet. 178 (Mdaturatul manual se aplicd pe carosabil, pe trotuare, in piete si in hale
de desfacere a produselor agroalimentare, in locuri de parcare sau pe suprafete anexe ale
spatiilor de circulatie, de odihna ori de agrement in toate cazurile in care nu se poate realiza
maturatul mecanic):

cuvintele ,,anexe ale” se propun a se substitui cu cuvantul ,,adiacente”.

11. In pet. 198 (Substantele utilizate in procesul de spalare trebuie si fie aprobate de
autoritatea publicd locald):

cuvintele ,publica locald se propun a se substitui cu cuvintele ,executiva a
administratiei publice locale”. in orice caz, reglementarea actualii nu respecti criteriul
de claritate si previzibilitate (aproba consiliul local sau primarul). Obiectia este valabila
in mod corespunzator si pentru pct. 226: ,,Substantele utilizate pentru prevenirea depunerii
zapezii, impotriva inghetului si pentru combaterea formarii poleiului vor fi aprobate de
autoritatea publica locala sau asociatia de dezvoltare intercomunitara”.

12. in pet. 217 (Se interzice depozitarea zdpezii pe trotuare, in intersectii, pe spatii verzi):

se propune completarea cu textul cu urmatorul cuprins: ,, cu exceptia celeia
curatate de pe alee si alte zone pietonale, daca se depoziteaza in zona limitrofa care nu
impiedica pietonii” (de exemplu, din parcuri, scuaruri etc).

13. In subpct. 236.4. (spatiile deschise din domeniul public si privat al unitdtii
administrativ-teritoriale: terenuri ale autoritatilor publice din subordine, parcuri, spatii
verzi, cimitire, maluri de lac, piete, targuri, hale §i alte asemenea):

textul ,,ale autoritatilor publice din subordine” necesita a fi exclus. Terenurile sunt ale
UAT, dar nu ale APL din subordine.



14. Referitor la pct. 241 (Numarul de tratamente care se efectueaza lunar, prevazute la
pct.237 precum si numarul de tratamente care se efectueaza anual, se stabilesc prin
programul de actiune. Inainte de elaborarea planul de actiune, fiecare autoritate publici
locala sau, dupa caz, asociatie de dezvoltare intercomunitard solicita Agentiei Nationale
pentru Sanatate Publicda recomanddrile necesare pentru stabilirea numdrului de
tratamente):

considerdm ca nu este necesar ca anual ciateva sute de APL sia consume resursele
publice administrative si sa solicite ANSP recomandarile respective. Aceste
recomandari necesita a se publica anual de catre ANSP pe pagina oficiala, in acest sens,
fiind necesara reformularea corespunzatoare a normei in cauza.

15. Referitor la pct. 276 (Indicatorii de performanta stabilesc conditiile ce trebuie
respectate de operatori pentru asigurarea serviciului de salubrizare a localitatilor cu privire
la):

consideram ca proiectul ar trebui sd recomande anumiti indicatori de performantd, cu ar fi
de exemplu, un indicator de echitate sociala si sustenabilitate tarifard, care ar lua in
consideratie atat capacitatea tarifului de a acoperi costurile, cat si masura in care platile
stabilite sunt accesibile pentru toti utilizatorii.

16. Avand in vedere ca dupd punerea in aplicare a proiectului ar putea sd se identifice
mai multe lacune si probleme, initial neaparente, pentru subiectii serviciului public de
salubrizare, se propune completarea proiectului cu o norma care sa stabileasca sarcina
Ministerului Mediului de a monitoriza si acumula pe perioada primului an de aplicare a
proiectului toate dificultiatile care necesita o revizuire normativa si sa propuna un
proiect de modificare corespunzitoare Guvernului Republicii Moldova.

CALM sustine proiectul, cu luarea in consideratie a obiectiilor si propunerilor
sus-mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM



