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AVIZ
la proiectul de hotardre cu privire la Programul guvernamental ,, Capitala Tineretului”
(numar unic 954/MEC/2025)

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Cancelariei de Stat a Republicii Moldova nr. DGPSG-226-18-69-242 din 01.12.2025, privind
avizarea proiectului de hotarare cu privire la Programul guvernamental ,,Capitala Tineretului”
(numar unic 954/MEC/2025), si comunicd urmatoarele obiectii si propuneri.

1. in pct. 7 din Programul guvernamental (anexa nr. 1): , Pentru aplicarea la
Program sunt eligibile autoritatile publice locale de nivel I (orase resedintd, municipii), cu
exceptia municipiului Chisinau si a celor care au detinut titlul de ,, Capitala Tineretului”,
ultimii trei ani”,

textul ,,nivel I (orase resedintd, municipii)” necesita a se substitui cu textul cu
urmatoarea redactie:

»nivelul intii din sate, comune, orase si municipii (inclusiv municipiul Balti)”,
precum si

completarea (la final) cu textul cu urmatorul cuprins:

»(numite in continuare ,,autoritate aplicanta”)”. Obiectia este valabild in mod
corespunzator si pentru pct. 13 din anexa nr. 2 ,,La concurs pot participa autoritatile
publice locale de nivel I (orase-resedinta, municipii), cu exceptia municipiului Chisinau si a
celor care au detinut titlul de ,, Capitala Tineretului” in ultimii ani”.

De asemenea este necesara substituirea din textul proiectului a cuvantului
»aplicant”, la forma gramaticala corespunzatoare, cu sintagma ,,autoritate aplicanta”.

Formularea actuala din proiect nu este una reusita, nu respectd terminologia uniforma
necesard si nici nu cuprinde toate unitdtile administrativ-teritoriale care ar putea aplica la
finantarile Programului guvernamental.

2. Referitor la pct. ,,31. Pentru a beneficia de suport autoritatea aplicantd va
demonstra, prin documente justificative, alocarea unei contributii proprii de minimum 20 %
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din valoarea totala a finantarii solicitate pentru implementarea Programului, aceasta fiind
obligatoriu confirmata prim angajament bugetar aprobat pentru anul respectiv si anexat la
dosarul de aplicare la concurs”:

avand 1n vedere rigiditatea si complexitatea procedurilor de aprobare sau modificare a
bugetului local, consideram necesard o flexibilitate mai mare pentru prezentarea
»confirmarii prin angajament bugetar”, astfel incat la etapa aplicarii sa existe si alte
optiuni, de exemplu posibilitatea declaratiei primarului (autoritatii executive a APL) de
a propune consiliului local cofinantarea respectiva si prezentarea ulterioara la o etapa
utila a angajamentului bugetar (deciziei bugetare), in special cd pct. 8 din anexa nr. 2
prevede ca ,Anuntul de lansare a concursului este publicat pe pagina web oficiala a
Autoritatii Nationale pentru Tineret nu mai tarziu de 15 septembrie a anului premergator
anului pentru care depune dosarul de candidaturi”, ceea ce presupune ca finantarea
necesita a se include in decizia bugetara pentru anul urmator.

Obiectia este valabila in mod corespunzator si pentru: ,,/4.4. asigurarea unei
contributii proprii de minimum 20 % din valoarea totald a finantarii solicitate pentru
implementarea Programului, confirmatd prin angajament bugetar si declaratie de asumare”.

3. In pet. 34 (Finantarea se efectueaza prim transferuri cu destinatie speciald, sub
forma de transe unice pentru fiecare domeniu distinct, catre bugetul autoritatii locale
desemnate, pe baza solicitarilor justificative, utilizand resursele financiare planificate in
cadrul bugetar pe termen mediu, la clasa bugetara 8603 - servicii pentru tineret, in
conformitate cu planificarea realizata de Agentia Nationala pentru Tineret):

cuvintele ,,autoritatii locale desemnate” este necesar a fi substituite cu sintagma
»local administrat de autoritatea publica locald desemnata”. Obiectia este valabila in
mod corespunzitor si pentru pct. ,,36. Finantarea planului de achizitii §si a programului de
granturi se realizeaza prim transferuri cu destinatie speciala catre bugetul autoritatii locale
desemnate, in transe unice, pe baza solicitarilor justificative ale acesteia”.

Totodata, cuvintele ,,autoritate locala”, 1a formele gramaticale corespunzatoare,
este necesar a se substitui cu sintagma ,,autoritate publica locala”, la forma gramaticala
corespunzatoare (de ex., pct. 35 ,Finantarea activitatilor cuprinse la domeniul I se
realizeaza prin contractare directa a serviciilor de catre autoritatile locale sau Agentia
Nationala pentru Tineret, in baza unui concurs public de finantare nerambursabila, pentru
selectia entitatilor care indeplinesc criteriile de eligibilitate, conditiile si termenele prevazute
in documentatia concursului, in conformitate cu cadrul legal aplicabil).

4. in pct. 43 (Pentru asigurarea coordondrii si cooperdrii intre pdrtile implicate in
implementarea Programului, autoritatea locala instituie, prim dispozitia conducdtorului, un
Consiliu de coordonare (in continuare - Consiliu) si desemneaza un Coordonator local al
Programului (in continuare Coordonator), in termen de cel mult 15 zile de la data
desemnarii):

cuvantul ,,conducdatorului” este necesar a se substitui cu cuvantul ,,primarului”
pentru a se respecta terminologia legald (Legea nr. 436/2006 privind administratia publica
locald), dar si avand in vedere statutul primarului, de persoana cu functie de demnitate



publicd, nu doar de ,,conducator”. Obiectia este valabild in mod corespunzitor pentru tot
textul proiectului.

5. Referitor la subpct. 46.3. , Autoritatea locala desemnata:” consideram ca norma
nu este reusitd, avand in vedere cd exista autoritate deliberativd si autoritate executiva ale
administratiei publice locale, in acest sens, o optiune ar putea fi substituirea textului criticat
cu sintagma ,,Autoritatile publice locale desemnate:”.

6. Referitor la subpct. 49.1.5. ,cel putin 10 localitati rurale ale unitatii
administrativ-teritoriale acoperite cu activitati §i proiecte pentru tineri” mentionim ca
acesta nu poate fi un ,,indicator de produs” pe motiv ca autoritati aplicante sunt doar APL
de nivelul intdi si municipiul Balti (care nu are in componenta sa 10 localitdti rurale). Un
asemenea indicator ar putea fi realizat doar de catre APL de nivelul al doilea, care nu sunt
eligibile la Programul guvernamental.

7. Referitor la subpct. 49.2.2. asigurarea participarii a minimum 10 % dintre tinerii
apartinand grupurilor vulnerabile, inclusiv tineri NEET, cu dizabilitati, minoritati etnice si
din zone rurale izolate, din totalul participantilor”, avand in vedere cd este o situatie
stringentd, sensibild si care necesitd interventie urgentd din partea autoritdtilor publice,
consideram ca Programul guvernamental ar trebui sa contina si masuri distincte pentru
tinerii (copiii) care sunt in situatii de risc, cum ar fi:

crearea sau consolidarea echipelor mobile de interventie sociald in comunitati, pentru
identificarea rapida a tinerilor (copii) aflati in situatii de risc si pentru interventii directe in
familiile consumatoare de alcool sau extrem de vulnerabile, precum si in familiile care au
plecat peste hotare (sau stramutate intern) si au ldsat copiii fara ingrijire parinteascd sau la
ingrijirea unor terti;

dezvoltarea de centre comunitare de zi pentru copii $i tineri, care sd ofere hrana, sprijin
educational, consiliere psihologica si activitati extracurriculare, reducand riscul de abandon
scolar si marginalizare;

crearea sau extinderea serviciilor de asistentd parentald si de ingrijire alternativa (case
de tip familial, asistenti parentali profesionisti), pentru copiii ramasi fara ingrijire parinteasca
sau proveniti din medii abuzive;

implementarea de programe locale de mentorat si voluntariat pentru tineri, care sa 1i
conecteze cu adulti responsabili, profesionisti si modele pozitive din comunitate, contribuind
la formarea abilitatilor sociale si profesionale;

servicii de specialitate destinate copiilor in situatii riscante de strada sau in alte situatii
de risc.

Titulatura de ,,Capitala a tineretului” impune prioritizarea si solutionarea mai
Intai a situatiilor sensibile si vulnerabile ale tinerilor.

8. Referitor la pct. 32 (anexa nr. 2) ,,Evaluarea eligibilitatii dosarelor se realizeaza,
in prealabil, de catre Secretarul Comisiei in baza cerintelor prevazute la pct.14-17”,
consideram ca secretarul comisiei, care nu are nici drept de vot, nu poate lua decizii cu



privire la eligibilitatea autoritatii aplicante. Prin urmare, este necesara reformularea
normei in sensul ca secretarul informeaza autoritatea aplicanta despre lipsa in viziunea
sa a anumitor informatii sau documente (din dosar), insa transmite dosarele catre
Comisie care decide inclusiv evaluind eligibilitatea si continutul dosarului.

9. in Anexa nr. 1 (la Regulament) vizind ,,Formularul de aplicare” (Tipul de
locatiune (proprietate, locatiune, parteneriat) mentionam cd nu este reusitd formularea
» L'ipul de locatiune” (alternativ, ar putea fi de exemplu, ,,Drepturi”).

CALM sustine proiectul cu luarea in consideratie a propunerilor si obiectiilor
sus-mentionate.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM



