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AVIZ
la proiectul de hotardre a Guvernului cu privire la modificarea unor hotarari ale

Guvernului (imbunatatirea cadrului normativ din domeniul cadastrului bunurilor imobile)
(numar unic 907/AGCC/2025)

Congresul Autoritdtilor Locale din Moldova (CALM) a examinat adresarea
Cancelariei de Stat nr. DGPSG-1539-18-69-149 din 17.11.2025, privind avizarea proiectului de
hotdrare cu privire la modificarea unor hotdrari ale Guvernului (imbunatatirea cadrului
normativ din domeniul cadastrului bunurilor imobile) (numar unic 907/AGCC/2025) si
comunica urmatoarele obiectii si observatii.

1. Referitor la pct. 1 (Regulamentul privind modul de corectare a erorilor comise in
procesul atribuirii in proprietate a terenurilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
437/2019 (...), se modifica dupa cum urmeaza):

1.1. Adoptarea a doud decizii ale consiliului local in procesul de corectare a erorilor
este nejustificatd, care complica si face procesul prea indelungat. Consideram necesarda
initierea lucrarilor de corectare masiva sau selective a erorilor in temeiul dispozitiei autoritatii
executive a administratiei publice locale (primarului).

in acest sens, este necesarea completarea proiectului cu normele care si prevadi
substituirea corespunzatoare a cuvintelor ,decizia consiliului local” cu cuvintele
»dispozitia autoritatii executive a administratiei publice locale”, iar la prima
mentionare si textul ,,(in continuare — dispozitia primarului)”, in punctele:

»4. Initierea lucrarilor de corectare masiva a erorilor §i aprobarea documentatiei
cadastrale intocmite in urma corectarii erorilor se efectueaza prin decizia consiliului local.

5. Pana la initierea lucrarilor de corectare masiva a erorilor, autoritdtile
administratiei publice locale intocmesc si aproba urmatoarele documente: 3) decizia
consiliului local cu privire la initierea lucrarilor de corectare masiva a erorilor.

6. In cazurile in care corectarea erorilor afecteazd drepturile titularilor de drept
(corectarea erorilor necesita stramutarea amplasamentului terenurilor), la decizia
consiliului local de initiere a lucrarilor se anexeaza in mod obligatoriu acordurile
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titularilor de drept, conform modelului din anexa nr. 5, lista titularilor de drept cu schemele
de amplasare pentru bunurile imobile ce sant vizate in procesul de corectare a erorilor.

10. Autoritatile administratiei publice locale pe al caror teritoriu administrativ se
initiaza lucrarile de corectare a erorilor asigura, in termen de 5 zile lucratoare de la
emiterea deciziei consiliului local de initiere a lucrarilor de corectare a erorilor, instiintarea
titularilor de drepturi (prin afigare in locuri publice sau prin alte mijloace prevazute de lege)
cu privire la:

27. Perioada de examinare a documentatiei si de depunere de catre titularii de drept a
reclamatiilor insotite de documente doveditoare se stabileste de catre autoritdtile
administratiei publice locale in decizia consiliului cu privire la initierea lucrarilor de
corectare a erorilor si constituie cel mult 10 zile lucratoare de la data afisarii publice.

57. Inldturarea neconformitdtilor generate de intocmirea planului cadastral in
sistemul de coordonate conventional se efectueaza  prin repozitionare (modificarea
coordonatelor punctelor de cotitura ale terenului pozitionat gresit in baza de date grafica
prin rotatie si/sau translatie), parcurgdand urmdatorii pasi: 8) intocmirea de catre executantul
lucrarilor, dupa aprobarea materialelor, a pachetului digital §i a raportului lucrarii, care
contine: c) decizia consiliului local cu privire la initierea lucrarilor de corectare a erorilor;

11. La corectarea erorilor se respecta urmdtoarele conditii principale: 2) la
elaborarea noului proiect de organizare a teritoriului: c) se va tine cont de metoda inifiala
de proiectare, aprobata prin decizia consiliului local (proiectarea terenurilor cu un numar
egal de grade-hectare sau cu suprafata egala), cu respectarea normelor agrotehnice”.

1.2. Privind pct. 6 din Regulament (/n cazurile in care corectarea erorilor afecteaza
drepturile titularilor de drept (corectarea erorilor necesita stramutarea amplasamentului
terenurilor), la decizia consiliului local de initiere a lucrarilor se anexeaza in mod
obligatoriu acordurile titularilor de drept, conform modelului din anexa nr. 5, lista
titularilor de drept cu schemele de amplasare pentru bunurile imobile ce sdant vizate in
procesul de corectare a erorilor):

este necesara excluderea obligativitatii anexarii ,,acordurilor de drept’ 1a etapa de
initiere a lucrarilor. Acestea se obtin de executantul lucrarilor si persoanele interesate la
etapa executarii propriu zis a lucrarilor cadastrale, inclusiv prin contrasemnarea pe actul de
constatare (a se vedea in acest sens pct. 19! 2) lit. a): ,,in cazul in care, proprietarul terenului
adiacent isi exprimd in scris acordul (prin contrasemnare in actul de constatare...”).
Totodata, este necesard simplificarea in continuare a formei prezentarii ,acordurilor”,
inclusiv prin semnarea acestora cu semnatura electronicd sau prin mijloace de comunicare la
distantd, precum si identificarea unei solutii in cazul persoanelor decedate (de exemplu,
notificarea succesorilor sau notificarea publica).

1.3. Privind pct. 1.3 (La pct. 19, sbpct.2) lit. b), a doua propozitie):
cifrele ,,79” necesita a se substitui cu cifrele ,,19!” (corectarea erorii).

1.4. Referitor la pct. 1.4 (La pct. 19°, sbpct.]) este necesara precizarea ci regula
opereaza doar la stabilirea hotarelor unui teren de pe linga casa, iar in cazul in care,
dupa parametri si amplasare, terenul mentionat poate fi format ca un bun imobil



independent, dupa formare si inregistrare, acesta se instraineaza prin licitatie (temei: art.
17 alin. (6) din Codul funciar nr. 22/2024).

2. Referitor la pct. 2 (Hotardarea Guvernului nr. 1518/2003 despre crearea Sistemului
informational automatizat ,,Registrul de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al
adreselor” (...), se modifica dupa cum urmeaza):

este necesara completarea proiectului cu norma care sa prevada excluderea din
continutul hotararii date de Guvern a tuturor prevederilor referitoare la ,,intovarasirile
pomicole”, or acestea nu constituie localitati sau unitati administrativ-teritoriale (ci persoane
juridice de drept privat (!) responsabile de administrarea in comun a infrastructurii entitatii),
insd pentru lucrarile referitoare la intovardsirile pomicole sunt preconizate a fi cheltuite 6,3
milioane de lei (circa 21 % din totalul cheltuielilor pentru toate unitatile administrativ-
teritoriale din Republica Moldova)!

Art. 73 alin. (4) din Codul urbanismului si constructiilor nr. 434/2023 prevede ca:

»Terenurile intovarasirilor pomicole incluse in teritoriul intravilan prin decizia
consiliului local al unitatii administrativ teritoriale respective, cu modificarea planului
urbanistic general al localitatii aprobat, se considera terenuri destinate constructiilor §i
amenajarilor, cu modul de folosinta — pentru amplasarea constructiilor locative. Casele de
vacanta, construite pe aceste terenuri §i inregistrate in Registrul bunurilor imobile, precum si
cele pasibile de inregistrare, inclusiv in conformitate cu prevederile art. 387 alin. (4), se
considera case de locuit individuale”.

La introducerea acestor suprafete in intravilanul localitatilor se vor modifica hotarele
corespunzatoare si se vor lua la evidentd corespunzatoare obiectele Registrului, inclusiv noile
,case de locuit individuale”, care actualmente sunt constructii provizorii (casele de vacanta).

In aceiasi ordine de idei, este totalmente nejustificati si o tentativid de cheltuire
fird sens a 6,3 milioane lei din bugetul public, pentru ,,/ntocmirea planurilor hotarelor
intovarasirilor pomicole” si ,inregistrarea intovarasirilor pomicole”, respectiv, solicitam
excluderea pozitiilor 1.3. si 3.6. din pct. 2.3: ,Anexa nr. 3 la Hotardarea Guvernului nr.
1518 din 17 decembrie 2003, va avea urmdtorul cuprins:” (pct. 1.3. . Intocmirea planurilor
hotarelor intovdrdsirilor pomicole” si pet. 3.6. , Inregistrarea intovardasirilor pomicole”).

Intovarasirile pomicole au hotare juridice ale terenurilor atribuite la etapa formarii
initiale a acestor entitati, iar actualizarea hotarelor acestora se va realiza dupa includerea in
intravilan si schimbarea regimului terenurilor si constructiilor, or la etapa actuald nu exista
justificare pentru a fi actualizate, in special cu asa resurse financiare alocate de la bugetul
public.

3. Referitor la pct. 3 (Regulamentul privind modul de efectuare a inscrierii in
registrul bunurilor imobile, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 201/2025 (...), se
modifica dupd cum urmeaza):

3.1. Privind pct. 3.4 (Anexa nr. 2 si anexa nr. 3 vor avea urmatorul cuprins: 2.
Continutul inscrierilor referitoare la ipotecd 2.13. In cazul in care radierea ipotecii se
efectueaza provizoriu (ex. in temeiul hotararii judecatoresti care nu este irevocabila) la
rubrica: Radierea dreptului se efectueaza urmatoarea inscriere: "radiat provizoriu" in
temeiul "hotararii Judecatoriei sec. Riscani din 12.01.2004"):

textul ,,sec. Riscani din 12.01.2004” necesita a se substitui cu puncte de suspensie

(..0).



3.2. Privind pct. 4 (Continutul inscrierilor referitoare la superficie 4.8. Felul
inregistrarii: Inregistrare provizorie. Se indica doar daca dreptul este inregistrat provizoriu):

mentiondm, ca art. 654 alin. (6) din Codul civil prevede ca ,,Dreptul de superficie nu
poate fi constituit sub conditie rezolutorie”, prin urmare, nu are temei juridic constituirea
provizorie a dreptului de superficie. In acest temei, considerim necesari excluderea
prevederii privind ,,dreptul provizoriu de superficie”.

3.3. Privind pct. 20 (/n cazul in care inregistrarea sau notarea se efectueazd in
temeiul unui act normativ (ex. hotararea Guvernului de transmite a bunurilor):

mentiondAm cd o hotire de Guvern ,de transmitere a bunurilor” este un act
administrativ  individual (nu  normativ), care vizeaza subiectul concret —
destinatarul/beneficiarul bunurilor transmise. Prin urmare, exemplificarea datd nu este
adecvata.

3.4. Privind pct. 4.5 (La anexa nr. 4 din regulament: 4.5.1 Nomenclatorul terenurilor
pentru registrul bunurilor imobile, se completeaza cu pozitia 4.7, cu urmatorul cuprins: 4.7
Terenuri pentru amplasarea garajelor):

mentionam cd in pozitia 4 din anexa nr. 4 la Regulamentul in cauzd se utilizeaza
cuvantul ,,teren” la forma de singular.

Finalmente, CALM solicita luarea in consideratie, la promovarea proiectului, a
obiectiilor si observatiilor sus-mentionate.
Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Ex.: Igor Cristal, expert CALM



