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Termeni de Referinta (ToR)

Grup de experti pentru sprijinirea CALM in reforma guvernarii locale si dezvoltarea
institutionala (Decembrie 2025 — Noiembrie 2026)

1. Context si Justificare

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) intra intr-o etapa critica de
consolidare institutionala si repozitionare strategica in contextul modernizarii
guvernarii siintegrarii europene a Republicii Moldova. Dupa alegerile parlamentare din
28 septembrie 2025 si numirea unui nou guvern, CALM trebuie sa formuleze o viziune
clara privind reforma administratiei publice, sa-si consolideze guvernanta interna si sa-
si actualizeze cadrul strategic de dezvoltare.

Aceasta initiativa se bazeaza pe recomandarile Evaluarii de baza din 2020 si pe
Raportul de monitorizare al Congresului privind Republica Moldova (toamna 2025),
care au subliniat importnta CALM in calitate de partener de dialog al Guvenrului, dar si
necesitatea ca CALM sa-si revizuiasca periodic misiunea, documentele statutare si
prioritatile strategice prin procese de consultare incluzive. Grantul ,Building
Institutional Capacity of CALM to support Local Governance Reform” ofera cadrul
pentru constituirea unui grup de experti care sa sprijine CALM in dezvoltarea sa
insitutionala.

2. Obiectivele Grupului de Experti

Grupul de experti va furniza suport de expertiza, tehnic, analitic si consultativ pentru
CALM in urmatoarele domenii:

o Elaborarea Viziunii CALM privind reforma administratiei publice si
descentralizarea, aliniata la standardele europene si adaptata contextului politic.

o Revizuirea documentelor interne (Regulamentul intern, Regulamentul de
comunicare, Regulamentul grupurilor de lucru, Planul de sustenabilitate
financiara).

« Planificare strategica: revizuirea si actualizarea Planului de Dezvoltare Strategica
si a Planului de Actiuni (2025-2027), extinderea lui pana in 2030, in concordanta
cu Strategia de Reforma a Administratiei Publice (2023—-2030).

« Facilitarea consultarilor: proiectarea si implementarea unor procese de
consultare incluzive cu membrii CALM, pentru politici bazate pe dovezi.
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« Consolidarea capacitatii institutionale: imbunatatirea procedurilor de luare a
deciziilor, guvernantei participative si mecanismelor de responsabilizare.

3. Domeniul de Activitate
Expertii vor:

o Contribui si sprijini CALM in elaborarea Documentului de Viziune privind
Reforma Administratiei Publice (inclusive locale), pentru a fi prezentata
Guvernului.

o Realiza analize documentare asupra cadrului statutar si strategic al CALM.

« Facilita si participa la ateliere si consultari cu membrii CALM, autoritati locale si
parti interesate (Biroul Executiv, Consiliul de Administratie, consultari regionale).

« Redacta documente analitice si note de politici privind descentralizarea si
directiile de reforma.

o Formula recomandari pentru reformele interne (luarea deciziilor, transparenta,
management financiar).

o Contribui la dezvoltarea Planului Strategic de Dezvoltare 2025-2030 si a
Planului de Actiuni.

o Asigura alinierea la recomandarile Consiliului Europei, raportul de monitorizare
al Congresului si prioritatile integrarii europene.

4. Livrabile

Consultantii/experii selectati, vor contribui la umratoarele librabile:

e Metodologie, plan de lucru, calendarul consultarilor.

e Raport de analiza (documente CALM + rapoarte CoE)

e Raport de analizda + fise de constatari (statut, regulamente, consultare
membri)Rapoarte de analiza insotite de fise cu constatari

e Document de viziune/concept privind reforma AP (varianta initiala si finala
redactata)

e Document de recomandari (draft + versiune consolidata)

e Raport de analiza privind alinierea cu prioritati nationale si recomandarile
Congresului

e Rapoarte privind consultari regionale ale membrilor CALM.

e Document de Viziune finalizat si validat.

e Raport de revizuire a documentelor statutare .
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e Draft si versiunea finala redactata al Planului Strategic CALM si Planului de Atiuni
pentru perioada 2025-2030.

e Versiunea revizuita a pachetului normativ

e Raport final consolidate si de impact

5. Durata

Activitatile din cadrul proeictului dat vor fi realizate pe parcursul perioadei ianuarie —
noiembrie 2026.

6. Componenta, Expertiza si Modalitati de Implicare
Componenta
Grupul va fi format din experti cu expertiza complementara:

« Specialisti cu cuniostinte si experienta notorie in domeniul APL, autonomie
locala,descentralizare si reforma administartiei publice.

« Experti juridici in drept constitutional, public/administrativ, financiar si
guvernare locala

« Expertiin dezvoltare institutionala a organizatiilor reprezentative ale APL

o Expertiin finante publie locale

o Expertiinintegrare europeana si standarde ale Consiliului Europei

Modalitati de implicare

« Alocare pe capitole: in dependennta de situatie si dupa caz, fiecare expert va fi
implicat pe anumite capitole sau domenii tematice, in functie de calificarea sa.

o Durata determinata: implicarea va fi pe perioade clar definite, conform
calendarului proiectului.

« Remunerare: plata se va face per rezultat/livrabil sau pe zile/ore lucrate. Forma
si marimea remunerarii va fi stabilita in limitele prevazute de grant si va fi
negociata si agreata in prealabil, Thainte de inceperea activitatii.

« Flexibilitate: expertii pot fi contractati pentru unul sau mai multe componente,
in functie de necesitati.

Cerinte obligatorii
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Cunoasterea domeniul administratiei publice locale, descentralizarii si
autonomiei locale. Cunoasterea cadrului legal de specialitate national si
international, modul de organizare si functionarea ale APL, dar si evolutia
situatiei din APL din Republica Moldova.

Cunoasterea specificului activitatii CALM si a asociatilor representative al APL,
Minimum 5 ani de experienta profesionala in domeniul administratiei publice
locale (APL) ca expert/consultant.

Calificari avantajoase

Detinerea unui titlu stiintific (doctorat sau echivalent) in administratie publica
sau drept public.

Cunoasterea limbii engleze, pentru interactiunea cu partenerii internationali,
analiza expereintei/surselor relevante straine si alinierea la standardele
europene.

7. Raportare si Coordonare

Expertii/consuktantii selectati care vor face parte din Grup va lucra sub
coordonarea Directorului Executiv al CALM si a echipei de proiect.

Vor fi organizate intalniri periodice de coordonare cu conducerea si memobrii
CALM.

Progresul va fi raportat trimestrial catre CALM si catre donator
(Congres/parteneri).

8. Impact asteptat

Elaborarea unui Document de Viziune consolidat, care sa ghideze pozitia
autoritatilor locale in dialogul cu guvernul central.

Tntdrirea cadrului statutar si de guvernanta al CALM.

Consoolidarea capacitatilor de planificare si dezvoltare insitutionala pe termen
mediu si lung in baza Planului Strategic si a Planului de Actiuni actualizte pentr
2026-2030.

Cresterea rezilientei institutionale, transparentei si guvernantei participative in
cadrul CALM.

Alinierea pozitilor de advocacy ale CALM la standardele europene si
recomandarile Consiliului Europei.



