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Catre: Ministerul Culturii

Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul de lege privind statutul oamenilor de creatie
(numdr unic 972/MC/2025)

1. Consideratii generale
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de lege

privind statutul oamenilor de creatie.
CALM a analizat prevederile PL in cauza prin prisma respectdrii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL).
Proiectul de lege a fost elaborat cu scopul a reglementarii statutului juridic si social
al oamenilor de creatie, oferind garantii pentru desfdsurarea activitatilor lor artistice si
culturale.

2. Legislatia aplicabila
Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985;

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 1ulie 1994;

Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;
Legea privind administratia publica locala, nr. 436 din 28.12.2006.

/ K/
0‘0 0’0

%

¢

%

¢

/
0‘0

3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului de lege privind statutul oamenilor de creatie (in
continuare — PL), CALM a remarcat urmatoarele:

1. La art.7 alin. (1) din PL (Domeniile de activitate ale oamenilor de creatie)
enumerarea domeniilor artistice necesita o redactare/completare care si cuprinda explicit
toate domeniile, astfel ca sa nu existe omisiuni si interpretari, respectiv se impune o
clasificare concretd cu o anumitd detaliere, cu atat mai mult cu cét, in dependenta de
abordare, unele arte pot face parte din mai multe categorii (clasificarile pot varia).

Arthitectura este o artad vizuald, ca si pictura, sculptura, grafica, designul (in proiect
arhitectura se clasifica aparte de alte arte vizuale). Arta audiovizuald este o forma de arta
care combind sunetul si imaginea (vizualul), insd la art. 7 alin. (1) lit. b) din PL sunt
expuse artele audiovizuale, precum si separat artele sonore si vizuale, care se includ in
artele audiovizuale, dubland enumerarea. Artele spectacolului/interpretative includ
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muzicd, dansul, teatrul, cinematografia. Literatura este o artd literarda, ca de altfel si
poezia, care nu este expusi la art. 7 alin. (1) lit. d) din PL. In PL nu sunt enumerate artele
moderne (fotografia, artele digitale).

In legiturd cu necesitatea de a concretiza domeniilor artistice, astfel ca si nu fie
omise domenii, respectiv sa nu fie afectate interesele oamneilor de creatie care nu vor
cadea sub incidenta PL, propunem o noud expunere a domeniilor artistice (care poate fi
modificata/completatd) dupa cum urmeaza:

a) artele vizuale (arthitectura, pictura, sculptura, grafica, designul, fotografia);

b) artele spectacolului/interpretative  (muzica, dansul, teatrul, opera,
cinematografia);

c) artele aplicate (scenografia, coregrafia, regia, dirijatul coral si orchestral)

d) artele literare (literatura, poezia, dramaturgia);

e) artele digitale si media

f) mestesugurile artistice (pictura populara, broderia, tesutul, prelucrarea
ceramicii, sticlei, metalului, lemnului, textilelor, artizanatul specific
(incondeierea oualor), etc.).

In art.7 alin. (2) din PL, se propune ca domeniile de activitate de creatie artistica si
activitate culturala sa fie stabilite de Guvern, dar credem ca pentru realizarea scopulului
PL de ,,a reglementa statutul juridic si social al oamenilor de creatie, oferind garantii
pentru desfasurarea activitdtilor lor artistice si culturale”, este necesard si importantd
expunerea detaliata pe cat e posibil a domeniilor artistice la nivel de lege.

2. In art. 25 alin. (1) din PL se foloseste incorect termenul "bugetul public
national", care include si bugetele locale, afectand interesele APL I, respectiv urmeaza a
fi utilizat termenul "bugetul de stat".

3. Nu este clard norma de la art. 29 alin. (4) din PL, care pare a fi destinata
numai catorva persoane beneficiari ai indemnizatiei de merit, care sunt decorati cu
Ordinul Republicii, cetdteni ai Republicii Moldova, domiciliati pe teritoriul Republicii
Moldova, dar care nu au activat In Republica Moldova, deoarece beneficiaza de pensie
pentru limita de varsta sau alocatie sociala de stat dintr-un alt stat si care pe langa
platile primite va beneficia de inca o alocatie lunara nominald pentru merite deosebite
fatd de stat in marime de 500 de lei, cel mai interesant care se pliteste din bugetul
asigurarilor sociale de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, In conditiile in care nu
au achitat contributii de asigurari sociale de stat in Republica Moldova. Aceasta
normad urmeaza a fi exclusd, deoarece are un caracter confuz, ofera privilegii nejustificate
si discriminatorii fata de alti beneficiari ai indemnizatiei de merit. In Nota informativa nu
existd argumente privind necesitatea/importanta acordarii acestei plati suplimentare.

4. Se creeaza badnuiala rezonabild cu PL analizat a fost elaborat pentru a
promova interesele inguste ale unor asociatii profesionale ale oamenilor de creatie, in
special a uniunilor de creatie (a conducerii acestora), in vederea legiferarii dreptului de a
beneficia de suport financiar/material din surse bugetare, de a beneficia de diverse
inlesniri, inclusiv privind achitarea impozitelor, taxelor vamale, cheltuielilor de locatiune
a incaperilor proprietate a APC/APL, dar si in legiturd cu acordarea indemnizatiei de
merit.

In contextul celor expuse, se impune revizuirea si modificarea mai multe prevederi
ale PL, dupa cum urmeaza:
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L. Prevederile Capitolul IV. ASOCIATIILE PROFESIONALE ALE
OAMENILOR DE CREATIE din PL, astfel cd urmeaza sa fie excluse
privilegiile nejustificate si drepturile exagerate, comparativ cu alte
organizatii necomerciale din tard, respectiv normele juridice privind
asociatiile profesionale urmeaza sa fie aduse in corespundere cu prevederile
Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale.

II.  In special prevederile Articolul 24. Uniunea de creatie din PL, care se aplica
numai la cateva domenii ale culturii; stabilesc niste criterii de constituire
nejustificate si elitiste, privilegii si drepturi exagerate comparativ cu alte
asociatii profesionale ale oamenilor de creatie, astfel cd aceste norme
urmeaza a fi excluse sau revazute.

III. Prevederile Capitolul V. INDEMNIZATIA DE MERIT din PL, care se
aplicd numai la cateva domenii ale culturii; acordarea indemnizatiei de merit
fiind in dependenta de presedintii uniunilor de creatie etc., astfel ca urmeaza
sa fie excluse drepturile exagerate oferite uniunilor de creatie, dar si alte
norme discriminatorii in privinta dreptului de a beneficia de indemnizatia de
merit acordat numai oamenilor de creatie din citeva domenii, precum si
normele privind alocatia de 500 de lei, care se va plati din bugetul
asigurdrilor sociale de stat. Toate domeniile culturii, precum si criteriile de
acordare a indemnizatiei de merit trebuie sa fie prevazute in lege pentru a
exclude abuzurile.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova considera ca proiectul de lege
privind statutul oamenilor de creatie poate fi propus pentru aprobare cu conditia
ludrii in conisderare a obiectiilor expuse.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM




